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GIRIS

Guniimiizde toplumlann ekonomik ve sosyal agidan gelismigligi-
‘nin gostergelerinden biri olarak, egitim diizeyinin yiiksekligi aln-
maktadir. Iyi egitilmis bir toplumun uzun dénemde daha elverisli
bir ekonomik perspektif yaratacag tartismasiz kabul edilen bir ger-
cektir. Bu agidan bakildifinda egitim ekonomik refahin belirleyicisi
olmaktadir. Ileri toplumlarin ekonomik gelismesi ve 6zellikle en-
formasyon teknolojisi uygulamalan giinimiizde beseri sermayenin
tiretken bir faktér olarak siirekli artan bir éneme sahip olmasina
neden olmustur. Bu bakimdan iyi yetistirilmis ve drgiitlenmis beseri
sermaye uluslararas: rekabette belirleyici temel faktér durumunda-
dir. ' ‘

Bir tilkenin sahip oldugu beseri sermaye stokunun nicelik ve 6zel-
likle de nitelik yéniinden artinlimasinda tiniversitelerin rolie kritik
6nemdedir. Bu yiizden, yliksekodgretim hemen tim iilkelerde biiyiik
oranda subvanse edilmektedir. Baz tlkelerde yiiksekdgretim sis-
temi yalmizca kamu kuruluslarindan olusurken, digerlerinde kamu
ve Ozel kuruluslann birarada yer aldigi karma bir sistem vardir.
OECD iilkelerinin ttimiinde egitim maliyetinin bir kism kamu tara-
findan kargilanmaktadir. Birgok iilkede &grencilerin egitim dis1 gi-
derlerinin de dnemli bir kismu devlet tarafindan ve kredi sistemleri
ile karsilanmaktadir.

Universitenin iki temel aktivitesi 6gretim ve arastirmadir. Bu iki
unsur birinin tamamlayicis1 ve aynlmaz parcas: durumundadir.
Ozellikle temel bilimsel arastirmalar {iniversitelerdeki _arastirma-
lann ozinu olusturmaktadir. Nitekim, son zamanlann ekonomik
ve teknolojik gelismeleri temel arastirmamn tam bir kamusal mal
olarak degerlendirilmesi bilincini uyandirmastir. Bunun anlam
gercek temel arastirmamin piyasa mekanizmasmin kendi isleyisi
icinde gerceklestirilmesindeki ciddi simirlarin bulunmasidir. Temel
arastirma treten kurumlar olarak tniversitelerin énemi buruda
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kendini gdstermekte ve bu fonksiyonlar nedeniyle tiniversitelere
ilave bir kamu destegi saglanmaktadir.

Yiiksekogretim, her tlkede oldugu gibi, iilkemizde de baslangicin-
dan bu yana toplumun hemen her kesiminin ilgi odag: durumunda
olmustur. Yiuksekogretim kurumlari, bilginin tretildigi, korundugu
ve topluma aktanldig: kuruluslar olarak sahip olduklan énemli yer
ile, hitkiimet ve toplumun diger kesimlerinin tfizerinde énem ve énce-
likle durdugu kurumlardir. Ulkenin temel ve uygulamal bilimler-
deki arastirma kapasitesini yiiksellimek, yiliksek6gretim c¢agina gel-
mis nifusun daha fazla bir kasmina ytiksekdgrenim olanagi sagla-
mak ve béylece toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ilerlemesi
igin nitelikli insan giictinii yetistitmek ve genel olarak toplumun
kiiltiirel gelismesine katlkada bulunmak yiiksekégretimden beklenen
gorevler olmustur, Cagdas iiniversiteden beklenen, 6gretim ve temel
bilimsel arastirmalar yaninda bir baska onemli fonksiyon, uygu-
lamali teknolojik arastirmalar, damismanlik ve yetiskinlerin egi-
timinden tedavi hizmetlerine kadar uzanan toplum hizmetleridir.
Baska bir deyisle, cagdas Gniversite bir fildisi kule degil, toplumun
ihtiyaglarina duyarh olan bir kurumdur.

Yiiksekogretimle ilgili tartismalar genelde, yukarnida sayilan go6- -
.revlerin hangi sistem icinde yapilacag: ve secilen sistemin etkin ve
basanlh bir bigcimde isletilmesi i¢cin alinmas: gerekli énlemler {ize-
rinde yogunlasmustir. Gerek sisteme iliskin tartismalar gerekse sis-
temin Batirdaki 6rneklerine uydurulmas: cabalar cergevesinde
Tiirk Yiiksekogretim Sistemi degisik dénemlerde genis ¢apl reform
atilmlarnna sahne olmustur. Sistemi gelistirmek yaminda biiyiit-
mek ve tiniversiteleri yurt sathina yaymak ozellikle 6zellikle Ikinei
Dunya Savasindan sonra hiikiimetlerin énde gelen hedefleri ara-
sinda yer almistir. Bu yéndeki c¢abalar son yillarda ciddi bir ivine
kazanmistir. Sozkonusu gabalarla ilgili gelismelere ait dzet bilgiler
asagida verilmektedir.

1989-90 ogretim yili itibarniyla Tiirkiye’de 29 dniversite
bulunmaktadir. 1973 yilina kadar ikisi disinda tamam ii¢ biyik
kentimizde faaliyet gosteren dokuz iiniversite vardi. Bunlar; Istan-
bul Universitesi(1923), istanbul Teknik Universitesi(1944), Ankara
Universitesi(1946), Karadeniz Teknik Universitesi(1955), Ege Uni-
versitesi(1955), Orta Dogu Teknik Universitesi(1956), Atatiirk Uni-
versitesi(1957), Hacettepe Universitesi(1967) ve Bogazici Universi-
tesi(1971)dir. :

1973-1978 doéneminde yeni tiniversite acilmasi ve bunlarn yurt
sathina yayilmasi konusunda hizh bir gelisme saglanmms, Adana,
Diyarbakir, Eskisehir, Sivas, Konya, Bursa, Samsun, Malatya, Ela-
z1g ve Kayseri'de on yeni tiniversite kurulmustur. Bu yillarda Gniver-
sitelerin yaminda, akademiler ile bakanhklara bagh meslek ytikse-
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kokulu ve egitim enstittileri de ytiksekégretim kurumlan olarak fa-
aliyet gostermekteydiler. 1980-1981 egitim-6gretim yilina gelindi-
ginde tilkemizde yiiksek 6gretim kurumlan 19 tiniversite, 20 aka-
demi, 68retim siiresi iki fi¢ y1l arasinda degisen toplam 126 meslek
yiiksekokulu ve egitim enstitiistinden olusmaktaydi.

6 Kasim 1981 tarihinde kabul edilen 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu ile birlikte yapilan yeni diizenlemeyle, 1981-1982 6gretim
yilinda 19 olan liniversite sayis1 1990-91 ders yihi itibariyla 29’a, fa-
kiilte sayis1 183'den 212'ye, yiksekokul sayisi 126’dan 219'a,
lisansiistii enstitii sayis1 2'den 118%e yuksehn1$t1r

Universitelere alman égrenci sayis1 1975'de 64.498 iken, 1981’de
41,574’e dasmustiir, Bu sayi, 1981'den sonra alinan énlemlerle,
1990-91 ders yilinda 199.571’e ulasmlstu'. 1990-91 6gretim yilinda
444 447'si 6rgiin 6gretimde, 260.962’si de agik 6gretimde olmak tizere
toplam 705.490 O&grenci oOgrenim gormektedir. Bu sayilar,
- yiiksekogretim ¢agindaki ntifusa (18-21 yas grubu) oranlandiginda;
okullasma oram agikégretim haric % 9.6, acikdégretim dahil % 15.3
dolayindadir.

Yiksekogretimde 1970’lerin ikinci yarisindan bu yana gercekles-
tirilen hizli kurumlasmaya karsin, yeni yiiksekogretim kurumlar: |
acilmas: yontundeki talepler siirmektedir. Bu istekler cergevesinde
sikea ileri stirtilen arglimanlar sunlardir:

(i) Tarkiye'de ytiksekogretime yonelik talep ¢ok yogundur ve dola-
yiswyla mevcut kapasitelerle iiniversite éniindeki yi@ilma sorunu ¢o-
ziilememektedir;

(ii) Turkiye'de yiiksekogretim okullasma oranlan diger itilkelerle
karsilastinldiginda coldukea diisiik gériinmektedir ve bu durum yiik-
sekogretimdeki gelismisligin yetersiz oldugunun bir gostergesi ola-
rak degerlendirilmektedir;

(iii) Tiirkiye'de bazi alanlarda nitelikli insangiici ihtiyac: karsi-
lanamamaktadir ve bu nedenle tilkenin ekonomik, sosyal ve kilti-
rel kalkinmasinda darbogazlar olusmaktadir.

Yiuksekogretim kurumlanmn sayr ve kapasitesinin artirilmasi-
mn gerekli oldugunu soyleyen bu argtimanlann yaminda, yeni acila-
cak kurumlarn yer secimi konusunda da iller arasinda adeta bir
“yaris” gozlenmektedir. Hemen her il yeni agilacak yiiksekdgretim
kurumlarim kendi yoresine ¢ekmek igin g¢aba harcamaktadir.
Bunda, o yoéredeki ortadgretim mezunlarimin daha biyiik bir
orammmin yiksekogretimden yararlanmasini saglamak amaci
yaninda, ytuksekdgretim kurumu kurulan yoérelerde ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel bakimdan bir canlanma olacagl beklentisi etkili
olmaktadir.
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Yeni yiiksekdgretim kurumlan acilmasimin giindemde oldugu bu
sirada, ytksekodgretim kurumu agilmas: icin yaygin olarak ileri sii-
rillen yukandaki gerekceler tizerinde durmakta ve bunlann gercek-
c¢iligini irdelemekte yarar goriilmektedir. Daha sonra, mevcut yiik-
sekégretim kurumlarimin hem de agilmas: distniilen kurumlarn
kars: karsiya bulundugu darbogazlar tizerinde, bir baska degisle yeni
yiksekdgretim kurumu ac¢ilmasim sinirlayan faktérler fizerinde du-
rulacaktir. Bu incelemeden elde edilen sonugclar, yeni yiiksekégretim
kurumlarn ac¢ilmasi i¢in dikkate alinmasi gerekli hususlarin
belirlenmesinde ele alinacaktir.

INSANGI/CU IHTIYACININ KARSILANMASI

Yiiksekogretimde gerek arzin, gerekse talebin tilkenin insangiict
ihtiyacini karsilamaya imkan verecek sekilde gelismesi gerekliligi
tartisilmaz bir gercektir. Ancak konuya sayisal clarak yaklasildi-
ginda, gelismekte olan tilkelerde bile, ekonominin yiliksekégretim
goérmis insangiicti ihtiyacimin baytk bir béliimtntn kisa bir siirede
karsilanabilecegi ve kagit tGzerinde yapilan hesaplamalar
sonucunda pek ¢ok alanda 6nemli bir insangiicii fazlas: ortaya
ciktigh gorulmektedir. Nitekim Turkiye'de de, insangiticii ihtiyaci
konusunda yapilan arastirmmalarda birgok alanda insangilicii
acgiginin da kisa zamanda kapatilabilecegi sonucu elde edilmektedir..

Altinc: Bes Yilhk Kalkinma Planindaki yiiksekoégrenimli
insangiicti arz tahminlerine gore yuksekdgretim kurumlarindaki
o6grencilerin mevcut dagilim, sadece saghk ve egitim alanlarinda
ongoérillen eleman ihtiyacim karsilamakta yetersiz kalmaktadir.
Ayrica, ekonomik ve sosyal yapida heklenen gelismeler,
teknolojideki defismeler, disa a¢ilina politikas1 gibi nedenlerle,
dgretmenlik, saglik bilimleri, enformatik, elektrik, elektronik,
bilgisayar, endiistri miihendisligi, basta Ingilizce olmak tizere
yabanci diller, yonetim bilimleri, isletmecilik ve uluslararas:
iliskiler dallarinda arz artisina oncelik verilmesi dngoérilmiistiir.

Altinc1 Bes Yillik Planda, ara kademe vasifhi insangiicti yetistiren
meslek yiiksekokullan ile meslek liselerinin butiinlik icinde ilislki-
lendirilerek gecerliligi kalmams dallarin muhafazasindan ve asin
6lciide cesitlendirmeden kacimilmasi ve elektronik, bilgisayar, tu-
rizm, hemsirelik, saghk teknisyenligi alanlarina oncelik verilmesi
istenmektedir.

Yuksekdgretim kurumlarmin say: ve kapasitesi yalmizca arz ye-
tersizligi goriilen yukanidaki alanlarin ihtiyacina gére belirlenecek
olursa, iiniversitelere alman 6grenci sayisinda 6nemli bir artisa ge-
rek duyulmayacaktir. Boyle bir yola gidilmesi halinde ise, ytiksek-
Ogretime olan sosyal talebin giderek daha az bir boliimiine cevap
verebilmesi ve ayni zamanda yliksekogretim okullagsma oraninm
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diismesi kacinilmaz olacaktir. Dolayisiyla, yiiksekogretim planla-
masimn insangilicii ihtiyacimin sayisal olarak karsilanmasi ama-
cima yonelik olarak yapilmas: anlamh bir yaklasim olarak gériin-
mektedir,

Yukarnida deginilen hususlar disinda, insangiicii ihtiyaglanmn
sayisal olarak tahmini konusunda kullanilan yontemlerin de
- tatmin edici ve yol gosterici oldugunu séylemek zordur. Nitelikli in-

sangiicii talebinin; niifus artisma, kisi basina gelirdeki gelismelere,
iktisadi yapidaki degismelere (gesitli sektorlerin GSMH'deki payi-
min degismesi) ve teknolojik gelismeye paralel olarak degismeler ve
artis gosterdigi varsayimindan hareketle belli katsayilar kullamila-
rak yapilan hesaplamalar ¢ok kaba ve bazen yamltica olmaktan
ileri gidememektedir. Bu durum karsisinda daha farkhi yaklasimlar
. kullamilmas: giindeme gelmektedir.

Insangiicii ihtiyacimn sayisal olarak belirlenmesinde yetersiz
_olmakla birlikte, yogunluk olarak belirlenmesinde kullamlabilecek
etkili yaklasimlardan birisi sosyal talep yaklasimidir. Nitekim, Og-
renci Secme ve Yerlestirme simmavlanndaki program tercihlerinden
hareketle talebin yogunluk kazandif: egitim dallarina dayamlarak
tespit edilecek oncelikler ile, insangiicti analizleri sonucu bulunacak
oncelikler genellikle birbirini dogrular nitelikte olmaktadir. Buna
ilaveten sosyal talebi yansitan tercihler, insangiictii ihtiyacii nice-
liksel olarak gostermek yanminda bu ihtyacin niteliksel yénini de
yansitmaktadir. Bu g¢ercevede, uzun ve kisa dénem agisindan her
alandaki nitelikli insangiicti ihtiyacinin sonsuz oldugu soylenebilir.
Bu bakimdan, 6zellikle Turkiye'nin bugiin ulastifi asamada
yiiksekodgretimde ‘kalite boyutunun 6n plana ¢ikarnilmas: ve uzun
doénemli planlarda ve programlarda kalite sorununa ¢dziim getirecek
tedbirlerin tespitine agirlik verilmesi gerekmektedir. Ayrica,
kaliteli insangiict ihtiyacimin karsilanmasinda, ayni alanda
yetistirilmis ¢ok sayida insan arasindan yapilacak secimin, bazi
hallerde az sayida insanmn daha iyi sartlarda yetistirilmesinden
daha etkili olabilecegini de gozdniinde bulundurmak gerekir.
Dolayisiyla, insangiicii ihtiyacimin karsilanmasinda sayisal olarak
insangiicii fazlasimin ortaya c¢ikmasmmn sakincali veya kaynak
israfina yol acan bir yaklasim olarak degerlendirilmemesi gerekir.
Bu cercgeve icinde sosyal talebe -cevap vermeye yonelik
yaklasimlarin,insangiicii ihtiyacinin karsilanmasinda gerek
nitelik acisindan gerekse nicelik agisindan, insangici fazlas:
yaratmaktan kacinan yaklasimlara gore daha etkili oldugunu
sdoylemek mumkindiar. Diger taraftan, yasal olarak
sinirlandirmalarin getirildigi bazi1 meslek dallann disinda
yiiksekdgrenim goérmis baz kisilerin kendi egitim alanlan disinda
basarili sonuglar alabildikleri de bilinmekte ve gozlenmektedir.
Dolayisiyla, insangiicii a¢igimin kapatilmasi ile egitim planlamasi
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iliskisi sadece belli bir diplomay: gerektiren meslek dallari
acisindan zorunlu olmaktadir. — ‘

YUKSEKOGRETIMDE OKULLASMA ORANI

Yitksekogretimde cag niifusu 18-21 veya 20-24 arasindaki niifus
biyiikliigi olarak slgiilmektedir. Bu ¢alismada Turkiye icin 18-21
yas grubu esas alinmis, uluslararas: karsilastirmalar i¢in 20-24 yas
cag niifuslarina gére okullasma oranlari ayrica hesaplanmstir.
Sozkonusu yas gruplar arsinda yer alan geng niifusun timiniin
yiksekdgretimden yararlanmasi stiphesiz s0z konusu degildir. Bu
grubun bir bélimii yuksekogretimin gerektirdigi 6nkosul olan
ortadgretim diplomasina sahip degildir. Ayrica, lise mezunu oldugu
halde yiiksekdgretim yapmak arzusunda olmayan bir kesimin
varhig1 da gézéniinde bulundurulmahdir. Nihayet, ¢ag nifusunun bir
bolumi, ylksekogretim yapmak istedigi halde bunun gerektirdigi
zihinsel, bedensel ve sosyo-ekonomik 0&zelliklere sahip
olmayanlardan olusmaktadir. -

Yukanida belirtilen nedenlerle yiiksekdgretimde okullasma oran-
larmin ilkdgretimde ve ortadgretimde oldugu gibi % 100’lere ulag-
mas1 veya tirmanmas: sézkonusu degildir. Genellikle gelismis veya
orta gelismis diizeydeki tilkelerde ytiksekdgretimde okullasma oran-
lan % 20-30 diizeyindedir. Bu oran istisnai olarak Amerika Birlesik
Devletlerinde % 59.6'ya ulasmaktadir. :

Yitksekogretim okullasma oranlarnmn yiiksek diizeylere ¢ikmast
icin bazi temel alt kosullar vardir. Bunlardan birincisi, ortaégre-
timde okullasma oranlanmn yiiksek bir diizeyde olmasidir( % 75-
100 oramna ulasilmasi). fkinci 6n kosul, gen¢ nifus artis hizinm,
yiiksekogretimde kapasite yaratma hizina oranla diisiik olmasidir.
Ugitinciisii, tilkede klasik érgiin 6gretim kurumlarimn disinda yaygm
veya acikogretimin énemli bir yer tutmasidir. Buna ilaveten, meslek
liselerinin yaygmlik derecesi ve bu liselere ¢grenci alma sistemi, pa-
rali yiitksekogretimin yaygmhk derecesi, yiiksekogretimde bagar:
degerlendirme sistemi gibi ¢esitli faktorler okullasma oranmi nega-
tif veya pozitif yonde etkilemektedir.

Turkiye'de yliksekogretimde briit okullasma oraru, 18-21 yas gru-
buna gore tahmin edilen ¢ag nifusu esas alindiginda, 1990-91 o6gre-
tim yih icin agikégretim hari¢ % 9.6, agikogretim dahil % 15,3'dar
(Tablo 1). Bu oranlar ulkemizde o6zellikle son on yil icinde
yiltksekogretim okullasma oramndaki artist gostermekle birlikte,
diger iilkelerle karsilastirildifinda oldukg¢a dusik dizeyde
kalmaktadir (Tablo 2). Ancak, bu mukayese ortadgretimde
okullasma oranlanida gozoniine almarak yapildiginda durum
farklhilasmaktadir.
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TABLO 1: TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIMDE

OKULLASMA ORANLARI
18-21 Orgiin Orgim  Orgiin+Agik  Orglin+Agk
YILLAR Yas Ofretim Ogretim Ofretim Ogretim
Niifusu Ogrenci Okullasma Ogrenci Okullasma
(000) Sayisi Orani(%) Sayisl Orani(%)
1983-84 3.950 281,703 7.0 322.320 8,4
1984-85 4.052 332.729 8,2 398.320 8,4
1985-86 4.151 350.744 8.4 449.414 10,8
1986-87 4.242 357.796 84 481.600 11,4
1987-88 4.338 361.595 8,3 495.181 11.4
1988-89 4.362 376.495 8,6 551.718 12,6
1989-90 4.484 . 415.975 9,2 644.835 14,3

1990-91 4.610 444.447 9,6 705.409 15,3
j )
Kaynak: Yuksekogretim Kurulu

Tiirkiye'de yiiksekogretimde okullasma orammn disiik kalmasi,
ortadgretim okullasma oramimin disik olmasmin zorunlu bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. 1990-91 6gretim yihinda 15-17
yas lise ¢ag niifusu 3.890.000 iken 6grenci sayisi genel liselerde
880.000, mesleki ve teknik liselerde bu say1 724.000 dir. Okullasma
oranlan genel liselerde % 22,6 mesleki liselerde % 18,6 ve toplam
olarak tiim lise ve dengi okullarda % 41,2 dir.

Yiitksekogretimde % 8-9'luk okullasma oramna; Tirkiye 1983'de
- 9% 38, Suriye 1970°de % 38, Portekiz 1970'de % 57, Ispanya 1970'de %
56, Kore de 19870'de % 42 ortadgretim okullasma oranlariyla ulas-
muslardir. Ancak Tablo 2'de gorildagu gibi ytiksekdgretimde ytizde
14-15'lik okullasma oramim, ortadgretimde yiizde 59-60'n altinda
bir okullasma oram ile sagliyabilen bir iilke yoktur. Bu bakimdan,
Tirkiye'nin % 41 dolaymdaki distik bir ortadgretim okullasma
oram ile % 15,3 diizeyinde bir yiiksekogretimm okullasma oramna
ulasmasi istisnai bir durum gibi gériinmektedir. Degisik bir ifade ile,
Tiirkiye lise ve dengi okul mezunlarnmn, diger tlkelere oranla, ol-
dukea biiyiik bir bélimiine yuksekogretim olanag: saghyor gorun-
mektedir. Hi¢c kuskusuz, bunda yilda 80 bin dolaymda égrenci alum
kapasitesine sahip a¢ikégretimin biyiik pay: vardir. Agikogretimin
toplam iiniversite kontenjanlan icindeki pay1 % 40’lara ulasms du-
rumdadir. Ayrica, asafida talep yogunlugunun niteligi ile ilgili ki-
simda ayrintih olarak ele alindig: gibi agikdgretim ogrencilerinin
bityiik bir kismi yiiksekogretim ¢ag niifusu disinda bulunmaktadir.
Bu bakimdan, agikégretim disarda birakilacak olursa ortadgretim
okullasma oraminin diisiik olmasinin, yiitksekogretim okullasma
oran: iizerinde simirlayici bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.
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Altinc: Bes Yillik Kalkinma Plaminda, 15-17 yas grubuna gore he-
saplanan lise diizeyindeki okullasma oraninin plan dénemi basinda
% 35.2 olan seviyesinden plan dénemi sonunda % 45.2'ye c¢ikanil-
mas1 hedeflenmistir. Ortadgretim okullasma oramndaki bu artisa
paralel olarak yuksekdgretim okullasma oranimn plan dénemi so-
nunda ac¢iktgretim dahil % 15%e cikarilmasi hedeflenmistir. 1990-91
dgretim yihinda yiiksekdgretim okullasma oraninda (agikdgretimin
katkisiyla) % 15,3'e ulasilarak, daha plan dénemi bitmeden plan
hedefi asibmistir. Ancak tilkemizde niifus artis hizimn % 2,17 gibi
yiuiksek bir oranda olmasi, geng¢ niifusun paymun yiiksek olmasi ve
lise ve dengi okul mezunlarimin yiiksekogretime ilgisinin fazla ol-
mas1 gibi nedenlerle ve ayrica ortadgretim okullasma oranimn
artinlmas: hedefi karsisinda yeni yiiksekdgretim kurumlarinin
acilmasina ihtiya¢ vardir.

TABLO 2: CESITLI ULKELERDE ORTA VE
YUKSEKOGRETIMDE OKULLASMA ORANLARI, 1988;

Ulkeler Orta Ogretim Orta Ogretim Yiiksekégretim
Yas Grubu Okullasma Oram Okullasma Oranx

Avusturya 10-17 71r 28.8
Belgika 12-17 85 32.7
Fransa 11-17 77 34.5
Fed.Alm. 10-18 82 31.8
Yunanistan 12-17 84** 27.0
Italya 11-18 iraie 26.3
Hollanda 12-17 84 . 32.1
Norveg 13-18 83 - ; 35.0
Portekiz 12-16 i QT : 175
Ispanya 11-17 - ST 31.5
Ingiltere 11-17 80** 22.8
Yugoslavya 11-18 Tehakas 18.3
Suriye 12-17 52 17.8%+
Kore 12-17 52 37.7
Japonya 12-17 95 30:1
Avustralya 12-16 86 : 28.8
AB.D. 14-17 88+ : 59.6
S.5.C.B 12-16 = , 23.6
Misir 12-17 62 19.8
Irak 12-17 39 13.8
Kanada 12-17 93 : 62.2
Pelonya 15-18 _ 75 19.6

(*): 1975, (**): 1986, (***): 1985, (****): 1984, (*****): 1980

Kaynak: UNESCO, Statistical Yearbok, 1990
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Diger taraftan, gelismis ilkelerde % 25-30’larda seyreden
ylksekogretim okullasma oranlarina ulasmak, tilkemiz icin -uzun
dénemli bir hedef olduguna gére, gelecekte yluksekdgretimde bu
hedefe uygun bir kapasite artis1 kacimilmaz olmaktadar.

TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIM TALEBININ YAPISI

Yiiksekogretim okullagma oranlarinin diisiik olmasinin nedenle-
rinden biri olarak ortadgretim okullasma oranlarimmn diistikdiigii
gosterilirken, her yil Gniversiteye girmek icin basvuranlann sayi-
sindaki hizli artis geliskili bir gértiniim vermektedir. Bir baska
ifade ile, yliksekdgretim gérmek icin basvuranlar ile bir yiiksekogre-
tim programimna yerlesebilenler arasmdaki biiyiik fark, ilk bakista
yliksekdgretime yogun bir talep olugunu ve bu talebin ¢ok az bir kis-
mirnun karsilanabildigini diisiindtirmektedir, Yiksekogretim ku-
rumlarina 6grenci aliminda merkezi ve ortak bir sinav diizeni uygu-
lamasimin baglatildig: 1974 yilindan bu yana bu smavlara basvuran
ve yerlesen sayilar Tablo 3'de verilmektedir.

TABLO 3: YUKSEKOGRETIM GIRIS SINAVLARINA
BASVURAN VE YERLESEN ADAY SAYILARI VE YUZDELERI

YILLAR BASVURAN  YERLESEN %
1974 229906 s 16.2
1975 280504 68498 - 24 4
1976 ' 316279 40849 12.9
1977 357425 36639 10.2
1978 373717 37428 10.0
1979 434095 40622 9.3
1980 466963 41574 89
1981 . 420850 54818 13.1
1982 408573 - 72983 17.8
1983 361158 105158 29.1
1984 436175 148766 34.1
1985 : 480463 156433 _ - 325
1986 503520 165856 32,9
1987 . 628089 174870 - 27.8
1988 693391 188652 97.9
1989 824368 193877 23.5
1990 892975 196111 21.9

-.1991 875817 199735 228
Kaynak: OSYM

Bu tablo hakkinda su kisa bilgiler verilebilir. 1974'den beri 1981
yilna kadar girig smavi tek asamali olarak yapilms, 1981'den iti-



158 H.UJ. IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

baren iki asamal smnav dizeyine gecilmistir. iki asamali sistem,
1987'ye kadar, birinci agsamaya giren adaylarin puan siralamasina
gore, o yilki toplam kontenjan sayisinm yaklasik iki kati kadar bir
bolimiinin ikinei asama smavina ¢agrilmasi ve yerlestirmenin bu
smnav sonuclanna gore yapiimas: seklinde uygulanmigtir. 1987'den
itibaren birinci asama smavina katilan adaylann bu smnavda basa-
rih olabilmeleri icin énceden saptanan belirli bir asgari puanin al-
tina diismemeleri gerekmektedir. Birinci asamay1 basaran adaylar
isterlerse bu asama sonuclarma gore 6grenci alan yiiksekogretim
programlanna yerlesmek tizere bagvurabilirler ve bu taktirde ikinci
asama smavina katilamazlar. isterlerse ikinci asamaya da katila-
rak hem birinci sinav hem de ikinci sinav puanlanyla 6grenci alan
yiuksekogretim programlanna girmeyi amaclayabilirler. Tablo 3'de
1987-1991 yillan icin bagvuran sayilar her yil, sadece birinci
asama veya sadece ikinci agama smavina girmek tlizere bagvuran-
larla, hem birinci hem de ikinci asamaya girmek isteyen tiim aday-
larn toplammm géstermektedir. Bu yillar icin % ler bu basgvuran sa-
yilarina gore hesaplanmistir. :

Yukaridaki tabloya gore 1974-1991 déneminde hi¢bir yil bagvu-
ranlarin ticte birinden fazlas1 karsilanamarmstir. Bu oran 1979'da
% 9.3, 1980'de % 8.9'a kadar gerilemistir. Basvuranlarin kargi-
lanma oranminda 1981°'den itibaren hizli bir gelisme saglanmg,
1984'de % 34.1'e ulasilmistir. Sézkonusu oramn 1985 yilindan
itibaren tekrar azalmaya basladifi goriilmektedir.

Basvurularla ilgili bu rakamlar yiiksekogretime yonelik talebin
yogunlugunu vurgulamak icin kamuoyunda yaygm olarak kulla-
nilmaktadir. Ancak, buradaki bagvuru sayilarinin ytksekogretime
olan gercek talebi temsil etmesi sdz konusu olamaz. Bu goriast kamt-
lamak icin, yiiksekogretim talebini olusturan kitleyi daha ayrmmtil
olarak incelemeyi gerekli gorityoruz.

Universiteye giriste uygulanan smav sisteminin kurallarnna gore
bir lise veya dengi okulun son smif diizeyinde bulunan ya da boyle
bir okuldan mezun her T.C. vatandasi, baska hi¢ bir kisitlama ol-
maksizin Gniversite giris sinavina bagvurma hakkina sahiptir. Bu
sekilde belirlenen kitle “tniversiteler icin potansiyel talep” olarak
adlandinlabilir. Potansiyel talebi su alt gruplar altinda inceleyebi-
liriz:

1. Liselerin son smif dgrencileri

9. Daha 6nce tniversite sinavina katilmus ve bir yiksekogretim
programma yerlesmemis lise mezunlan ve son sl égrencileri,

3. Acikdgretime olan talep ve devlet memuru statiistindeki lise
_ mezunlarn, ‘ / :

4. Meslek liselerinin yukandaki ii¢ kategoriye paralel durumda
bulunan égrenci ve mezunlari,
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5. Daha o6nce bir yiiksekogretim programina yeflestinlrm's bulu-
" nanlar, ?
6. Daha once bir yliksekdgretim programindan mezun olanlar.

Liselerin son simfinda bulunan 6grencilerin iiniversite smavina
bagvurmasi bir bakima dogal ve beklenmesi gereken bir davramstir.
Cunkt bu &grenciler liselerde tiniversiteye girmek amaciyla oku-
maktadirlar. Bu nedenle bu grupta potansiyel talebin basvuruya ya
da gerceklesen talebe doniisme orami diger gruplara oranla en yiik-
sektir. OSYM'de yapilan bir ¢ahsmada bu oranm % 75-80 dolaymmda
oldugu belirlenmistir. Lise son simf égrencilerinin toplam basvuru
sayisimin ancak % 20-24 civarinda bir kismum olusturmasi,
universite basvurularimin biyiik kismmin bu kategori disinda
kaldigin1 gostermektedir.

Lise ¢ikish adaylarin yiiksekogretime yonelmelerini normal bir
davrams olarak degerlendirmek miimkiin olabilmekteyken, iilke-
miz kosullann dikkate almdiginda, lise dengi meslek okulu mezun-
lan i¢in aymi degerlendirmeyi yapmak giiclesmektedir. Zira meslek
lisesi ¢ikish adaylarin, 6grenimleri sirasinda, okul sonrasi calisa-
bilecekleri bir meslegi kazanmalar: beklenmektedir. Meslek lisele-
rinin &zellikle teknik branslarda olanlanmn, genel liselere gére ¢ok
daha ytiksek bir kurulug ve igletine maliyetine sahip olmasina rag-
men, devletin bu liseleri agmas: ve daha da ¢ogaltma kararinda ol-
masi (VI. Bes Yilhk Kalkinma Plam: 295) ara insangiicti ihtiyacimn
karsilanmas: amacindan kaynaklanmalktadir. Yoksa bu liselerin
universitelere kaynak olmas: gibi bir amag¢ sézkonusu degildir. Bu-
nunla birlikte, meslek lisesi ¢ikish adaylardan {iniversite smavina
basvuranlarin, mesleklerinde ilerleyerek daha avantajli duruma
gecmek isteyenlerle meslek liselerinde edindigi meslegi degistirmek
ya da ona ek bir meslek veya akademik derece kazanmak isteyenler-
den olustugu diisiiniilebilir.

Ote yandan bu gruptaki adaylar icin dikkate alinmasi gereken bir
faktér de, bunlarin meslek alanlarindaki iki yilik bir meslek yiik-
sekokuluna yerlestirilme durumunda bulunmalarn halinde kendile-
rine ek bir puan verilmesidir. Boylece bu adaylarin, meslekleriyle
iligkili yliksekogretim programlarimi tercih etmeleri tesvik edil-
mekte ve bu taktirde kendileriyle aym durumda bulunacak lise ¢i-
kigh adaylara oranla ek bir avantaj saglanmaktadur.

OSYM'de yapilan arastirmada, meslek lisesi cikish adaylarmm or-
talama olarak % 50-60 arasinda bir béliimiiniin tiniversite dgretimi
goérmek icin sinava girdigi saptanmstir. Bir baska ifade ile, her mes-
lek lisesi mezunundan en az biri tiniversitede okumak istemektedir.
Meslek lisesi cikish adaylarin yiitksekdgretime yénelik beklenilenin
Otesindeki ilgisi, finiversite giris smavi basvurularimn kabarma-
sma neden olmaktadir. Universite smavina yapilan toplam basvu-



160 H.U1. IKTiISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

rularin yaklagik % 15'i meslek lisesi son simf dgrencilerinden
olusmaktadir.

Gerek genel liselerde gerekse meslek liselerinden yeni mezun
olanlarin timiinin Gniversiteye basvurdugu varsayilsa, meveut yik-
sekdgretim kontenjanlarimin bu basvurularm en az % 60" 1m karsi-
lama kapasitesinde oldugunu goriiliir (Tablo 4). '

Genel lise ve meslek lisesi cilash adaylann ilk basvurulannda
finiversiteye girmeyi basaramayanlar, izleyen yillarda yeniden iini-

versite sinavina girme egiliminde olmaktadirlar. Bu konuda
 OSYM’deki kayitlarin tetkikinden, birinci kez sinava girip bir prog-
rama yerlesemeyen genel lise c¢ikigh adaylarin yaklasik % 83-
85'inin ertesi yil yeniden smava girdigi ve bunlann da yaklagik %
30’unun universiteye girebildikleri anlasilmaktadir. ikinci kez gi-
rislerinde de kazanamayanlarnn yaklagik % 901mun iictincil kez si1-
nava girdikleri ve bunlarnn da ortalama % 30'unun universiteye gir-
dikleri goriilmektedir.

TABLO 4: LISE VE DENGI OKUL MEZUN SAYILARI
ILE YUKSEROGRETIM KONTENJANLARI

- , Yiiksekdgretim
, Lise ve dengi  Yiiksekdgretim Kontenjan: lise

Yillar okul mezunlar1 kontenjanlari mezunu oramni
1974 130.886 37.271 0.29
1975 156.888 64.498 0.42
1976 177.063 40.849 0.21
1977 : - 202.401 36.639 0.17
1978 - 221.483 37.428 0.16
1979 237.996 40.622 0.16
1980 . 253.050 41574 - 0.16
1981 210.370 54.818 0.23
1982 . , 210.622 72.983 © 0.33
1983 _ 217.359 105.158 0.56
1984 - 251.284 148.766 : 0.52
1985 238.639 156.433 0.57
1986 220.805 165.856 0.63
1987 219.853 174.870 . 068
1988 283058 188.652 0.80
1989 259.844 193.877 0.77
1990 288.991 196.111 0.68
1991 320.000 199.735 0.62

Aym €gilim, oram biraz disiik olmakla birlikte, meslek lisesi
mezunu adaylar icin de gecerlidir. Meslek liseleri mezunlar icinden
ilk kez smava girenlerden kazanamayanlarm ortalama % 62’si iz-
leyen yilda yeniden smava girmekte ve bunlann yaklasik % 24'11 bir
yiksekogretim programina yerlesmektedir. Ikinci girislerinde si-
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navi kazanamayanlarin da ortalama % 80'i yeniden smava gir-
mekte ve bunlarm % 25-26's1 {iniversiteye girmektedir.

Bu bilgiler géstermektedir ki, {iniversite o6nindeki yigilmalarin
onemli bir bélims 6nceki yillarda sinava girip bagariir olamayan
adaylarm birikiminden kaynaklanmaktadir. Adeta eski mezunlar
lise ve dengi okullardan yeni mezun olan adaylann éniinii kesmekte,
bdylece yeni birikimlere neden olmaktadirlar. Universiteye basvu-
ran adaylardan % 40 dolayinda bir kasminin énceki sinavlarda ba-
sanisiz olmus adaylardan olusmas: birikimin byiikligiinii goster-
mektedir. : ,

Yiiksekogretin basvurulan icinde énemli pay:r olan bir baska
grup ta, halen tniversitede okumakta olan adaylardir. Bu gruptaki-
ler de toplam tniversite basvurusunun yaklasik % 20’sini olustur-
maktadirlar. Bu kategorideki adaylann tekrar tiniversite smavina
girme egilimlerini azaltmak icin bazi caydiric: énlemlere basvu-
rulmaktadir. 1986 sonrasi uygulamada, bu durumdaki adaylann or-
taggretim basan puanlan, daha énce bir yiiksekégretim programina
yerlestirilmemis adaylara oranla, daha disiik bir katsay: ile car-
pilmaktadir.

Bu ve benzeri caydirici 6nlemler, adaylan tercihlerini yaparken
iyi diistinmeye sevketmek, bir kez yerlesenlerin tekrar smavlara ka-
tilarak basvuru sayilarim bir 6lgiide engellemek, bunlarin baska
programlar1 kazamip oralara yerlesmeleri halinde aynldiklar
programlarda birakacaklari kontenjan aciklarimi azaltmak gibi
nedenlere veya gerekcelere dayanmaktadir.

Bu durumda olan adaylarin, genellikle daha énce yerlestikleri
programlan “acikta kalmama” diisiincesiyle isteksizce tercih ettik-
leri gortilmektedir. Bir lusim adaym da basansizlik nedeniyle ka-
yith oldugu programdan gikanlma durumunda cldugu bilinmekte-
dir. Birinci nedenin yeniden sinava giriste daha fazla etkili oldugu
anlasilmaktadir. Konunun bu yoni, yeni yiksekégretim kurumu
acilmasi ve mevcutlarin kontenjanlarinin tespiti bakimindan tize-
rinde titizlikle durulmas: gereken bazi sonuclar dogurmaktadir.
Yuksekégretimde arzin tercihlerin buiyilik olgtide toplandig: alanlara
gore belirlenmesiyle ilgili bu konuya ilerde deginilecektir.

Universite smavlanna katilan ve basvurularin kabarmasina
katkida bulunan gruplardan biri de, daha 6nce bir yiiksekdgretim
programindan mezun oldugu halde yeniden tiniversiteye girmek is-
teyenlerdir. Toplam basvurular igindeki payr % 2.5-3.5 arasinda
olan bu adaylann, érnegin iki ya da ti¢ yillik bir yiiksekdgretimden
sonra daha uzun siireli, lisans diizeyinde bir program bitirmek ya.da
bir baska alanda beceri veya derece kazanmak ve benzerleri gibi ce-
sitli amaclar: olabilir,
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Son yillarda yiiksekogretime olan talebi artiran bir baska faktér
de devlet memuru statiistindeki lise ve dengi okul mezunlandir. Bu
gruptaki adaylar devam zorunlulugu olmayan ve girisi nispeten ko-
lay olan Acikégretim Fakultesini, giderek artan oranlarda tercih et-
meye baslammslardir. Agikégretime olan bu ilginin nedeninin yiik-
sekdgretim yapmis devlet personeline taminan haklardan yarar-
lanmak oldugu soéylenebilir. Bu bakundan, Acikogretim Fakiiltesi-
nin adeta lise mezunu deviet memurlarina *hizmetigi egitim” veren
bir kurum haline geldigi diisiiniilebilir.

1987 yilinda birinci asama smavina katilan adaylarn % 30.2’si
ilk ti¢ sirada acikogretimi tercih etmisken, bu oran 1988'de’ % 43.9'a,
1989'da % 57.8’e, 1990’da da % 60 dolayina yiikselmistir. ikinci
katilan adaylarda aym oran 1987 yilinda % 7.0 iken 1988'de % 9.3,
1989'da % 13.7 olmustur.

Uzerinde durulmas: gereken baska bir konu da, finiversiteye
girmek icin yapilan bu basvurulari, potansiyel talep kitlesi icinden
yiiksekdgretim yapma isteklerini belirtmis olmalar: nedeniyle ytik-
sekogretime olan gergek talebi temsil etmek tizere kullanmanin
dogru olmayacagidir. Iktisat btliminde talep kavrami tammlanir-
ken bir mal ya da hizmete duyulan ihtiyac ve istek yaninda, bu iste-
gin yeterli bir satin alma giicti ile desteklenmesinin gerekli oldugu
belirtilir. Ciinki insan ihtiyaglarint karsilayan mal ve hizmetlerin
bir fiyat1 vardir ve mal ve hizmetten yararlanabilmek i¢in bu fiyatin
ddenmesi gerekir. Yalmzca, arz talebinin ¢ok tistiinde olan malla-
rn fiyati yoktur ve bu tir mallar kit kaynak ézelligi tasimadif icin
iktisat biliminin konusu disinda kalirlar.

Turkiye'de yllksekdgretim prensip olarak parasiz oldugu icin
(maliyetin cok az bir kismum karsilayan 6grenim harglar: bir yana
birakilacak olursa) fiyat: olmayan bir mal seklinde dustintlebilir.

- Bu durumda potansiyel talep kitlesinin btiyiik bir béliminiin bu
“bedava” mah almak istemesi dogaldir. Ancak Tablo 3’de goriuldigi
gibi, mevcut arz kapasitesi bu isteklerin timina karsilamakta ye-

~ tersiz kalmaktadir. Bir baska deyisle, bu tablodaki verilere gére
yiiksekogretim arzi talebi karsilamaya yetmemektedir.

Herhangi bir malin arzi ve talebi arasindaki dengesizlik kisa do-
nemde maln fiyatimn degismesiyle ortadan kaldinlir. Yuksekogre-
timde bu anlamda bir fivat olmadig: igin, dengeleme iki asamada
yapilan tiniversite giris sinavlari yardimiyla saflanmaktadir.
1981'den 1987'ye kadar uygulanan sekliyle birinci asama simmavi bir
yarisma sinavi nitélegi tasimaktaydi. Bu sinava girenlerin o yilki
yiksekogretim kontenjanlanmin yaklasik iki kati kadar bir kisou,
puan siralamasima gore ikinci asama smavina girme hakkina sahip
olabiliyorlardi. Geri kalan adaylar ise o yil i¢in Gniversiteye girme
haklarini kaybediyorlard:. 1987'den bu yana ise birinci asama si-
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navim kazanmak igin énceden saptanan asgari bir puan (105 puan)
alma zorunlulugu getirilmistir. Dolayisiyla bu tarihten itibaren
finiversiteye girebilmenin 6n kosulu lise ve dengi bir okul mezunu
olmak yanmnda, birinci asama sinavinda sézkonusu asgari puan di-
zeyini asmak olarak belirlenmistir. Diger bir ifade ile, bu asgari
puan diizeyi bir anlamda yiiksekogretime yodnelik talebin fiyat: ha-
line gelmistir. Universite 6grenimi gormek isteyenlerin éncelikle bu
fiyat1 6deyebilmeleri gerekmektedir. Dogal olarak bu fiyat1 6deyen
her adayin otamatik olarak bir yiiksekdgretim kurumuna yerlesti-
rilmesi séz konusu degildir. Bundan sonraki asama, tam bir rekabet
anlayis1 icinde, adaylarin istedikleri ytksekégretim programina
yerlesebilmek i¢in daha fazla fiyat (daha yliksek puan) énerme siire-
cini icermektedir.

Dolayisiyla yliksekogretime olan talepten sbz edildiginde, dik-
kate alinmas: gerekenin, birinci smava yapilan bagvurular degil bi-
rinci smnavi basarabilen adaylarm sayisi olmak gerekir. Bu son sa-
yiy1 ilk basvuru sayismdan ayirt etmek icin “efektif talep” olarak
adlandirabiliriz. Efektif taleple ilgili bu diisiincelere karsi baz iti-
razlar ileri striilebilir. Bu itirazlarla bunlara verilebilecek cevaplar
asagida aciklanmaktadir.

Birinci asama smavimu kazanmak i¢in gerekli asgari puan, aday,
kitlesinin ortalamas: dolaymda bir standart puandir. Bu nedenle bu
sinava katilan adaylarn biyiik ¢ogunlugu, hatta timi, yetenekli
kimselerden olussa ve dolayisiyla yiiksek ham puanlar alsalar bile,
standart puana doniistiitme islemi sonucu bunlardan bir kismm yine
de ve kaciilmaz sekilde saptanan asgari puam tutturamayacak,
boylece birinci asama simnavi basaramamus duruma duseceklerdir.
Bu itiraz teorik olarak dogru olmakla birlikte ilk bakista samldify
kadar giiclii olmayabilir.

Yapilan cesitli arastirmalarda, birinci asama tniversite sina-
vinda sorulan sorularnn ¢ogunlugu ortaokul, pek azimn lise birinci
simif kapsanminda bulundugu lise ikinci ve tictinct siif diizeyinde
bilgi ve beceriyi gerektiren hemen hi¢bir soru olmadigi, hatta ilko-
kul besinei smuf diizeyine kadar inen sorular bulundugu belirlenmis-
tir. Bu durumda tiniversite birinci basamak smavinin, smnava giren-
lerin buyiik bir kismina olabildigince yakm bir sekilde hitap etmesi
belklenir. Ancak, sorularin % 70’lere varan oranlarda cevapsiz bira-
kildigr goriilmektedir. Dolayisiyla, birinci agama smnavi kazanama-
yanlarin 6nemli bir kismmimn standart puana dénistirme nedeniyle
degil fakat gercek anlamda aniversiteler icin efektif bir talep olus-
turmadiklan sdéylenebilir. :

Bir baska itiraz, bu adaylann hi¢ degilse bir kismumn girdikleri

tiniversite smavinda, bilgi ve yetenek noksanligindan degil de gegici
ve raslantisal nedenlerle basarisiz olabilecekleridir. Kuskusuz bir
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kisim adaylar icin béyle bir olasihk her zaman vardir, Ancak bun-
larin goreceli olarak kiiciik bir grup olusturduklan, kalan biyiik kit-
lenin ise efektif talebin disinda kaldig anlasilmaktadir.

1989 yihinda birinci basamak iiniversite giris " smavina giren
824.368 adaymn ancak 457.603'ii birinci basamak simavinda asgari
puan olan 105 ve daha yukansinda puan almiglardir. Dolayisiyla
cok yiiksekmis gibi gériilen basvuru sayisinin ancak % 55'i gercek
anlamda ytiksekégretime olan talebi temsil etmektedir. Bir baska
ifade ile, 1989 yilinda efektif yiiksekdgretim talebi 457.603 kisiden
olusmaktadir. OSS smav sonuglar gézdniine alindiginda basvuran
adaylann % 45', tniversite egitiminin gerektirdigi asgari bilgi dii-
zeyinden yoksun gériinmektedir. Bu kiitleden bir kisim aday tiniver-
siteye alinmug olsa bile basarih olacag kuskuludur. Boyle bir uygu-
lama, ortadgretimin kaliteyle ilgili sorunlarimin Gniversitelere ta-
sinmasi anlamina gelir ki, bu da sakincal: sonuclar dogurabilir. Do-
layisiyla, sadece {iniversiteye girmek icin basvuranlarin yiksek ra-
kamlara ulastifi gerekcesiyle yiiksekogretimde kapasiteyi artir-
maya yonelik yeni kurum agilmas: politikasi, yukanda deginilen
hususlann 1s181 altinda rasyonel bir bicimde degerlendirilmelidir.
Belki de, Tirkiye'de egitim sektériinde éncelikle ele alinmas: gere-
ken konu, yeni yiiksekégretim kurumlan acilmasi degil ortadgre-
timde egitim kalitesinin ytikseltilmesidir.

Kuskusuz, bu soylenenlerden yeni yiiksekogretim kurumu acil-
mamasi gerektifi gibi bir sonuca gidilmemelidir. Okullasma orani
bolimiinde belirtildigi gibi yeni kurumlarin acilmas: mutlaka gere-
kecektir. Yeni yiiksekogretim kurumu acilmasma karar verilirken
adaylarin tercihlerine bakilmas: son derece énemli bir konudur.
Aksi halde, yukanda ele aldigimiz, istemedikleri program ve kurum-
lara kaydolan 6grencilerin yeniden iiniversite sinavina girmesi so-
runu ile karsilasilmas: zorunlu olur. Asagida bu gerceve icinde arzin
tercihlere gére yonlendirilememesi ve tercihlerin arza gore ybnlen-
dirilememesi konulan ele alinmaktadir,

ARZIN TALEBE GORE YONLENDIRILMES]

Arzin tercihlere gore yoénlendirilmesi sorunu bugiine kadar tize-
rende fazla durulmayan bir husustur. Oysa bu konu yiiksekégretimde
karsilasilan ¢esitli sikintilarin odak noktas: olarak kendisini gos-
termektedir. Arzin tercihlere cevap verecek bir sekilde yonlendiri-
lememis olmasi tic temel konuda karsimiza ¢ikmaktadir. Birinci
husus, 6grencilerin tniversite tercihlerinin kargilanamamasidir.
Ikinci husus égrencilerin istedikleri alarida egitim yapma imkammni
bulamamalandir. Ugiincti husus da, égrencilerin program tercihle-
rinin karsilanamamasidir.
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1988'de yiiksekogretime baslayan 6grencilerin % 22'si ilk 1g, %
30'u ilk bes tercihlerinde belirttikleri kurum ve alanlarda egitim
gormektedirler. Aym yil ytiksekogretime baslayanlann % 8'i iste-
dikleri bir alanda ancak odncelikle istemedikleri bir kurumda, %
12'si ise istedikleri bir kurumda ancak 6ncelikle istemedikleri bir
alanda -egitim gérmektedirler. Ogrencilerin tercihlerini belirtirken
kapasite kisitlamalanim gézoniinde tuttuklan kabul edilirse, ger-
cekten istedigi alanda ve kurumda ancak, dncelikle istemedikleri bir
alanda egitim gérmektedirler. Ogrencilerin tercihlerini belirtirken
kapasite kisitlamalarnm goézoniinde tuttuklar kabul edilirse, ger-
cekten istedigi alanda ve kurumda egitim gérenlerin (gercek talebi
karsilananlarnin) oranimin beste-birden ¢ok olmadigi sdylenebilir.
Bu oran acikdgretime olan talebin karsllanma&m da kapsamakta-
dir (Tablo 5).

TABLO 5: TALEP ETTIGI ALAN VE KURUMDA
EGiTIM GOREBILME DERECESI,
1988 (Lisans, Gnl.isans ve Aciké@retim)

TERCIH SIRASI YERLESEN SAYISI BINDE
1 18665 : 117.16
] SR il 58.63
3 7.992 45,33
4 6.517 40.90
5 6.251 39.23
6 6.164 38.69
7 6.076 38.14
8 6.223 39.06
g 6.073 38.12
10 6.121 38.42
11 5.817 36.51
12 5.939 37.28
i) : 6.016 SR

S 5.903 37.05
15 : 5.942 37.29
16 5.999 37.65
17 6.697 : 42.03
18 8.098 - 50.83
19 6.783 : : 42,57
20 5.394 33.85
21 - 4.267 26.78
29 3753 - 23.55
23 4.102 25.74
24 5.942 37.29

 TOPLAM 7 59.305 1000.00

Kaynak: Yiuksekégretim Kurulu
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Kontenjanlarimin birinci tercih sayilarindan az oldugu dokuz
liniversite vardir. Bunlar arasinda Yiiziincii Y1l Universitesi tiim bé-
liimlerine yonelik birinci tercih sayisimn toplam kontenjana oram
% 12 dolayindabulunmakla en az tercih edilen Gniversite durumun-
dadir. Bu oran Trakya Universilesinde % 16, Erciyes Universitesinde
% 31, Cumhuriyet Universitesinde % 24, In6énii Universitesinde % 29
dolayinda bulunmaktadir. Daha agik bir sdyleyisle, bu tiniversite-
lere yalnizca birinci tercihlere gére 6grenci alinmis olsaydi konten-
janlann ¢ok az bir kismu doldurulabilecekti. Kontenjanlarin birinci
tercih sayis1 olarak beliren talebi karsilamada cok yetersiz kaldig
tiniversiteler Ankara, Istanbul ve Izmir'deki tiniversitelerdir. Boga-
zici tniversitesinde birinci tercih sayisi kontenjanun 7,5 kat: biiyiik- -
ligiindedir. Aym oran, Orta Dogu Teknik Universitesine ii¢ kat, Bil-
kent Universitesinde 2,5 kat diizeyindedir. Biiyiik sehirlerdeki diger
universitelerin hemen hepsinde birinci tercih sayisimin kontenjana
oramu birin altina diissmemektedir. Ug biiyiik il disinda sézkonusu
oramin birin tstine c¢ikabildigi hicbir tGmniversitenin bulunmayist,
yeni tiniversite ve fakiilte ac¢ilma karar: verilirken, tizerinde dnemle
durulmas: gereken bir husustur. Dogal olarak, bir Giniversiteye yone-
lik birinci tercihler {iniversitenin béliimleri arasinda farklihk gos-
termektedir. Baz1 bélimler (tip, hukuk, bilgisayar ve elektronik mii-
hendisligi gibi) hangi Gniversitede olursa olsun fazla tercih edilmek-
tedir. Bu bakimdan, tiniversite tercihini artirmak icin genelde fazla
tercih edilen alanlara agwhk verilmelidir.

YOK Ozel Ihtisas Komisyonu arastirmasina gore, sadece lisans ve
Onlisans programlan ve sekiz grupluk bir 6gretim alam tasnifi gé-
zoniine alindiginda, ilk ii¢ tercihle istedigi 6gretim alaminda yiiksek-
O0gretime baslayanlann toplam yeni kayit olanlarn % 14'inii olus-
turdugu goriilmektedir. 1988'de ytiksekogretime baslayanlann, dil
ve edebiyat alaminda % 21'i, matematik ve fen bilimlerinde % 31
saglik bilimlerinde % 231, sosyal bilimlerde % 12’si, uygulamal
sosyal bilimlerde % 18'i, teknik bilimlerde % 9'u, ziraat ve ormanci-
Lhkta % 6's1, sanat egitiminde ise % 8’1 ilk {i¢ tercihlerinde bu
(kazandig)) egitim alanlarinda ¢gretim gérmek icin talep belirtmis-
lerdir. (Tablo 6 ve Tablo 7)
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TABLO 6: ALANLARA GORE BiRINCI TERCIHLER VE
YERLESENLER, 1989

Yerlesen

Alanlar

Dil ve Ed. 4.036
Mat. ve 7.870
Fen. B.

Saghk 7.701
Bil.

Sosyal 8.119
Bil. .
Uyg.Sos  30.807
Bil.

Teknik 13.112
Bil.

Zir. ve 4,786
Orm.

Sanat -
Toplam  73.777

LiSANS
1.Tercih

3.303
688

. 15.085

3.528
49.455
29.414

- 434

Fark

+733
+7.182

-7.384
+4.591
-18.648
-16.302

+4.352

Yerlesen

2.441
110
12.286
15.521
1.251

728
32.337

ONLISANS
1.Tercih Fark
346  +2.095
6 104
1.793 +10.497
1.430 | +14.091
195 +1.056
665

TABLO 7: ALANLARA GORE ILK UC TERCIH VE
YERLESENLER SAYISI, 1989 (LISANS VE ONLISANS)

- ALANLAR

Dil ve Edebiyat
‘Matemetik ve
Fen Bilim.
Saghk Bilimleri
Sosyal Bilimler
Uygulamal
Sos. Bilimler.
Teknik Bilimler
Ziraat ve Ormancilik
Sanat
TOPLAM

iLK UC TERCIHINDE
BELIRTEN VE
YERLESEN SAYISI

771

225
935
M

7.057
2.568
344

48
13.939

iLk U¢
TERCIH SAYISI

8.776

2,787
45.794
16.258

149.359

. 96.957
2.784

: 198
322.908
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_TABLO 8: BIRINCI TERCIHLERIN SECILMi$ BAZI
YUKSEKOGRETIM PROGRAMLARINA GORE DAGILIMI

1.Tercih Sayisu Toplam 1. Tercih%
Progmm ath = 1987 1888 1989 1987 1988 1989
Hukuk 73.018 98.638 115460 = 0,23 0,25 0,20
Tip 45.396 38.728 37.123 0,14 0,11 0,06
Elektrik.
Eletro., 18.959 22,107 25.653 0,06 . 0,05 0,05
Dis 3.106 3.605 4,134 0.01 0,01 0,01
Bilgisa.
Miih. 12.833 10.484 10.392 0,04 0,03 0,02
Kamu

Yénetimi 22.752 28837 28.172 0,07 0,07 0,05
Basin- . e
Yayin 10.019 . 9.510 14.036 0,03 0,03 0,03

insaat :

Miih. 7.305 . 8.893 ' 11.072 0,02 0,02 . 0,02
Makina : 2
Miih. 7.305 8.893 11.072 0,02 0,02 0,02
Uluslara.

lligkiler. 18513 17.357 18.860 0,06 0,04 - 0,03
Isletme 15817 18482 19425 0,05 0,04 0,04
Mimarhk 4164  6.215 8.638 - 0,01 0,02 0,02
Iktisat 4212 6.117 7.044 0,01 0,02 0,02

1989 Universite giris sinavlarinda, 115.460 kisi (toplamin %
20’si) Hukuk, 37.123 kisi (toplamin % 6's1)) Tip, 28.178 kisi
(toplatmin% 5'1) Kamu Yonetimi, 25.653 kisi (toplamm % 5%)
Elektrik-Elektronik, 18.860 kisi (toplamin binde 3'i1) Uluslararasi
iligkiler dallarinda birinci tercih belirtmislerdir (Tablo 8).

BOLGESEL TALEP

Yeni yiiksekogretim kurumu agilmas ile ilgili olarak dgrenci ter-
cihlerine bakilmasi arzin global olarak talebe uydurulmasma im-
kan verirken, talebin bélgesel dagilimi konusunda yeterli fikir ver-
meyebilir. Bu nedenle, alanlara ve kurumlara olan toplam talep ya-
ninda bolgesel talebin yapisinin da belirlenmesi yol gosterici ola-
caktir. Bu amagla 6nce, yeni yiiksekdégretim kurumu acilmas: diisii-
niilen il ve yakin cevresinin s¢ézkonusu kurumun kapasitesini dol-
duracak efektif yiiksekogretim talebine sahip olup olmadi3: arastin-
labilir. '
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Soz konusu talep dizeyini 6l¢mek i¢in ilgili il ve ¢evresinden iini-
versite sinavina basvuranlar ve bunlarin toplam basvuru sayisi
icindeki payi alinabilir. Ayrica il diizeyindeki basvurulardan bir
yuksekogretim kurumuna yerlesebilenlerin sayis1 ve orami da bir
gosterge olabilir. Her ilden yluksekogretim programlarna yerlesen-
lerin encok tercih ettikleri tiniversiteler bolgesel talebin yonelimi
konusunda bir fikir verebilir. Bu amacla Yiiksek6gretim Kurulu'nda
1989 yih verileri kullamlarak bir arastirma yapilmigtir. Bu aras-
tirmada 67 ilin tniversite bagvuru sayilan, iiniversiteye giren aday
sayilar: ve bir yliiksekogretim programina yerlesenlerin en fazla ter-
cih ettikleri dort tiniversite ele alinmstir.

Sézkonusu arastirmamn bulgularina gére, Gniversiteye yerlesen
dgrencilerin ¢ogunlukla bulunduklan il ve ¢evresindeki iiniversite-
leri daha sonra da, kendilerine en yakin metropollerdeki tiniversite-
leri tercih ettikleri goriilmektedir. Metropoller icinde, tasra illerin-
den en cok tercih alan iiniversitenin Gazi Universitesi oldugu goriil-
mektedir. Bunun nedeninin Gazi Universitesi'nin bir ¢ok ile en ya-
kin metropolde olmas: ve yiizdelik dilimi bakimimndan ortalarda yer
almasi oldugu diigtinilebilir. Ayrica bu Gniversitenin kontenjammn
goreli olarak yiiksek olmasi ve kendisine bagh kurumlann birkag
ile yayilmasirin etkisi de vardir. Benzer bir egilimin Cukurova Uni-
VE:I‘SltGSI icin de var oldugu gozlenmektedir. :

Illerin yiiksekogretime olan efektif talep kapasitesini tahmin et-
mek icin, birinci asama sinavinda aldiklan agirlikh ortalama puan
diizeyleri kullamlabilir. Buna gére, dncelikle tiniversite kurulmasi-
giindemde olan Aydmn besinci, Denizli yedinci, i¢el onbirinei, Bah-
kesir onaltinci, Manisa yirmiikinei, Sakarya yirmisekizinci, Kir-
" sehir otuzbirinei, Bolu otuzaltinci, Sanhurfa kirkaltine: sirada yer
almaktadir. Kuskusuz bu siralama, meveut durumdaki talebe gore
yapilmistir.

Yukarida sozii edilen arastirmamn da ortaya koydugu gibi,
Tiirkiye'de yiiksekogretim talebinin global diizeyl yaninda, talebin
cografi dagihmimn bilinmesi de énem kazanmaktadir. Daha énce
belirttigimiz tizere, metropollerdeki tiniversitelerin talebi yliksektir.
Dolayisiyla metropoller disindaki illerde tiniversite kurulma karari
verilirken yeterli bolgesel talep poansiyelinin var olup olmadig: ay-
rintih olarak incelenmelidir. Yoksa adaylann “acikta kalmamak”
amaciyla isteksizce tercih ettikleri yeni yliksekégretim kurumlan
yaratilmis olur. Bilindigi gibi bu sekilde isteksizce lniversiteye gi-
ren adaylann biiyiik bir kismu yeniden smava girerek bagka kurum-
lara gecmek istemektedirler. Hi¢ kuskusuz bu durum kaynaklarin
rasyonel kullanilmayarak, israf edilmesine neden olmaktadir.
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YUKSEKOGRETIMIN ARZ YONUNDEN INCELENMES{

Universite kurulmas: diisiiniilen illerin arz yoniinden degerlendi-
rilmesinde dikkate alinacak 6lciitler sunlardar: :

Bir yliksekégretim kurumunun agilmasinda gozéniine alinmas:
gerekli en énemli unsur nicelik ve nitelik agisindan yeterli sayida
ogretim tfiye ve yardimcisinin saglanma imkammn varhgidir. Halen
faaliyette bulunan baz1 tasra tniversitelerinde 6gretim tiyesi soru-
nunun timiiyle ¢dziilememis olmasi, konunun énemini ortaya koy-
maktadir. Aynica, yiiksekoégretimin tiimii distinilduginde de Ggre-
tim dyesi bakimindan istenilen seviyeye ulasillamamis oldugu go-
rialmektedir. :

Bu bakimdan, yeni kurulacak tiniversiteler icin yer secimi yapi-
lirken, kit faktér durumunda bulunan égretim tiyesinin temininde
avantajli konumda olan illerin tercih edilmesi énem kazanmalkta-
dir. Universitelerin ve dolayisiyla Ogretim {iyesinin nispeten fazla
oldugu metropollere yakn iller, en azindan kisa dénemde, ogretim
tye sorununu kendisine en yakm iiniversiteden destek alarak ¢oze-
bilir. Ayrica, baz iller sahip olduklar1 konumlan ve gelisme seviye-
leri nedeniyle &gretim iiyesi cezbetme bakimindan avantajli olabi-
lirler. ‘

Kugkusuz, 6gretim tiyesi sorununun koéklii ¢éziimii, belli bir tak-
vim iginde ihtiya¢ duyulan 6gretim {iyesinin yetistirilmesidir. Bu
amacla bir yandan yurtdigina eleman génderilirken diger yandan
agilmasi diigiiniilen Giniversiteler icin bir veya birden fazla gelismis
universitelerde lisans tistti 6gretim programlan ytirttiilmelidir,

Arz yoniinden énem tasiyan bir baska husus ta, tniversite kurul-
mas: distindlen ilde halen mevcut en az iki yiiksekdgretim kurumu-
nun bulunmasidir. Onceden kurulmus ve il disinda bulunan bir tini-
versiteye bagh olarak faaliyet gosteren fakiilte ve/veya yiiksekokul-
larin var olmasi, yeni kurulacak birimlerin gelisimi bakimindan
onemli bir baslangi¢c noktas: teskil etmektedir. Heniiz hig¢bir
yiksekogretim kurumu bulunmayan bir ilde @iniversite kurmak,
bdyle bir altyapiya sahip illere oranla ¢ok daha zor ve maliyetli
olacaktir. Bu bakimdan ilke olarak en az iki fakiiltesi bulunan
(llerde tiniversite kurulmas: yoluna gidilmeli, bu durumda olmayan
illerde ise oncelikle bir baska universiteye bagh fakiilte ve
yiiksekokul kurma yéniinde hareket edilmelidir.

Talep yoniinden elverisli buluhan iller icinde, yalmzca Bahkesir,
Denizli, Aydin ve Zonguldak iki fakiilteye sahip olma kosulunu ifade
eden arz dl¢iitiine uygun iller durumundadir.
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Talep yoniinden ele alman 6lciitlere gore yeterli goriilen diger il-
lerde de bir program gercevesinde éncelikle yeni fakiilte ve yiikseko-
kullar acilmali, bunlann kurulugunun tamamlanmasindan sonra
finiversiteye déniistiiriilmesi yoluna gidilmelidir.

Biitceden genel olarak egitime ve 6zel olarak yiiksekdgretime ayri-
lan kaynaklarin smurh olmasi, yeni iiniversite kurulmasinda
dnemli bir darbogaz olusturmaktadir. Bu bakimdan, yeni
iiniversiteler - kurulurken finansman sorununu asmak igin,
finiversite kurulmas: diisiiniilen yerlerde gercek ve tiizel kisiler
tarafindan yapilacak mahalli maddi katkilar tesvik edilmelidir. Bu

‘konuda belli mesafe katetmis illere diger kosullar da dikkate

alinarak dncelik verilmelidir. Bu durumda érnek olarak, Denizli de
kurulan bir vakfin sagladigi maddi destek ile Bolu da bir hayirsever
vatandasin katkisi sayilabilir.

Burada tizerinde durulmas: gereken bir bagka konu da, yurtdisina
kayan talebin hesaplamalara katilmasidir. Altinca Bes Yilhik Plan
calismalannda ihmal edilmis, yurt disinda okuyan ve yaklasik
20.000'i askin lisans ve lisansiistii §grencimizin yiuksekdgretim
okullasma oranina katilmas: fakat bundan éteye bu ogrencilerin bi-
lim politikamiza uygun bicimde yonlendirilmelerinin saglanmasi
gerekir. Bu konuda Milli Egitim Bakanlhigi'ndan Yiksekogretim Ku-
rulu Baskanlhgrna yetki devri yapilmasi, yiiksekogretimin plan-
lanmasimn ve koordinasyonunun bir geregidir. Bir baska deyisle
yurtdisinda egitimde olan optimal dlcekli iki tiniversite hacmindeki
ogrencilerimizin kalkinma planlart icine sokulmasi1 ve yon-
lendirilmeleri gerekir. Zira mevcut 6grenci burslari itibariyla dolar
cinsinden (filli + zimni) maliyetleri yillik 150 bin dolar civarmda-
dir. Bu rakama ogrenci harg ve yolluklari dahil degildir. Milli Egi-
tim Bakanligi'ndaki kayitlarn incelenmesinden harg ve yolluklar
icin yaklasik 150 bin dolarhik bir déviz gideri oldugu ortaya cikmak-
tadir. Dolayisiyla, yilda 300 bin dolar dolayinda bir meblagin yiik-
sekogretim gormek isteyen, ancak bu hizmeti Tuarkiye'de alamadig:
icin yurtdisma giden kisilerce harcandigy anlasiimaktadir.

Yurtdis: dgretimine talep; yurtici kapasiteye ve egitimin kalite-
sine ve doviz kurlarina bagh olark dalgalanmaktadir. Tirkiye'nin
rakiplerine bakisla yurt disinda okuyan ogrencilerin sayisi acisin-
dan geri kalmamakla birlikte bu ogrencilerin egitim gordikleri tni-
versitelrin -kalitesi acisindan arkalarda kaldig: gézlenmektedir.

Yurt dismda bulunan is¢i ve igveren kitlemizin cocuklanmn bu-
lunduklan tlkelerdeki yitksekogretim (lisans ve lisansiistii) olanak-
larindan yararlanmalarn i¢in bilin¢lendirilmeleri ve yurt dismnda
okuyan lisansiistii ogrencileriyle yiiksek Ogretimimizin ogretim
iiyesi ihtiyacinin karsilanmasi igin, bir disa doéniik personel biri-
minin Yitksekogretim Kurulu biinyesinde kurulmasi onerilebilir.
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Netice olarak, her ilde bir tiniversiteye varabilecek bir politika-
nin tasvibine ancak optimal kapasite ile yeterli kaliteye imkan ve-
recek gevre kosullanna ve finansman imkanlarnina sahip olunmas:
halinde evet denilebilecegi anlasiimaktadir. Nitekim, bu sartlarin
saglanamarmasi nedeniyle 2000 Universitenin bulundugu ABD'de
Wyoming ve Nebraska gibi yaklasik Tirkiye biiytikliigiindeki eyalet- .
lerde tek finiversite ile yetinildigi, buna mukabil Boston gibi tek bir
sehirde bir diizine tiniversitenin bulunusu, kurulus yeri seciminde
kigisel talep, akademik, ekonomik ve sosyal faktérlerin ne kadar
agir bastigim ortaya koymaktadir.
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