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TOPLU iS HUKUKU PERSPEKTIFI iLE iIKLIMIN KORUNMASI

CLIMATE PROTECTION FROM THE PERSPECTIVE OF COLLECTIVE
LABOUR LAW

Hasan Alparslan AYAN"
OZET

Iklim degisikligi, eski ancak etkisi simdi ortaya ¢ikan ve giiniimiizde tekrar dikkat
cekmeye baslayan bir konudur. Iklim degisikliginin etkisini ortadan kaldirmaya yone-
lik ¢oziim onerileri, ilk kez kamu hukuku icerisinde arastirilmis, ne zaman ki ¢oziim
onerileri yetersiz kaldigi anlasiimuis, bu sefer 6zel hukuk icerisinde ¢oziim igin arag-
lar gelistirilmeye ¢calisilmistir: Calisma kapsaminda cevabini aradigimiz soru, iklimin
korunmasinda, toplu is hukuku araglarmmin kullanilip kullanilamayacagi olmustur.
Iklim degisikliginin etkisinin ortadan kaldirilmas: yahut azaltilabilmesi icin toplu is
hukuku araglart kullaniabilir. Bu fikirle, oncelikle iklim krizinin é6nemi agiklanmali,
sonrasinda toplu is hukukuyla iliskisi ortaya konmali ve sosyo-ekolojik agidan deger-
lendirilmesi yapilmalidir. Iklimin korunmasinin toplu is hukuku perspektifi ile deger-
lendirilmesinde, ti¢ ana baslik bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, iklim dostu diizen-
lemelerin olusturulmast i¢in toplu is sézlesmelerinin kullamlmasidir. Ikincisi, iklimin
korunmasina yonelik gerceklestirilen ulusal ve uluslararasi iklim eylemlerinin, toplu
eylem hakki icerisinde ele alinmasidir. Ugiinciisii ise, iklimin korunmasinda is¢ilere
ortak karar alma hakkinin taninmasidwr. Bu ¢ergevede ¢alismanin nihai amaci, disip-
linler arasi bakis agisiyla, acilen ihtiya¢ duydugumuz ekolojik doniigiim igin verilen
cabalara, toplu is hukuku cephesinden katki sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Iklimin korunmasi, Is hukuku, Toplu is sozlesmesi, Toplu eylem
hakki, Iscinin yonetime katilmasi
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ABSTRACT

The issue of climate change is not a new one; however, the effects of which are only
now becoming apparent and which has started to attract attention once more in the
present. The initial investigation of solutions to eliminate the impact of climate chan-
ge was conducted in public law. When this was insufficient, an attempt was made to
develop solutions in private law. The objective of this study is to ascertain whether
collective labour law instruments can be employed for the purpose of climate protec-
tion. Collective labour law instruments have the potential to be employed in order
to eliminate or mitigate the impact of climate change. The initial step is to elucidate
the significance of the climate crisis. This is followed by an examination of its inter-
connection with collective labour law and a socio-ecological assessment. From the
standpoint of collective labour law, the assessment of climate protection encompasses
three principal areas of focus. The initial approach is the utilisation of collective labo-
ur agreements to establish climate-friendly regulations. Secondly, it is imperative that
national and international climate actions for the protection of the climate are consi-
dered within the context of the right to collective action. The third point concerns the
recognition of employees 'rights to co-determination in the field of climate protection.

Keywords: Climate protection, Labour law, Collective labour agreement, Right to
collective action, Employees’rights to co-determination.

EXTENDED ABSTRACT

The ongoing discourse surrounding climate change and its ramifications represents
a pivotal concern in the contemporary era. As the phenomenon intensifies, climate
change has emerged as a pervasive concern, impacting a multitude of domains within
the realm of occupational life. Consequently, the domain of labour law has become a
crucial arena for climate protection initiatives.

The necessity for action on climate change is underscored by the critical importance
of reducing greenhouse gas emissions. In this regard, it is imperative that society acts
expeditiously. In order to address the climate crisis, it is necessary to utilise a combi-
nation of public and private law instruments.

Collective labour law instruments may be employed as a means of combating climate
change. In the context of German legal practice, the pivotal role of collective labour
law in addressing the challenges posed by climate change has been clearly illustrated.
It is our contention that a comparable proposition can be advanced with respect to
Turkish law

First and foremost, the incorporation of climate-friendly provisions in collective labo-
ur agreements can serve as a crucial instrument in the fight against climate change. It
is enterprises that are the primary agents of human-induced climate change. Collec-
tive labour agreements represent a key instrument for raising awareness among en-
terprises of the importance of climate protection. Climate-friendly provisions may be
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found within the normative or debt-bearing sections of a collective labour agreement.

The two cases are examined in detail in this study. Furthermore, collective labour
agreements may exert an influence on climate cases. To illustrate, an enterprise that
fulfils the obligations pertaining to climate protection set forth in collective labour
agreements will not be subject to cases pertaining to climate change.

Conversely, there are a plenty of measures that can be taken in order to address the
climate crisis. In the present era, it is evident that such actions have become pervasive
throughout Europe. In contrast, such actions are less prevalent in Turkey. Neverthe-
less, trade unions have adopted a stance of support with regard to the climate crisis. It
can thus be argued that climate protection measures can also be implemented in Tur-
key. In this context, it is imperative to consider the role of employees’ participation in
actions falling within the purview of the right to collective action. Collective actions
may be undertaken, particularly in the form of demonstration strikes. In accordance
with Turkish legislation, demonstration strikes are deemed to be in contravention of
the legal framework governing strike. Nevertheless, in the event that the prerequisites
for collective action are met, it would be unlawful to impose penalties for an illegal
strike upon such actions. To illustrate, the termination of an employment contract in
contravention of the principle of proportionality is not in accordance with the law.

In the context of climate protection, it is imperative that employees be granted the
right to engage in decision-making processes. In contrast to the provisions of German
legislation, the scope for employees to engage in managerial activities is more restric-
ted under Turkish law. It is therefore necessary to expand the right to participation of
employees in Turkish law in order to combat the climate crisis. The extension of this
right may be achieved by prioritising climate-friendly provisions in collective barga-
ining agreements or by establishing climate protection boards in workplaces through
a legal regulation. A third option would be to impose obligations on occupational
health and safety committees in Turkish law for the protection of the environment at
the workplace level, as is the case in German law (BetrVG § 89 Abs. 3). Within this
framework, the ultimate aim of this study is to contribute to the efforts for the ecolo-
gical transformation that we urgently need from an interdisciplinary standpoint, from
the perspective of collective labour law.

GIRIS
Ister dogal afetler isterse biyogesitlilik kayiplar1 olsun, doga bize simdi-
ye kadar giivenli bildigimiz diinyanin degismekte oldugunu hatirlatmakta; de-

gisen diinya iklimi doniistiiriirken, herkes ile birlikte ¢alisanlar1 da etkilemek-
tedir!. Calisanlar agisindan iklimin korunmasi, sosyo-ekolojik doniisiimiin alt1

I Kiiresel 1sinma ve biyogesitlilik kaybi bagta olmak tizere iklim degisikliginin kapsami konu-
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cizilerek, devlet politikalarin1 karakterize ettigi andan itibaren basit bir konu
olmaktan uzaklasmistir”. Iklim degisikliginin hiz kazandig1 giiniimiizde, ga-
lisma yasaminin bir¢ok alanini etkileyen ortak bir kaygi haline gelmistir’. Bu
durum, bilimsel olarak uzlasiya varilmis iklim degisikliginin sosyal bir boyuta
da sahip oldugu, kiiresel 1sinmaya bagli olarak bazi mesleklerin isttihdamdan
silindigi, iktisadi kaynaklarin paylasim sorunlarini giindeme tasidigi, dolayi-
styla i hukukunun da iklimin korunmasi i¢in bir eylem alanina doniistiigi
anlamina gelmektedir*. S6z konusu doniisiim siirecinde, toplumsal ayrismay1
onlemek ve demokrasiyi giiclendirmek icin, is hukuku baglaminda da iklimin
korunmasi ve iklime uyum saglanmasi konusunda tartismak gerekmektedir’.

Bu calisma, iklimin korunmasi ¢er¢evesinde, is hukukunun tiim alan-
larindaki yasal ¢erceveyi ve eylem olanaklarini agiklama hedefinde degildir.
Bunun aksine konunun, iklim degisikligine yonelik argiimanlar dikkate ali-
narak, toplu is hukukunu ilgilendiren kisimlarma odaklanilacaktir. Ekolojik
bakis acist ile toplu is hukukunun ele alinmasi, bu ¢alismay1 digerlerinden
farkli kilan temel nokta olacaktir. Konu ele alinirken, Alman hukuku ile yarg:

sunda bkz. Serkan Koybast, [klim Degisikligine Kars: Yesil Anayasacilik, Onikilevha Yayn-
cilik, 2023, s. 5. Iklimin korunmasi baglaminda ¢alisma yasaminda ortaya ¢ikan yeni riskler,
ozellikle biyogesitliligin azalmasi ve tiirlerin korunmas: konusunda detayl bilgi igin bkz.
Joerg Hensiek, “Klimawandel, Artensterben und betrieblicher Gesundheitsschutz”, ARP,
2022, s. 306. iklim degisikliginin calisanlara etkisi hakkinda bkz. Ender Giilver, “Impacts
of Climate Change on the Working Life and New Problems Arising with Social Risks”, Fa-
sikiil Aylik Hukuk Dergisi, (127), 2020, s. 8. Alman hukuku ag¢isindan ise bkz. Claudia Vey,
“Mogliche Auswirkungen des Klimawandels auf das Arbeitsverhiltnis — Ein Ausblick”, SPA,
2020, s. 161.

2 Barbara Neubach, “Gemeinsam mehr Klimaschutz im Arbeitsalltag umsetzen”, ARP, 2022,
s. 198.

3 Boris Dzida/Hubertus Reinbach, “Arbeitsrecht im Zeichen des Klimawandels Nachhaltige
Herausforderungen fiir Beschéftigte und Unternehmen”, ArbRB, 2022, s. 181.

4 Christian Roschmann, “Iklim Degisikligi ve insan Haklar1”, Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, (¢ev. Engin Firat), 70 (4), 2021, s. 1168. Kiiresel 1sinma ve iklim degisik-

ligi konusundaki bilimsel uzlasi i¢in bkz. Seyhun Dogan/Ebru Dogan/Mutlu Tiizer, “Kiiresel

Isinma ve Iklim Degisikligi: Bilimsel Uzlasmadan Politik Ayrismaya”, Istanbul Ticaret Uni-

versitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 3 (39), 2020, s. 1463.

Iklim degisikligine uyum saglamak igin gerekli yaklasimin kisa dzeti i¢in bkz. Matthias
Merfert/Eva Schubert, “Klimawandel und Auswirkungen auf das ,,System Arbeit”’, ARP,
2022, s. 226. Iklimin korunmasi (Klimaschutz) iklim degisikliginin nedenleriyle, uyum (Kli-
maanpassung) ise iklim degisikliginin etkileriyle ilgilenir. Bu bakimdan iklimin korunmasi
meselesi, uyum saglanmasindan dncedir. Kavramlara yonelik ayrim i¢in bkz. Merfert/Schu-
bert, s. 230. iklim degisikliginin toplu is hukukuna etkisi inceleyen giincel bir galisma igin
bkz. Didem Yardimcioglu, “Iklim Degisikliginin Caliyma Hayatina Etkileriyle Miicadele:
Adil Bir Gegis I¢in Toplu Is Hukuku Diizenlemelerinden Yararlamlmas1”, Dokuz Eyliil Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 26 (1), 2024, s. 469.
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kararlarindan 6rnekler verilecek ve Tirk toplu is hukukundaki mevcut sis-
temin smirlar elestirilecektir. Iscilerin yonetime katilmasinin ihtiyac oldugu
vurgulanacak, toplu is sdzlesmesi ve toplu eylem hakkinin, iklimin korunma-
sin1 tesvik etmek amaciyla uygulamada nasil kullanilabilecegi agiklanacaktir.
Sonugta bu calismanin amaci, disiplinler arasi bakis agisiyla, acilen ihtiyag
duydugumuz ekolojik doniisiim i¢in verilen ¢abalara, toplu is hukuku cephe-
sinden katki sunmaktir.

I. IKLIMIN KORUNMASI KAVRAMI VE TOPLU i$ HUKUKU
ILE ILiSKiSI

A. Iklim Degisikliginin Onemi

Cevrenin korunmas: (Umweltschutz) ve is hukuku, cogu zaman agik bir
temas noktas1 bulunmayan iki farkli hukuk alanidir. Bununla birlikte ¢evrenin
korunmasinin bir alt bagligi olarak iklimin korunmasinda, her iki hukuk ala-
ninda pratik 6neme sahip ortiismelerin bulundugu anlasilmaktadir®. Son yil-

larda tarihsel bir tekerriirii yasatarak, ¢evrenin ve iklimin korunmasi, giderek
artan bir sekilde kamuoyunun tekrar ilgi odagi haline gelmistir’.

Iklimin korunmasi (Klimaschutz/Climate Protection), insan uygarliginin
karsilastig1 biiyiik sorunlardan birisi olan kiiresel 1sinmaya kargi koymay1 ve
sonuglarint 6nlemeyi veya hafifletmeyi amaglayan onlemlerin biitiinii i¢in
kullanilan kavramdir®. Bu kavram bakimdan “iki derece esigi” (Zwei-Grad-
Ziel), sera gazi emisyonlarinin atmosferde kalmasindan kaynaklanan kiiresel
isinmanin yikici etkilerinin dnlenmesi i¢in asilmamasi gereken sinir olarak
kabul edilmektedir®. Iklimin korumasinn kilit yonii, enerjinin, endiistriyel ve

¢ Michael E. Reichel/Cedric C. Meyer, “Betrieblicher Umweltschutz als Schnittstelle zwisc-
hen Arbeitsrecht und Umweltrecht”, RdA, 2004, s. 101. Her iki hukuk alaninda pratik neme
sahip ortlismelerden birisi, 6gretide “nabiiyiime” ekonomik modeli (bilylime odakli ekono-
mik sistemin terk edilmesi) icerisinde degerlendirilmistir. Bu goriise gore, ¢evrenin ve ikli-
min korunmasi i¢in daha az iiretim saglanmali, bunun i¢in de {icretler diisiiriilmeden haftalik
calisma siiresi azaltilmali, ¢alisma hiz1 diisiiriilmeli ve denklestirici istihdam 6nlemleri alin-
malidir. Bu goriis i¢in bkz. Koybasi, s. 308.

Glinlimiizde sosyal korumanin, iklim degisikliginin etkilerine kars1 koymada kilit rol oynan-
dig1 belirtilmektedir. Bkz. “Diinya Sosyal Koruma Raporu 2024-26: Iklim Eylemi ve Adil
Gegis i¢in Evrensel Sosyal Koruma”, <https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/wo-
rld-social-protection-report-2024-26-universal-social-protection-climate>, Erisim Tarihi 15
Ekim 2024.

8  [klim, hava durumundan farkli olarak, duyularimiz yoluyla tanimlanabilen bir sey degil,
daha soyut sekilde yapilandirilan bir kavramdir. Iklim sézciigii ve kavrami igin bkz. KSybast,
s. 161. Iklim degisikligi kavrami icin ise bkz. Giilver, s. 7; Yardimcioglu, s. 471.

Kavramsal olarak iki derece esigi, iklime yonelik uluslararasi politikalarin, kiiresel 1sinmay1
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tarimsal iiretimde, ulasimda veya 6zel hanelerde kullanimi1 sirasinda agiga ci-
kan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasidir. Hedef, net sifir emisyona ulasmak
olup', iklim degisikligine sadece iklimin korunmasi ile degil, iklime uyum
tedbirleri ile de kars1 konulmaya ¢aligilmaktadir!!.

Iklim degisikliginin sosyal yasamdaki etkilerinden birisi de, uluslararasi
iklim eylemlerini ortaya ¢ikarmasidir. Toplu eylem hakki bakimindan yapaca-
gimiz degerlendirmede tekrar bahsedecegimiz iizere Fridays for Future (FFF)
hareketi, sivil toplum kuruluglarina ve 6grenci gruplarina yonelik oldugu ka-
dar ig¢ileri de kapsamina alan uluslararasi eylemlerden birisi olmusgtur'2.

B. iklimin Korunmasmin Hukuki Cercevesi
1. Uluslararasi1 Hukukta

Iklim degisikligi ve meydana getirdigi iklim krizi smir 6tesi bir konu-
dur'®. Iklim krizinin iilke simirlari tanmimiyor olusu ve problemin herkesi il-
gilendirmesi, iklimin korunmasi gereginin 6ncelikle uluslararasi1 hukuk baki-
mindan ele alinmasini kaginilmaz hale getirmistir. Uluslararasi ¢evre hukuku,
sayisiz belgenin kabul edildigi, ¢ok sayida bolgesel ve kiiresel konferans ve

sanayilesmenin baslamasindan 6nceki seviyeye kiyasla 2100 yilina kadar iki santigrat dere-
cenin altinda siirlama hedefini tanimlamaktadir. Buna karsilik, iki derecelik kiiresel 1sinma-
nin bile ¢evre i¢in ciddi sonuglari olacagindan, bu hedefin yetersiz olacagi elestirisi de ileri
stirilmektedir. Bkz. Roschmann, s. 1158. Kanaatimizce ilging olan husus ise, iklim degisikli-
ginin sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan sermaye artisinin kiiresel maliyetlerinden birisi
olmast ve tarihsel olarak ig hukukunun dogusu ile paralellik géstermesidir.
Komiir, petrol, dogalgaz vb. fosil yakitlarin kullanilmasiyla ortaya ¢ikan gazlar, giines 1sinla-
rinin yansiyarak uzaya dénmesine engel teskil eder. Bu engel, sera ortamindaki gibi 1sinmaya
sebep olur. Fosil yakitlardan ¢ikan gazlara sera gazi denmektedir. Bkz. Roschmann, s. 1157.
Sera gazi emisyonlarinin net bazda sifira indirilmesinin nedeni, belirli bir sicaklik degeri i¢in
dogaya salinabilecek karbon biitgesinin sinirli olmasidir. Bu, iklim koruma 6nlemlerinin er-
telendigi her y1l i¢in gelecekte ¢ok daha genis kapsamli miidahalelerin yapilmasi gerekecegi
anlanmina gelmektedir. Bkz. Wolfgang Kahl, “Iklimin Korunmas1 ve Temel Haklar (Klimasc-
hutz und Grundrechte)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (cev. Zeynep
Nihal Aydmoglu), 25 (2), 2023, s. 1120.
Sabine Schlacke/Susan Grotefels, “Rechtliche Herausforderungen der Klimaanpassung”,
ZUR, 2023, s. 257.
Kahl, s. 1105. S6z konusu toplu eylemler i¢in bkz. <https://fridaysforfuture.org>, Erisim
Tarihi 21 Ekim 2024. Gergekten Almanya’da iscilerin her hafta cuma giinleri birtakim goste-
rilere katilmak istedikleri durumlarda, esnek calisma siiresi segeneklerinden yararlanarak is-
yerlerinden ayrildiklar1 ya da yasal izin haklarini kullandiklar: goriilmiistiir. Friday for Future
(FFF) hareketinin ¢alisma yagamina etkisi hakkinda bkz. Wolfgang Daubler, Klimaschutz
und Arbeitsrecht, Bund Verlag, 2023, s. 25.
13 Ludger Giesberts/Wolfgang Haas, “Climate Change in Court”, KlimaRZ, 2023, s. 84. Genel
olarak uluslararast hukukta iklim degisikligi belgeleri igin bkz. Yardimcioglu, s. 473.

&)
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zirve yoluyla olugsmustur. Bu calismada hepsinden detaylar1 ile bahsetmek
miimkiin degildir; 6nemli goriilenlerinden bahsetmek yeterli olacaktir.

[k kez cevre ve iklim iizerinde farkindalig: artiran ve uluslararasi ¢evre
hukukunun dogumu olarak kabul edilen 1972 tarihli BM Cevre Konferansi
olmustur'®. Bu konferansta varilan sonuglarla birlikte, eger sanayilesmedeki
egilim devam ederse, yiiz y1l icerisinde iktisadi biiyiimenin sinirlarina ulasa-
cag1 belirtilmistir. Bu tarihten sonra 1992 yilinda yine BM tarafindan organi-
ze edilen Cevre ve Kallkinma Konferansi’nda ilk kez siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami ortaya atilmis, ¢izilen uluslararasi ¢ergeve, 1997 yilinda Kyoto Proto-
kolii ile genigletilmistir. Bu protokol, sera gazi salinimlarinin kontrol edilebil-
mesi i¢in devletlere yonelik hedef programlar igermesi ve hedefler i¢in araclar
tayin etmesi agisindan 6nemli bir uluslararasi anlagma haline gelmistir. Sonra-
sinda, 2009 yilinda imzalanan Kopenhag Sozlesmesi, iklimin korunmasi igin
gerceklestirilen toplu eylemlerin gelisiminde 6nemli nokta olsa da, hukuksal
baglayiciliktan uzak taahhiitlerin sadece bes senede bir degerlendirilmesi ile
smirlandigr i¢in, toplumsal beklentiyi yeterince karsilayamamistir'.

Iklim degisikligine iliskin uluslararas1 hukuktaki énemli gelismelerden
bir digeri, 2015 yilinda Paris’te gergeklestirilen toplantida yasanmistir. 195
tilke ve AB’nin katildig1 toplantida, ilk kez iklim degisikligi konusunda hu-
kuksal baglayicilig1 olan Paris Anlasmasi imzalanmistir. Ulkemizin de tarafi
oldugu Anlagma’da, iklim degisikliginin hukuka uygun sekilde yonetilmesi
gerektigi kararlagtirilmistir'®. Kiiresel 1sinmay1 sanayi 6ncesi seviyeye kiyasla
iki derecenin altinda, hatta miimkiin ise bir buguk derece ile sinirlandirmay1
amaclayan Sozlesme’nin 2. maddesinin 1. fikrasinda bu hedefe deginilmis-
tir'”. Paris Anlagsmasi sadece sozlesmeye taraf devletlerin degil, uluslarara-
st ve sivil toplumdaki tiim aktorlerin, iklim degisikligiyle miicadele etmekle
yiikiimlii oldugunu da ortaya koymaktadir'®. Buna gore ¢evrenin tahrip edil-
mesinin durdurmak devletin asli gorevlerindendir. Ekolojik dengenin yeniden

1 Yardimcioglu, s. 473.

15 Uluslararasi boyutu ile iklim degisikligi rejimi konusunda bkz. Roschmann, s. 1169-1170.

16 Tiirkiye, yeni iklim rejiminde finans ve teknoloji desteklerine erigim talebinin karsilanmasi
kaydiyla 2015 yilinda Paris Anlagmasini kabul etmis, 22.04.2016’da anlagmay1 gelismekte
olan iilke oldugunu belirterek, 06.10.2021 tarihinde 7335 say1li1 Kanun ile onaylamistir. Bkz.
<https://iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34>, Erisim Tarihi 31 Ekim 2024.

17 Koybasi, s. 371; Kahl, s. 1105.

18 Paris Anlagmasi’na dayanarak Avrupa Komisyonu da 2021 yilinda Avrupa Birligi’nin Yesil
Anlagmast ile iklim degisikligine uyum igin bir strateji benimsemistir. Avrupa Iklim Yasasi
(Tiiziik (AB) 2021/1119), iiye devletlere strateji gelistirme ve iklim uyum planlamasi yapma
konusunda somut yiikiimliilikkler getirmektedir. Bu konuda bkz. Schlacke/Grotefels, s. 257.
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kurulmasi, ekonomik politikalarin kapsamina dahil edilmelidir. Siiphesiz ki
cevre kirliligi ulusal sinirlarda durmadigindan, esasinda ¢evre politikast, ulus-
lararast is birliginin bir gérevi kabul edilmistir'.

2. Ulusal Hukuklarda

Iklimin korunmasina iliskin uluslararas1 hukuktaki bu gelismeler, ulusal
hukukta bazi 6nemli yansimalara neden olmustur. Bu etkiyi, Tiirk hukuku ve
Alman hukuku agisindan ayr ayr ele almak gerekir.

a. Tirk hukukunda

Tiirk hukukunda Anayasamiz 56. maddesi su kurali getirmistir. Diizen-
lemeye gore, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip-
tir”. Diizenlemenin ikinci fikrasinda ise, “Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgin
korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin gérevidir”
ifadelerine yer verilerek, kisilere bu konuda sorumluluk yiiklenmistir. Kanun
diizeyinde ise en bagta, 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu gelmekte-
dir. Kanun’un amacini diizenleyen birinci maddesine gore, “Biitiin canlilarin
ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢cevre ve stirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak” gerekmektedir. Ulusal mevzu-
atta ayrica, sera gazi emisyonlarinin takibi ve azaltilmasina iliskin yonetmelik
ile tebligler de bulunmaktadir. Bunlara karsilik, iklim degisikligini dogrudan
konu alan bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak yasa koyucu tarafindan bir
Iklim Kanunu hazirlanarak yiiriirliige girmesi planlanmaktadir®.

b. Alman hukukunda

Diger taraftan iklimin korunmasi, Alman hukukunda ele alman hukuki
meselelerden birisini olusturmaktadir. Temel olarak iklimin korunmasi, 1994
anayasa reformu sonucunda Federal Alman Anayasasi (Grundgesetz) 20(a)
maddesinde yer almaktadir?’. Diizenlemeye gore “Devlet anayasal diizen
cergevesinde, yasama, yiirtitme ve yargi organlart eliyle, hukuka ve adalete
uygun olarak, yasamin ve hayvanlarin dogal temellerini korur”’?. Anayasal

19 BM catisi altinda, yukarida kisaca ifade edildigi gibi, sayisiz uluslararasi belge ile ¢evrenin
ve iklimin korunmasina yo6nelik diizenlemeler yapilmaya calisilmig olsa da, uluslararasi hu-
kukun, iklim degisikligini 6nlemek yahut etkilerini azaltmak konusunda yeterince basarili
olamadig1 ifade edilmektedir. Bu konuda ileri siiriilen elestiriler i¢in bkz. Kdybasi, s. 373.

2 Yardimcioglu, s. 481.

2l Kabhl, s. 1106-1107.

22 Yabanci ulusal hukuktan benzer bir diger diizenleme, Italya Anayasasi’nin 9. maddesinde
bulunmaktadir. Diizenlemeye gore devlet, ¢evreyi, biyogesitliligi ve ekosistemleri gelecek
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diizenlemenin disinda, Paris Anlagmasi’ndan dogan hedeflerin kabul edilmesi
ile, Iklimin Korunmas: Yasasi’nin (Bundes-Klimaschutzgesetz) 1. maddesinin
3. ciimlesi ile sicaklik hedefleri devlet tarafindan benimsenmistir®.

Alman hukukunda, iklimin korunmasi ile ilgili yargi kararlar1 bulunmak-
tadir. Federal Anayasa Mahkemesi’nin iklim kararinda®, Anayasa’nin 20(a)
maddesini, yasa koyucunun ve diger aktorlerin eylemleri icin baglayict hedef
hiikmiine yiikseltmistir”. Mahkeme 'nin baska bir kararinda ise riizgdr enerji-
si alanminda faaliyet gosteren sirketlerin en az %20 oraminda hisselerini faali-
yet alamindaki belediyeye veya 5 km mesafede ikamet eden vatandaslara dev-
retmesini ongoren eyalet anayasasi hiikmiinii onaylamistiv. Ayrica kararda,
¢evrenin korunmasi (ekolojik sosyal yonetisim) baglaminda sirketlerin yone-
timine dair ilkeler ortaya konulmus ve sirketlerin, yalnizca hisse sahiplerinin
iktisadi ¢ikarlarina gore yonetilmemesi gerektigi vurgulanmistir®.

Federal Anayasa Mahkemesi kararlarinda dikkat g¢ekici olan baska bir
husus, gelecek nesillerin 6zgiirliigiinii korumak adina, iklimin korumasinin
uzun vadeli bir sekilde planlamasinin zorunlulugudur. Mahkemeye gore kii-
resel sicaklik artis1 6nlenemez ise, Oniimiizdeki nesiller i¢in ¢ok az sera gazi
salimim imkani1 kalacaktir. Eger 6nlemlere uyulmazsa, gelecek donemde emis-
yon salinimlariin tamaminin yasaklanmasi gerekecek, bu durum beraberinde

nesillerin de ¢ikarlar1 dogrultusunda korur. Devlet, hayvanlarin korunmasi seklini de belirler.
Bkz.  <https://www.cortecostituzionale.it/documenti/download/pdf/The Constitution of
the Italian_Republic.pdf>, Erisim Tarihi 15 Ekim 2024. Ulusal diizeyde diger devletlerin
anayasalarindaki durum i¢in bkz. Roschmann, s. 1185.

2 Déubler, Klimaschutz und Arbeitsrecht, s. 69-70.

2 iklim Karari’nin temelini, Paris Anlagmasi’nda kabul edilen iklim hedefleriyle ilgili Alman
Iklim Koruma Kanunu’ndaki diizenlemelerin yetersizligine olusturmustur. Bkz. Constan-
ze Janda, “Sozialstaat for Future”, ZRP, 2021, s. 149. Mahkeme’nin iklim karar1 i¢in bkz.
BverfG, 24.03.2021 — 1 BvR 2656/18, NJW, 2021, s. 1723.

25 Schlacke/Grotefels, s. 257. Iklim kararinda Mahkeme, iklimin korunmasi i¢in temel para-
metrenin, kiiresel ortalama sicakligin oldugu, iklim korunmanin insan kaynakli sebeplerle
artan yerytizii 1sisinin esiginin korunmasini amagladigini ancak kiiresel 1sinmanin sinirlarina
ulasilirsa iklim korumanin gerekliligi bizi sera gazi1 emisyonlarini ndtr seviyeyle simirlamak
zorunda birakacagini ve Anayasa’nin 20(a) maddesinin, iklim nétrligiiniin (Klimaneutralitét)
saglanmasini hedefledigini belirtmistir. Kararin 6gretideki degerlendirilmesi i¢in bkz.
Daubler, Klimaschutz und Arbeitsrecht, s. 69. Kararin, yesil anayasalcilik mantig1 ¢ergeve-
sinde degerlendirilmesi i¢in bkz. Koybast, s. 461.

26 Bu karar i¢in bkz. BverfG, 23.3.2022 — 1 BvR 1187/17, NVwZ, 2022, s. 861. Ekolojik sosyal
yonetisim kavrami ve ¢alisma yagamina etkisi konusunda ise bkz. Patrick Miickl, “CSR, ESG
und Arbeitsrecht — Ein Uberblick”, ArbRAktuell, 2022, s. 304-305; Burkard Gopfert, Susanna
Stockert, “,,ESG* (Environmental Social Governance) — ein Thema fiir die betriebliche Mit-
bestimmung?”, NZ4, 2022, s. 452.

HBV-HFD, 2025, C. 29, S.1 81



Toplu Is Hukuku Perspektifi fle Tklimin Korunmasi

temel haklara ciddi miidahaleleri getirecektir. Gelecek nesilleri bu miidaha-
lelerden korumak i¢in emisyonlari iizerindeki simirlamalara hemen uyulma-
lidir. Ogretide mahkemenin bu yaklasimi, “ézgiirliigiin zamanlar arasi ko-
runmast” (intertemporalem Freiheitsschutz) kavrami ile agiklanmaktadir?’.
Boylelikle devlet, 6zgiirliikleri, gelecek nesiller i¢in de korumakla yiikiimlii
kilinmaktadir®®.

C. Toplu is Hukukunun Sosyo-Ekolojik A¢idan Analizi

Uluslararasi toplumda ve ulusal mevzuat ile politikalarda yukaridaki ge-
lismeler yasandiktan sonra is hukukunun temel ilkelerinin, iklim korunma ile
tir®. Tartigmanin baglangicina gore, iklimin korunmasi sadece insan-merkezli
anayasal sistemler igerisinde ele alinmamalidir®®. Yasa koyucu, anayasalarda
belirtilen yiikiimliiliikleri gerceklestirmek icin gerekli kosullar1 olusturmakla
sorumludur®!. I3 hukukunun iklimin korunmasi noktasinda énemli rol oyna-
yabilecegi vurgusu agikga belirtilmese de, esasinda bu diisiinceye itiraz etmek
zordur. Giincel egilim, kamu hukuku ile 6zel hukukun birbirlerinden keskin
cizgilerle ayrilmasmin miimkiin olmadig1 fikrinden hareketle, 6zel hukuk
araglarini, iklim degisikligi ile miicadelede etkin hale getirme yoniindedir®.
Ne var ki iklimin korunmasi s6z konusu oldugunda, kamu hukukuna kiyasla,
0zel hukukta ve is hukukunda acik diizenlemelerle karsilasiilmamaktadir.

[lk olarak iklimin korunmast ile toplu is hukuku arasindaki iliski sendi-
kalar diizeyinde baslamaktadir®. Tarihsel siireg icerisinde sendikalar, iscilerin

27 Gergekten de 6gretide gelecek kusak kavraminin alti gizilerek, s6z konusu yaklagim ile, de-
mokratik toplumlarda siirdiirtilebilirlikle ilgili temel sorun olarak gériilen, kisa siireli (sadece
secimden se¢ime giindeme gelen) karar alim siireglerine karsi dnemli bir rol tistlenebilecegi
belirtilmistir. Bkz. Koybasi, s. 321.

2% klim degisikligine yaptig1 vurgunun disinda gelecek kusaklarin 6zgiirliigii sorunu, nesillerin
cikarlarmin dikkate alinmasi gergevesinde sosyal sigorta alaninda da ortaya ¢ikmaktadir. Bu
cergevede Federal Mahkeme’nin fklim Karar’nin ana hatlarmin sosyal sigortalar hukukuna
aktarilmasi hakkinda bkz. Janda, s. 149.

¥ Bu bakimdan iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi sosyal riskler ve bu risklerin sosyal gii-
venlik sistemi agisindan degerlendirilmesi i¢in bkz. Giilver, s. 12.

3 Gliniimiiz anayasal sistemler baglaminda, insan-merkezli anayasal sistemlerin elestirisi igin
bkz. Koybast, s. 82.

31 Déubler, Klimaschutz und Arbeitsrecht, s. 73.

32 Bagak Baysal, “Kamu Hukuku-Ozel Hukuk Ayrimi Perspektifinden fklim Krizi”, Kadir Has
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12 (1), 2024, s. 262.

3 Sendikalar ile isletmelerin ve diger sivil toplum kuruluslarinin, iklimin ve biyogesitliligin
korunmasinda vazgegilmez rol oynayacaklar1 giderek daha fazla vurgulanmaktadir. Bkz. Yar-
dimcioglu, s. 470-471. Cevre ve iklimin korunmasi, siyasal iktidarin kararlari ile sekillendi-
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temel ¢ikarlarini korumakla mesgul olmuslardir. Bugiin, sendikal boyutta so-
rulabilecek soru su olmalidir: Zklim krizine karsi iscilerin gecim kaynaklarinin
korunmasi konusunda, sendikalar neden bu gorevi de iistlenmesinler? Ogre-
tide, boyle bir egilimin, sendikalarin liye kazanimlar1 noktasinda cazibelerini
artiracag ifade edilmistir®. Iklim krizi karsisinda ¢oziim 6nerisi olarak, isve-
renleri emisyon salinimlarini azaltma ve hem toplumsal yagami hem de dolay-
I1 olarak isgilerin ¢alisma kosullarini1 korumak i¢in dnlemler almaya zorlama
yetkisine sahip bir kurum olarak sendikalarin etkin sekilde devreye girmesi,
kanaatimizce ileri stirtilebilir®. Hatta igveren sendikalari, tiyelerine getirecek-
leri birtakim ytikiimliiliikler (sosyal sorumluluklar) ile iklimin korunmasina
olumlu etki yapabilirler. Ornegin, kendilerinin iklim-merkezli projelerine
maddi destek verilmesi bakimindan liye isverenlere bazi sorumluluklar getiri-
lebilir. Kald1 ki Anayasa basta olmak {izere soyut normlar, normatif diizeyde
etkiye sahip olsalar dahi, bunlar1 gergege doniistiirmek i¢in sosyal bir giice de
ihtiya¢ duyarlar. Sendikalarin hareket alani, iklimin korunmas1 i¢in bu moti-
vasyon ile 6n plana ¢ikmaktadir. Sonugta sendikalari, herkesi etkileyecek bir
iklim felaketini 6nlemek icin toplu is s6zlesmesi yapmalar1 ve kolektif eylem
bi¢imlerini kullanmalar1 igin tegvik eder niteliktedir®®.

Ekolojik analiz geregince toplu is hukuku, iklim adaletini saglamaya yo-
nelik olmalidir. Iklim degisikliginden en fazla zarar gorecek kisilerin, ona en

ginden, meselenin mutlaka politik yonii vardir. Bu baglamda sendikalarin politik faaliyetleri
hakkinda genis bilgi icin bkz. Hasan Alparslan Ayan, Iscinin Politik Goriis ve Faaliyetlerinin
Is Hliskisine Etkisi, Adalet Yaymevi, 2024, s. 245.

Déubler, Klimaschutz und Arbeitsrecht, s. 36-37; Susanna Stockert, “Gewerkschaftsaktivis-
mus — Vom Zusammenschluss mit Fridays for Future bis zum Arbeitskampf im virtuellen
Raum”, ArbRAktuell, 2023, s. 434.

Ayni yénde bir gériis icin bkz. Yardimcioglu, s. 471. DISK’in sendikalar, iklim krizi ve adil
gecis hakkindaki aciklamast igin bkz. <https://disk.org.tr/2024/02/adilgecis/>, Erigim Tari-
hi 25.20.2024. Ayrica STISK m. 28/VII-a diizenlemesine gore sendikalar “Yurt ici ve yurt
disindaki dogal afet bélgelerine dogrudan veya yetkili makamlar araciligiyla konut, egitim
ve saglik tesisleri kurulmasi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardim-
da bulunabilir”. Bu diizenleme de iklim degisikligine bagl olarak ortaya cikan (sel, firtina
vb.) afetlerin sonuglarinin hafifletilmesi i¢in sendikalara yetki tanimaktadir. Bu konuda bkz.
Fevzi Sahlanan, Toplu Is Hukuku, Onikilevha Yayincilik, 2020, s. 271-272. Ayrica bkz. Omer
Ekmekgi/Esra Yigit, Toplu Is Hukuku, 6. Bas1, Onikilevha Yaymncilik, 2024, 304-305.

Bu goriis dogrultusunda sendikalarin ve ¢alisanlarin motivasyon sahibi olabilmeleri igin su
onerilerde bulunulabilir: (1) Isciler iklim krizini, calisma kosullarimi (yakin gelecekte) etki-
leyecek bir problem olarak kabul etmelidirler. (2) Isciler, boyle bir miicadele i¢in toplu ey-
lem hakkina basvurmaktan ¢ekinmemelidir. (3) Sendikalar, isgiiciiniin iklimin korunmasia
yonelik taleplerini temsil etmelidir. (4) Sendikanin giivenilirliginin bir pargas: da, toplumun
oncelikleriyle biitiin olarak ilgilenmesidir. Cevrenin ve iklimin korunmasi sendikal program-
larda yer almalidir. Bkz. Déubler, Klimaschutz und Arbeitsrecht, s. 68.
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az neden olan bireylerin olmasinda son derece adaletsiz bir durum vardur. Iste
bu noktada iklim adaleti 6n plana ¢ikmaktadir’’. Iklime en ¢ok zarar verenler
biiyiik isletmeler (isverenler) oldugundan ve siiphesiz ki bu durumdan etkile-
nenler igerisinde isgiler de bulundugundan, toplu is hukukunun igverenler ile
is¢iler arasindaki gii¢ esitsizligini giderme fonksiyonu, ayni zamanda iklim
adaletinin saglanmasina da hizmet edebilecektir.

Toplu is hukuku baglaminda iklimin korunmasi ele alindiginda, Alman
hukukundaki pratik dikkat ¢ekicidir. Nitekim Almanya’da FFF hareketinin
temsilcileri ile iilkenin 6nemli sendikalarindan olan /G Metall ve Ver.di ara-
sinda ig birliginin yapildigi goriilmektedir®®. Miinchen sehrinde Bosch’a ait
isyerinde calisanlar, calisma kosullariin korunmasi miicadelesinde, iklimi
koruyucu orgiitlerden destek almis ve bu ortakhiga Iklimin Korumasi ve Sinif
Miicadelesi adin1 vermisglerdir®®. Benzer sekilde, Halle (Saale) sehrinde ye-
rel iklim koruma toplulugu, ulagtirma sektdriinde faaliyet gosteren Hallesche
Verkehrs AG’nin isyeri temsilcilerini ve ¢alisanlarini, daha iyi ¢alisma kosul-
lar1 i¢in verdikleri miicadelede desteklemis ve s6z konusu destekleri gosteri
grevlerine kadar uzanmistir®”. Ogretide, iklim krizinin herkesi etkiliyor olu-
sundan hareketle, resmi iklim politikalar1 konusunda mutabakat saglanamasa
dahi sendikalarla iklim koruma topluluklar1 arasinda is birliginin bulunmasi-
nin isabetli olacagi vurgulanmigtir®!.

Goriilecegi tizere ¢cevrenin ve iklimin korunmasi agikg¢a sosyal yagsam ile
baglantilidir*>. Cevrenin korunmasma iliskin Insan Haklar1 Avrupa Mahke-
mesi kararlarinmn baslangi¢ noktas1 da, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi m.
8/1 hiikkmii kapsaminda ozel yasamin korunmas: ve m. 2 hiilkmii baglaminda

37 klim adaleti kavrami ve bu kavranmn isciler acisindan énemi hakkinda bkz. KSybast, s. 316-

317.

Bu is birligi kurulurken temel konular, iklimin korunmasi ve tagimacilik sektoriinde gev-
resel doniisiimiiniin iyi ¢aligma kosullarini igermesi ve giivenceli/slirdiiriilebilir is ola-
naklarma sahip adil bir toplumun olusturulmasidir. Bunun i¢in de isgilerin FFF kap-
saminda gosterilere katilmasi c¢agrist yapilmistir. Bkz. <https://www.verdi.de/themen/
politik-wirtschaft/++co++924118e6-9d39-11eb-84f5-001a4a16012a>, Erisim Tarihi 16
Ekim 2024. Bkz. Grimm Detlef, “Streik fiir das Weltklima”, KlimaRZ, 2023, s. 127.

<https://jacobin.de/artikel/ein-hauch-von-klassenkampf-bosch-werke-muenchen-ig-metall-

autoindustrie-klimakrise>, Erigim Tarihi 16 Ekim 2024.

40 <https://sozoek.net/2023/08/16/unternehmensportrait-hallesche-verkehrs-ag/>, Erisim Tari-
hi 16 Ekim 2024.

4 Ddubler, Klimaschutz und Arbeitsrecht, s. 34.

4 Giilver, s. 8; Yardimcioglu, s. 484.

38

39
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yasam hakki olmustur®. Ciinkii ¢evre, bireyin yasami konusunda temel igleve
sahiptir. Cevrenin bozulmasi ile bireyin kisiligini gelistirebilmesi miimkiin ol-
maz. Cevre kirliligi ve iklimin degismesi, 6zel yagami ve giderek baskalariyla
iligkileri zorlagtirabilir, iyi ¢alisma kosullarinin siirdiirtilebilirligini imkansiz
hale getirebilir*.

Iklimin korunmasi baglaminda toplu is hukuku ele alinmak isteniyorsa,
siiphesiz konuya farkli bir bakis acist ile bakmak gerekmektedir. Bu bakis
acisini, ekolojik analiz gergevesinde gelistirmek miimkiindiir. Yukarida vurgu-
lamis oldugumuz Federal Anayasa Mahkemesi’nin iklim koruma karari, arzu
edilen analizin temellendirilmesinde yol gostericidir. Nitekim bu karar, 6zel
hukukun (6zellikle de medeni hukukun) ekolojik gereklilikleri hangi 6lciide
yerine getirdiginin gézden gegirilmesine yol agmistir®. Acaba benzer bir yak-
lagim, toplu is hukuku ag¢isindan da uygulanabilir mi? Her ne kadar 6gretide
6zel hukukun farkli alanlarina getirilen ekolojik yaklagimin, dogrudan is hu-
kukuna aktarilamayacagi belirtilmis olsa da, kanaatimizce iklimin korunmasi,
asagida detaylariyla bahsedecegimiz sekliyle ve is hukukunun temel ilkeleri
ile uyumlu oldugu siirece, toplu is hukukundan kaynaklanan haklari1 ve yii-
kiimliiliikleri etkileyebilir niteliktedir. Sonugta bu bakis agisini toplu i s6zles-
melerinin igeriginin olusturulmasi, iklimin korunmasina yonelik olarak toplu
eylem araci olarak gdsteri grevlerinin durumu ve igyerinde iscilere ortak karar
alma haklarinin taninmasi bagliklari altinda ele almak gerekir.

II. IKLIMIN KORUNMASINDA TOPLU IS HUKUKU
ARACLARINDAN FAYDALANILMASI

A. Diizenleme Araci Olarak Toplu Is S6zlesmeleri

Iklim degisikligi ile miicadelede toplu is sozlesmeleri, faydalanilmasi

4 Merve Algik Engiiriilii, “AIHM’in Cevre I¢tihadimin iklim Degisikligi Davalarma Uygula-
nabilirligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 72 (3), 2023, s. 1021.

4 Walter Frenz, “Klimaschutz und EU-Grundrechte”, EuR, 2022, s. 12.

4 Ekolojik analize gore, 6rnegin satim sdzlesmesine konu edilebilecek mallar en uzun hizmet
omriine gore iretilmelidir. Planli eskitme olgusu, mallarin hizmet émriiniin kasitli bigimde
kisaltilmasi olarak nitelendirilmelidir. Planl eskitmenin, ekolojik bakis acisi ile ele alinmasi
hakkinda bkz. Kdybasi, s. 295. Yine bu goriise gore, mallar tamir edilebilir sekilde tiretilmeli
ve ay1p durumunda malin yenisi ile degistirilmesi yerine ayibin giderilmesi yahut satim fiya-
tinda indirim talep edilebilmelidir. Boylelikle tiiketiciler, temel ihtiyaglarini azaltmak zorun-
da kalmadan, toplamda daha az malin iiretilmesi saglanir ve kisitlt dogal kaynaklar korunmus
olacagindan, gevrenin korunmasina da fayda saglanir. Medeni hukuku boyutu ile iklimin
korunmasinda detayli bilgi i¢in bkz. Marc-Philippe Weller/Theresa Ho81/Camilla Seemann,
“Klimaneutralitat im Privatrecht”, ZEuP, 2024, s. 579.
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gereken baslica toplu is hukuku aracidir*®. Toplu is sozlesmesi, 6356 sayili
Kanun’un 2. maddesinde, “Is sozlesmesinin yapilmast, i¢erigi ve sona ermesi-
ne iliskin hususlart diizenlemek iizere ig¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya
sendika tiyesi olmayan isveren arasinda yapilan sézlesme” seklinde tanimlan-
mustir. Anayasa’nin 53. maddesine gore “Is¢iler ve isverenler, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amaciyla
toplu ig sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler”. Anayasa, toplu is sdzlesmele-
rinin hangi amagla yapilabilecegini belirtmistir*’. Bu noktada tartisilmasi ge-
reken birinci husus, toplu is sézlesmelerinin, iklimin korunmasina yonelik bir
diizenleme arac1 olarak kullanilip kullanilamayacagidir.

Iklimin korunmasinda toplu is sézlesmelerinin bir diizenleme araci ola-
rak kabul edilebilmesi, esasinda toplu is sozlesmesi ozerkliginin sumirlarinin
tespiti meselesidir. Toplu is sozlesmesi 6zerkligi, sézlesmeye yabanci tiglincii
kisiler {izerinde dogrudan dogruya baglayici etkiye sahip hukuk kurallar1 ko-
yabilme serbestisini belirtir*®. Diger bir deyisle, toplu is s6zlesmesinin taraf-
larini is¢i ve igveren sendikasi yahut sendika iiyesi olmayan igveren olustur-
makla birlikte, sdzlesme ti¢lincii sahis konumundaki is¢inin igverenle olan ig
iligkisini etkilemektedir*’. Taraflarin buna dayanarak getirmis oldugu kurallar,
toplu is sozlesmesi olarak somutlasmaktadir. Toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin
sinirlart ile kastedilen, taraflarin kural koyma serbestisinin sinirlaridir™.

Kuskusuz her hak gibi 6zerklikten kaynaklanan normatif kural koyma
hakki da smirsiz degildir’. Her seyden 6nce bu hak, Anayasa’ya uygun ol-

% Yardimcioglu, s. 491.

47 Toplu is sézlesmesi kavramu igin bkz. Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku, 5. Bas1, Segkin Yayin-
cilik, 2024, s. 345; Sahlanan, Toplu Iy Hukuku, s. 314; Melda Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler,
11. Basi, Turhan Kitabevi, 2024, s. 257; Aziz Can Tuncay/Burcu Savas Kutsal/Yeliz Bozkurt
Giimriikgiiogly, Toplu Iy Hukuku, 8. Bas1, Beta Yaymevi, 2023, s. 203. Tiirk hukuku agisin-
dan, toplu is sdzlesmesinin tanimi ve igerigi hususunda bkz. Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/
Talat Canbolat/Erciiment Ozkaraca, Iy Hukuku Dersleri, 36. Basi, Beta Yaymevi, 2023, s.
981; Unal Narmanhoglu, Is Hukuku II - Toplu Is Iliskileri, 3. Bas1, Beta Yaynevi, 2016, s.
371; Aydin Basbug/Mehtap Yiicel Bodur, Is Hukuku, 5. Basi, Beta Yayinevi, 2018, 308.

4 Sahlanan, s. 307. Toplu is sozlesmesi 6zerkligi hakkinda detayli bilgi igin bkz. Baki Oguz
Miilayim, “Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi”, Terazi Hukuk Dergisi, 13 (146), 2018, s. 28;
Kadir Aric, Tiirk Is Hukuku II - Toplu Is Iliskileri Hukuku, Gazi Kitabevi, 2022, 218 vd.

4 Turhan Esener/Ender Demir, Toplu Is Hukuku - Toplu Is Sozlesmesi, Vedat Kitapeilik, 2019,
s. 16.

0 Miilayim, s. 29. Toplu i sozlesmesi 6zerkliginin dayanaklari i¢in bkz. Narmanlioglu, s. 25.

51" Taraflarin toplu is sdzlesmesi ile diizenleme yetkisinin sinirlari konusunda bkz. Akyigit, s.
346; Sahlanan, s. 309; Sur, s. 267.
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malidir®. Anayasa’nin 53. maddesi taraflara toplu is s6zlesmesi yapma yetki-
sini, ig¢i ve igverenlerin karsilikli ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢aligma
kosullarim diizenleme amacina yonelik olarak vermistir. Ancak ekonomik ve
sosyal durumlar ile ¢alisma kosullar, isgilere ve is iligkisine etkisi olan biitiin
faktorleri icermelidir. S6zlesmenin taraflari, isin yapilmasi i¢in icap eden tek-
nik kosullar dahil olmak {izere, is organizasyonu ile ilgili tiim konular1 diizen-
leyebilirler. Bu kosullar altinda s6zlesmenin taraflari, igyeri ve isverenle sinirlt
olmak ve dogrudan devlet tarafindan yerine getirilmesi miimkiin konulardan
olmamak kaydiyla, iklim dostu hiikiimleri diizenlemekte serbesttirler™,

Ayrica bu noktada toplu is sézlesmeleri ile kanunlar arasindaki iligki-
ye dair bir soru da ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut baglamda bu soru, iklimin
korunmasina yonelik belirli diizenlemelerin (6rnegin, emisyon sinirlarinin)
kanunlar tarafindan belirlendigi ve toplu is s6zlesmeleri ile bunlardan ayrilan
bir diizenleme yapmak istendigi durumlarda giindeme gelmektedir. STISK m.
33/V’e gore “Toplu is sozlesmeleri ve gergeve sozlesmeler, Anayasaya ve ka-
nunlarin emredici hiikiimlerine aykirt diizenlemeler iceremez”. Anayasa’nin
ve diger kanunlarin emredici hiikiimleri, taraflarin toplu is sézlesmesi 6zerkli-
gi kapsaminda kural koyma serbestisinin sinirini olusturacaktir®.

1. iklim Dostu Diizenlemeler

Toplu is sdzlesmelerine iklimin korunmasina yonelik koyulan hiikiimler,
iklim dostu diizenlemeler olarak tamimlanabilir. Iklim dostu diizenlemelerin
odak noktasi, dogay1 kendi bagina bir deger olarak kabul etmesi ve korumaya
caligmasidir. Ancak bu tiir diizenlemelerin toplu is sézlesmelerinde bulunma-
sindan hareketle, mutlaka ig¢inin ¢aligma kosullar ile baglantisinin bulunmasi
gerekmektedir®. Bu diizenlemelerin ayn1 zamanda isletmelerin ekonomik fa-
aliyetlerini sinirlama kapasitesine sahip olusu, bir kisim itirazlari da giindeme
tagtyabilecektir.

Toplu is s6zlesmesinin igerigi, 6356 sayili Kanun’un 33. maddesinde
hiikiim altina alinmistir. Diizenlemenin birinci fikrasina gore “Toplu is soz-

52 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 975.

3 Yardimcioglu, s. 493.

3% Miilayim, s. 33; Sahlanan, s. 309.

55 Narmanlioglu, s. 378. iklim dostu diizenlemeler cevreyi ve iklimi koruyan kanunlarin emre-
dici hiikkiimlerine atif yolu ile de yapilabilir. Bu durumda “ndtr hiikiimler” ortaya ¢ikar. Bu
diizenlemeler hakkinda bkz. Sahlanan, s. 320. Notr hiikiimler sayesinde igveren hem kamu
hukukundan kaynaklanan ytikiimliiliklere hem de 6zel hukuktan dogan yiikiimliiliiklere sa-
hip olacaktir. Bkz. Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 211.
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lesmesi, is sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hiikiimleri
icerir”. Diizenlemenin ikinci fikrasina gore “Toplu is sézlesmesi, taraflarin
karsilikli hak ve bor¢lart diizenleyen hiikiimleri de icerebilir . Bu diizenleme-
ler 1g181nda, iklimin korunmasinda toplu is s6zlesmelerinin diizenleme araci
olarak kullanilmasini, s6zlesmenin normatif ve bor¢ dogurucu kisimlar agi-
sindan ayr1 ayr ele almak gerekir.

a. Toplu Is Sozlesmesinin Normatif Kismi Acisindan

Kanunda agikea toplu is sdzlesmesinin, is s6zlesmesinin yapilmasi, ige-
rigi ve sona ermesine iliskin hiikiimleri kapsayacagi belirtilmistir (STISK m.
33/I). Belirtilen konular toplu is s6zlesmesinin normatif kismina iligkindir ve
bu kisimda iklim dostu diizenlemelerin yer almas1 miimkiindiir.

Oncelikle is sozlesmesinin yapilmasina iligkin hiikiimlerden is sdzlesme-
sinin yapilmasini emreden hiikiimler, iklim dostu diizenlemeleri konu alabilir.
Toplu is s6zlesmelerine, bazi iscilerle s6zlesme yapma zorunluluguna iligkin
hiikiimler konulabilir®®. Konulan hiikiimlerin niteligi, igverenin sézlesme yap-
ma Ozgirliigiiniin siirlandirilmas: anlamina gelir”’. S6z gelimi, toplu i s6z-
lesmesi ile igveren, belirli sayida ¢evre ve iklim koruma personeli istihdam
etmekle yiikiimlii kilmabilir. Ogretide ifade edilen, toplu is sézlesmesi ile ka-
rarlastirilan is s6zlesmesi yapma zorunluluguna iligkin hiikiimlere aykirilik
halinde ilgili kisi ile igveren arasinda is s6zlesmesinin kurulmus sayilmasi
gerektigi goriisiinden hareketle, bu kisi ile bir ig s6zlesmesinin kurulmus ol-
dugunu kabul etmek miimkiindiir.

Toplu is sdzlesmesinde, is sézlesmenin icerigine iliskin hiikiimler buluna-
bilir. Toplu is s6zlesmelerinde bulunan ve is s6zlesmelerinde de yer alabilecek
hiikiimler, is sozlesmesiyle dogrudan ilgili hiikiimler olarak nitelendirilir®. is
sozlesmesiyle dogrudan ilgili hiikiimler igerisinde, iklim dostu hiikiimler ile
kargilagsmak miimkiindiir. Uygulamada, toplu is sdzlesmelerinde rastlanan ig

56 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 983; Narmanlioglu, s. 376; Sahlanan, s. 317-18;
Esener/Demir, s. 36; Sur, s. 258.

57 s sézlesmesinin yapilmasina iliskin toplu is sézlesmesi hiikiimleri icin bkz. Akyigit, s. 350;
Sahlanan, s. 318.

8 Toplu is sozlesmesinde is sozlesmesi yapilmasini emreden hiikiimler ve vurgulanan dgreti
goriisii igin bkz. Talat Canbolat, Toplu Is Sozlesmesinin Diizeyi ve Tiirleri, Beta Yaymevi,
2012, s. 35. Bu goriise katilmakla birlikte, somut olayin kosullarina ve diiriistliik kuralina
gore degerlendirme yapilmasi gerektigi konusunda bkz. Akyigit, s. 351.

9 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 984; Sahlanan, s. 319; Esener/Demir, s. 37; Sur, s.
259.
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sozlesmesiyle dogrudan ilgili hiikiimlerin baginda, iicret ile prim ve ikramiye
gibi ticret ekleri gelir®. Toplu is sozlesmeleri ile ticret politikasi, iklim koru-
yucu hususlar géz 6niine alinarak detaylandirilabilir®. Ornegin iklim dostu
iicret diizenlemeleri, isletmenin siirdiiriilebilir uzun vadeli gelisimini etkileye-
bilecek pozisyonda bulunan, toplu is s6zlesmesi kapsami disinda birakilma-
mus iist diizey yoneticiler igin yapilabilir®. ikinci olarak, iist diizey karar alma
yetkilerine sahip olmayan caliganlara, iklimin korunmasina katki vermeleri
halinde licret desteginde bulunulmasi yahut iiretim siirecinde bulunan isci-
nin, daha az dogal kaynak kullanmasi yahut emisyonlar1 azaltacak oneride
bulunmasi durumunda 6diillendirilmesi (yeni fikirlerin tesvik edilmesi) karar-
lastirilabilir. Ancak bu hiikiimler olusturulurken, esitlik ilkesinin gézetilmesi
gerekir®. iklimin korunmasina aym diizeyde katki saglayan isciler arasinda,
isverence haklilastirilamayan farkli {icret politikasinin uygulanmasi, bu hii-
kiimlerin gecersizligine yol agar®.

Is sozlesmeleri ile taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri diizenleniyor olsa
da, iscinin g¢aligiyor oldugu isyeri biitlinliigliniin bir {iyesi oldugundan, toplu
is sozlesmelerinde, isyerinin ¢alisma diizenine iliskin hiikiimler de bulunabi-
1ir%%, Isyerinin ¢alisma diizenine iliskin hiikiimler icerisinde ise iklim dostu dii-
zenlemeler ile karsilasmak miimkiindiir. Ozellikle bu tiir diizenlemeler, gida
giivensizligini 6nlemek icin beslenme alaninda yemekhane ve kantin; ¢evre
alaninda ise su aritma ve geri doniisiim gibi konularda s6z konusu olur. Bu

¢ Narmanlioglu, s. 376.

6! Yardimcioglu, s. 493. iklim dostu diizenlemelere konu edilebilecek hususlarin baginda iicre-
te iligkin olanlar1 gelir. Siirdiiriilebilir politikalar ¢ergevesinde, isgilere mali destek saglana-
rak, iklimin korunmasi hedefleri gerceklestirilebilir. Bkz. Dzida/Reinbach, s. 182.

Toplu is s6zlesmesinden yararlanma bakimindan iist diizey yoneticiler konusunda bkz. Ca-
nan Unal Admr, Is Hukukunda Ust Diizey Yoneticiler, 2. Basi, Onikilevha Yayncilik, 2023,
s. 46-47. Taraflarca toplu is s6zlesmesi kapsami digina ¢ikarma konusunda bkz. Akyigit, s.
519. Ust diizey yoneticinin igveren vekili olmasi halinde ise STISK m. 39/VII geregince
iklim dostu toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden yararlanamayacaktir. Isveren vekillerinin du-
rumu i¢in bkz. Nizamettin Aktay/Olgu Ozdemir Ertiirk, Toplu Is Hukuku, 4. Basi, Lykeion,
2024, s.254.

Toplu is s6zlesmesinde kararlastirilan {icrete iligkin diizenlemelerin uygulanmasinda, esitlik
ilkesinin 6nemi ve sonuglar1 konusunda bkz. Canbolat, s. 40.

Belirtmek gerekir ki bu yaklagim, sadece iklim dostu diizenlemeler bakimindan degil, para-
sal degerlere iligkin tiim toplu is s6zlesmesi hiikiimleri bakimindan da s6z konusudur. Toplu
ig sdzlesmelerindeki iklim dostu parasal hiikiimlerden, 6356 say1li Kanun’un m. 25/2 ve 39/1
hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, igsyerinde ¢alisan tiim is¢ilerin degil, sa-
dece toplu i sdzlesmesine taraf ig¢i sendikasina iiye is¢ilerin yararlanabilecegi sonucu ortaya
cikmaktadir. Ancak kapsam diginda kalan iscilerin dayanigma aidat1 6deyerek bu hiikiimler-
den faydalanmasi miimkiindiir. Bkz. Yardimcioglu, s. 493.

6 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 986; Akyigit, s. 356; Sahlanan, s. 322.

62

6

[}

6

R

HBV-HFD, 2025, C. 29, S.1 89



Toplu Is Hukuku Perspektifi fle Tklimin Korunmasi

konuda igyeri kantininde tek kullanimlik yemek tabaklarinin kaldirilmasi ve
iklim dostu (¢evreye zarar vermeyen) temizlik {iriinlerinin kullanilmas: diisii-
niilebilir. Ayrica isgilerin ¢evre ve iklimi koruyucu ifadeler iceren sembolle-
rin isyerinde kullanimi (kiyafet kodu) diizenlenebilir. Isyeri organizasyonuna
iliskin diizenlemeler ise evvela seyahat yontemlerini konu alabilir. Isveren,
yonetim hakki uyarinca ig seyahatleri igin kullanilacak ulasim araglarini be-
lirleyebilir. Diisiik maliyetli ve yenilenebilir enerji ile ¢alisan toplu tagima-
nin tercih edilmesine iligkin hiikkiimler, iklim dostu diizenlemelere 6rnektir.
Iscilerin sahsi otomobilleri yerine toplu tasimay1 kullanmalarini tesvik etmek
maksadiyla igverenin indirimli seyahat bileti saglayacagi kararlastirilabilir®.
Iklim dostu hedeflerin tesvik edilmesini konu alan bir kararinda Federal Is
Mahkemesi, ¢evrenin korunmasina katkida bulunmak amaciyla g¢aligsanla-
11 toplu tasimaya gecmeye motive etme amacinin mesru bir hedef olduguna
hitkmetmistir®’. Bunlara ek olarak, ig amacgh veya 6zel kullanim igin is bi-
sikletlerinin saglanmas1 yer almaktadir®. Isletmenin karbon ayak izi, iklim
dostu ulasim araglar1 segilerek iyilestirilebilir®. Isverenler, ¢alisanlarimi kisa
mesafeli is yolculuklarinda, ucak yerine daha ¢evreci, 6rnegin trenle seyahat
etmek gibi iklim dostu ulagim araglarini kullanmaya tesvik edebilir ya da tes-
vik edecegi diizenlemeler toplu is s6zlesmeleri ile getirilebilir.

b. Toplu Is S6zlesmesinin Bor¢ Dogurucu Kismi A¢isindan

Normatif hiikiimlerden farkli olarak, toplu is sézlesmesinin bor¢ dogu-
rucu hiikiimleri, taraflar digindaki tigiincii sahislart etkilemez”. Borg iliskisi
doguran hiikiimlerin muhatabi, s6zlegsmenin tarafi olan is¢i sendikasi ile igve-
ren veya isveren sendikasidir™. Bu tiir hiikiimler is¢iyi borg altina sokmaz ve
dogrudan bir yiikiimliiliikk getirmez. Taraflar, sozlesme 6zgiirliigii kapsaminda
diledikleri gibi hak ve borglar diizenleyebilirler’”®. Bu hak ve borglar iklimin
korunmasina yonelik hiikiimleri icerebilir. Ayrica kararlastirilan hiikiimlere

% Dzida/Reinbach, s. 182.

7 BAG, 11.8.1998 - 9 AZR 39/97, NZA 1999, s. 474-475.

% Bisiklet tedarikgisi olan igverenin, temel i ekipmani olarak ¢alisanlarina bisiklet saglanmast
talebine iliskin olarak verilmis Federal Is Mahkemesi karari i¢in bkz. BAG, 5 AZR 334/21,
NZA 2022, s. 401.

% Yardimcioglu, s. 483.

0 Dzida/Reinbach, s. 182.

"1 Sahlanan, s. 330; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Glimriik¢iioglu, s. 217.
Narmanlioglu, s. 377.

73 Taraflarin karsilikli hak ve borglarina iliskin hiikiimler konusunda bkz. Celik/Caniklioglu/
Canbolat/Ozkaraca, s. 986; Akyigit, s. 362; Esener/Demir, s. 38; Sur, s. 266.
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uygun davranmamanin yaptirimlarini kararlagtirabilirler. Bu bakimdan sendi-
ka yoneticilerinin isyerinde ¢evrenin ve iklimin korunmasina yonelik tedbir-
ler igin toplant1 yapmalarina, sendika iiyelerinin isyerinde olusturulacak 6zel
amagli iklimi koruma kurullarinda gorev almalarina, toplu is sdzlesmelerinin
bor¢ dogurucu kisminda yer verilebilir.

Iklimin korunmasma yoénelik 6zel amagl kurullarin olusturulmasimin
yaninda, toplu is sozlesmesinde diizenlenebilecek iki dnemli konu daha bu-
lunmaktadir. Bunlar, iklime zarar verici faaliyetleri 6nlemek adina bir isyeri
ihbar sisteminin kurulmasi ve iklim dostu is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin
uygulamaya konmasidir.

Oncelikle isyeri ihbar sistemi ile isyerinde iklime zarar veren davranisla-
r1 (kamunun hukuki ¢ikarlarina yonelik tehdidi) fark eden iscinin ihbar (ifsa/
bilgi ugurma) hakkindan yararlanabilecegi, toplu is s6zlesmeleri araciligiyla
diizenlenebilir™. Esasinda isletmeler, ekonomik faaliyetleri sonucunda doga-
ya ve ¢evreye verilen zararla ilgili kamuyu diiriistge aydinlatmalidir™. Bu ko-
nuda diizenleme yapmak isteyen taraflar, ihbarci is¢inin korunmasi, ihbarin
usuld, is¢ilerin kamuoyu ile temas noktalarini ve iklim ihlallerini bildiren ¢ali-
sanlarmn ayrimciliga karsi korunmasi hususlarini ele almasi isabetli olacaktir™.

Diger taraftan toplu is s6zlesmesi ile kararlastirilacak bor¢larin, iy saglig:
ve giivenligi hiikiimlerine iliskin olmasi miimkiindiir”. Ilke olarak, is saglig
ve giivenligi tedbirlerini almak, igverenin hem kanundan hem sézlesmelerden
kaynaklanan asli borcudur. Taraflarin, kanunlarin getirmis oldugu yiikiimlii-
likklerin Stesinde is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini s6zlesmeye koymasinda
bir sakinca yoktur’. Ayrica iklim degisikligi saglik hakkini temelden etkile-
mektedir”. Saglikli bir ekosistem, hastaliklara ve is kazalarina karsi tampon

™ Dzida/Reinbach, s. 184.

> Doganin ve iklimin korunmasi baglaminda, isletme faaliyetlerinin sinirlandirilmast hakkin-
da bkz. Kdybasi, s. 286.

" Gergekten 0gretide de, ¢evreyi kirleten igverenin, sadakat borcu ile korunmaya deger hakli
menfaati bulunmadig: gorlisiinden hareketle, is¢inin isyerindeki hukuka aykiriliklari, men-
faat degerlendirilmesi yapmasina gerek kalmaksizin ifsa edebilecegi belirtilmistir. Bkz.
Mustafa Alp, Calisanlarin Isvereni ve Is Avkadaslarini Ihbar Etmesi (Whistleblowing), Beta
Yayinevi, 2013, s. 158-159. Kanaatimizce de, ¢cevreye ve iklime yonelik olumsuz eylemlerde
igverenin daha {istiin yararimin bulundugundan s6z edilemez. Ancak yine de toplu is sézles-
meleri ile iklimin korunmasina yonelik ifsa hakki ve iggilere etkili giivenceler getirilmesi, bu
hakkin etkinligi icin uygun olur.

77 Halik Hadi Siimer, Is Saghigt ve Giivenligi Hukuku, 7. Bas1, Seckin Yaymncilik, 2024, s. 32.

78 Siimer, s. 32.

7 Roschmann, s. 1167; Neubach, s. 199.
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gorevi gérmektedir. Diinya Saglik Orgiitii, iklim degisikligini, insanligin kars1
karstya kaldig1 saglik sorunlarindan biri olarak tanimlamustir®. Iklim degi-
sikliginin giiniimiizde gergeklesebilen sicak hava dalgalari, firtinalar ve sel-
ler gibi asir1 hava olaylarinin is kazalarina neden olabilecegine, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (UCO) tarafindan dikkat ¢ekilmistir®'. Dolayistyla iklimin
korunmasi, i saglhig1 ve giivenligi tedbirleri ile de yakin iligki igerisindedir®.
Iklimin ve cevrenin korunmasina yonelik tedbirler, ¢alisanlarm sagligini ko-
rumaktadir. Bu sebeple 6gretide, iklim ve ¢evrenin korumas ile is sagligi ve
glivenligi, birbiriyle kesisen iki cembere benzetilmektedir®.

Alman hukukunda is saglig1 ve giivenligi kavramina iligskin olma {ize-
re, Anayasa’nin 2. maddesinin 2. fikrasinin 1. climlesi ve ArbSchG’nin (Ar-
beitsschutzgesetz/Is Giivenligi Kanunu) 2. maddesinin 1. fikras1 geregince,
is¢inin yagam ve fiziksel biitiinliigiiniin korunmasi hakki genis yorumlanmak-
tadir. Kanundan kaynaklanan is sagligi ve giivenligi tedbirleri, toplu is soz-
lesmeleri ile genisletilebilir ve somutlastirilabilir. Is saglig1 ve giivenligi salt
dar anlamda kazalarin 6nlenmesini degil, ¢alisanlarin sagliginin korunmasina
hizmet eden diizenlemeleri de ifade etmektedir. Calisanlarla birlikte, gevreye
ve iklime ait unsurlarin da (toprak, su ve hava vb.) dolayl olarak korunma-
sin1 amaglamaktadir. Ozellikle Alman 6gretisinde ¢alisanlar, cevrenin unsuru
olarak goriilmektedir. Alman Anayasasi madde 20(a) nin ¢evreyi ikinci plana
alarak insan merkezli bir yaklagim benimsedigi alt1 ¢izilse de, 6gretide vur-
gulandig1 gibi ¢evreye ait unsurlar, insanlarin ¢ikarlari i¢in de korunmalidir®.

Goriilecegi lizere is sagligi ve giivenliginin saglanmasina yonelik 6n-
lemler, isyerinde iklim degisikligine uyum saglama konusunda etkilidir®.

80 “Climate Change and Health” UN World Health Organization, 30.10.2021.

81 Eurofound (2023), Impact of climate change and climate policies on living conditions, wor-
king conditions, employment and social dialogue: A conceptual framework, Eurofound rese-
arch paper, Publications Office of the European Union, Luxembourg. Ayrica bkz. Yardimci-
oglu, s. 482.

82 Cevrenin korunmasi ile ig saghgi ve giivenligi arasindaki pratik iligki konusunda bkz. Reic-
hel/Meyer, s. 102; Yardimcioglu, s. 482.

8 Dzida/Reinbach, s. 181. Ger¢ekten de Alman hukukunda, ¢evre koruma konusunda is yeri
kurullar1 diizeyinde iscilerin isverenle birlikte karar alma hakkinin kisitli olusunun, eger ali-
nacak onlemler i saglig1 ve giivenligi 6nlemleri kapsami i¢erisine dahil edilebilir ise agilabi-
lecegi belirtilmektedir. Bkz. Daubler, Klimaschutz und Arbeitsrecht, s. 60.

8 Kahl, s. 1107.

8 [klim degisikligi karsisinda is saglhig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmas, is¢inin sagliginin
korunmasina ydnelik oldugu kadar isverenin de lehinedir. Isletmeler icin énemli olan, iklim
kosullarinin igyerine etkisini, konsantrasyonu ve performansi korumak i¢in ¢alisanlarin ilgili
ihtiyaglarma uyarlamaktir. fklimden kaynakli yiiksek sicakliklar, cogu zaman diisiik perfor-
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Gilintimiizde (6zellikle yaz mevsimlerinde) yasanan (sicak hava dalgasi gibi)
iklim olaylar1 géz 6nilinde bulunduruldugunda, asir1 iklim kosullarmin igyer-
lerinde yarattig: stres, gelecekte giderek daha dnemli hale gelecektir. Ornegin
Alman hukukunda ¢alisma yasamina iliskin mevzuatta, igyerlerinde ¢alisma
ve sosyal alanlardaki hava sicakliginin, kural olarak +26 °C’yi asmamasi ge-
rektigi ongdriilmektedir®®. Ogretide, kosullar gerektiriyorsa ¢aligma ve sosyal
alanlardaki odalar giines 15181indan koruma sistemleri ile donatilmalari, oda
sicakliklariin +30°C’yi agsmasi durumunda, 1s1 stresini azaltabilmek i¢in ih-
tiya¢ duyulan 6nlemlerin igverence alinmasinin uygun olacagi belirtilmekte;
sicakliklarin +35°C’yi agmas1 durumundaysa dus ve sogutma sistemleri gibi
ek dnlemlerin uygulanmasinin icap edecegi, aksi taktirde ¢aligma alanlarinin
is¢inin sagligi i¢in uygun olmayacagi vurgulanmaktadir®. Bunlara ek olarak
agir1 sicak giinlerde, 1s1 stresinden kacinmak i¢in ¢aligma saatlerinin kaydirila-
bilecegi de ileri siiriilmektedir®. Tiirk hukuku agisindan da toplu is s6zlesme-
leri ile benzeri 6nlemlerin igverene yiiklenebilecegi diizenlenebilir.

Son olarak toplu is sézlesmesinin bor¢ dogurucu kismi agisindan, sera
gazi emisyonu yiiksek igyerlerinde calisan isciler bakimindan, siirdiiriilebilir
ve yenilenebilir enerji tiirlerine iliskin bilgi ve becerilerinin arttirilabilmesi
noktasinda mesleki amacli egitimlerin verilecegi sozlesmelerle kararlastirila-
bilir. Boylelikle adil gecis siirecinde isciler igsiz kalma riskine kars1 koruna-
bilir®.

2. Toplu Is Sé6zlesmelerinin Iklim (Degisikligi) Davalara Etkisi

Stiphesiz ki iklim degisikliginin esas sebeplerinden birisini olusturan
emisyonlarin ve bundan kaynakli ekolojik yikimin sorumlusu olarak islet-
melerin konumuna bakmak gerekmektedir®. isletmelerin cogu, emisyonlarin

mans, konsantrasyon ve motivasyon kaybi olarak is¢ilere yansir ve devamsizliklarin sayisin-
da artisa neden olabilir. Bu, sadece isgilerin saglik ve refahini degil, diisiik isgiicli verimliligi
nedeniyle etkilenen isletmelerin iktisadi durumunu da olumsuz etkiler. Bkz. Daubler, KI/i-
maschutz und Arbeitsrecht, s. 118.

Merfert/Schubert, s. 227.

Vey, s. 163.
8 Vey, s. 164.
% Yardimcioglu, s. 500.

Bugiin sirketlerin, ekolojik yikima ve biyocesitlilik kaybina en fazla katkida bulunan unsur-
lar olarak ortaya ¢ikmasi hakkinda bkz. Koybasi, s. 48. Isletmelerin iklim zararlar ile ilgili
yiikiimliilikleri ve bu konudaki giincel gelismelerden olan 24.04.2024 tarihli “Sirketlerin
Siirdiiriilebilirlikle ile Tlgili Ozen Yiikiimliiliigii Hakkinda Y6nerge” hakkinda bkz. Baysal, s.
263-64.

8
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azaltilmasi noktasinda giderek artan bir baski altindadirlar®. Bu baskinin te-
melindeki unsurlarindan birisi iklim davalaridir. Alman hukukunda vurgulan-
dig1 lizere, genis anlamu ile iklim davasi (Klimaklage), iklim degisikligi veya
iklimin korunmas ile ilgili dava tiirlerini kapsamaktadir. Dar anlamda iklim
davalari ise iklim degisikliginden kaynaklanan riskleri 6nlemeyi yahut mey-
dana gelmis olan zararlar1 tazmin etmeyi amaglayan davalardir. Bu davalar,
yasama faaliyetlerine veya hiikiimet tasarruflarina yonelik oldugu kadar, 6zel
hukuk yargisi isletilerek isletmelerin eylemlerine veya ihmallerine yonelik de
olabilmektedir®.

Yukarida agiklandigi gibi, is¢inin ¢alisma kosullarina iliskin menfaatleri-
nin gergeklestirilmesinin yaninda, toplu is sézlesmelerinde iklimin korunma-
sina yonelik hiikiimlerin getirilmesi, isletmelere kars: ileri siiriilebilecek iklim
davalarinin sayisini azaltmayi saglayabilir®®. Kanaatimizce toplu is sdzlesme-
leri ile igverenlere iklimi koruyucu tesviklerin saglanmasi, hatta bazi yiikiim-
liliiklerin 6ngoriilmesi, isverenin bu hiikiimlere uygun davranmasi ile iklim
davalarinin agilmasini potansiyel anlamda diisiirebilir. Toplu is s6zlesmelerin-
deki ytikiimliiliikleri yerine getiren igverenler, isetmelerinin iklim degisikligi
ile miicadelen kaynaklanan adaptasyon siirecini hizli tamamlayabilirler. Buna
benzer sekilde, isverenin bu tiir hiikiimlerin geregini yerine getirmesi, derdest

1 Dzida/Reinbach, s. 181. Son zamanlarda 6zel hukuk tiizel kisilerine, 6zellikle de yogun

emisyon gerceklestiren endiistrilerdeki isletmelere kars1 agilan davalarda artis olmustur. k-
lim davalarmin 6zellikleri hakkinda bkz. Giesberts/Haas, s. 85. Mahkemelerin yardimriyla
iklimin korunmasini saglamaya yonelik girisimler, bir¢ok iilkede gergeklesmistir. Baglan-
gicta bu girisimler, siyasal iktidara yonelik olmustur. Ornek olarak Ingiliz Yiiksek Adalet
Mahkemesi’nin karari igin bkz. KlimaRZ, 2022, s. 127. Alman Federal Anayasa Mahkemesi
karar1 i¢in ise bkz. BverfG, 15.12.2022 - 1 BvR 2146/22, KlimaRZ, 2023, s. 83. Bu sii-
regte, isletmelere iklim dostu uygulamalar gelistirmeleri gerektigi vurgulanmistir. Ornegin
26.05.2021 tarihinde, Shell’in CO2 emisyonlarin1 2019 seviyesine gore 2030 yilina kadar
%45 oraninda azaltmasma hilkmeden bir mahkeme karar1 verilmistir. Bkz. Lahey Ada-
let Divani 26.05.2021 - C/09/571932/HA ZA 19-379, KlimaRZ, 2022, s. 135. Almanya’da
otomotiv alaninda iklim davalar ise devam etmektedir (<https://www.duh.de/presse/pres-
semitteilungen/pressemitteilung/deutsche-umwelthilfe-und-greenpeace-verklagen-deutsche-
konzerne-auf-klimaschutz/>, Erisim Tarihi 18 Ekim 2024). Giincel derdest iklim davalarina
genel bir bakis i¢in bkz. Kahl, s. 1114.

Giesberts/Haas, s. 85. Siyasal iktidara ve tasarruflarina yonelik iklim davalar1 konusunda
ve bu davalarin isletmelere kars1 da agilmaya baslanmasi hakkinda bkz. Seher Cakan, “Hak
Temelli iklim Degisikligi Davalar1”, Terazi Hukuk Dergisi, (213), 2024, s. 27. Ozel hukuk
kisilerine yonelik ileri siiriilen iklim davalarmin sonuglar1 hakkinda bkz. Ozge Atil Kaya,
“Iklim Degisikligi Davalar1”, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11 (2), 2023,
s. 511-12. Haksiz fiil hukukuna dayanan iklim davalarinin 6zellikleri konusunda bkz. Baysal,
s. 260.

9 fsletmelere kars1 ileri siiriilebilecek iklim davalar1 konusunda bkz. Daubler, Klimaschutz und
Arbeitsrecht, s. 91.

9
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iklim davalarini konusuz birakabilir.

B. Toplu Eylem Araci Olarak iklimin Korunmasina Yénelik Gosteri
Grevi

Isletmelere yahut siyasal iktidara yénelik iklim davalarini, iklimin ko-
runmasi konusunda aksiyon almalar1 gereken kisilere, durumun ehemmiyetini
hatirlatmalar1 noktasindaki énemleri aciktir. Her ne kadar dgretide, tabandan
gelecek demokratik bir hareketin olgunlagsmasini beklemek i¢in zamanin kisit-
It oldugu fikrinden hareketle, iklim degisikligi ile miicadelenin yiiksek mah-
kemeler aracihigiyla gergeklestirmeleri gerektigi ileri siirtilityor olsa da*, ka-
naatimizce konu toplu is hukuku agisindan ele alindiginda, toplu eylem hakki
kapsaminda kalan iklim eylemlerinin 6nemi yadsinamaz.

Cok aciktir ki iklim degisikligi ve bu degisikligin etkilerini ortadan kal-
dirmak yahut azaltmak, toplumlarin simdiye kadar hayata gegiremedigi 6l-
cekte toplu eyleme aktarilmasini zorunlu kilan, evrensel bir sorun olarak kar-
simizda durmaktadir. Bu sebeple bireyler, iklim krizi konusunda farkindalik
yaratmak i¢in eylem arayislari igerisindedir®. Calisanlar da iggiiciiniin parcasi
olarak birbirlerini motive ederek, iklim ve ¢evrenin korunmasina dikkat ¢ek-
mek i¢in farkli protesto bigimlerini kullanmaktadir®®. Bu tiir toplu eylemlerin,
Tiirkiye’de de gergeklesmesini beklemek olagan kabul edilebilir. Nitekim hii-
kiimetlerin gegiciligi, siyasal iktidarin ekolojik kaygilar terk etmesi ihtimali
ve igverenlerin iktisadi hedeflerini 6n planda tutmalari, ¢alisanlarin iklimin
korunmasi konusunda gerceklestirecekleri toplu eylemleri, 6zellikle gosteri
grevleri tizerinde diisiinmeye yol agmaktadir®’.

1. Gosteri Grevinin Tanimi, Unsurlar ve Ornekleri

Genel olarak iklimin korunmasina yonelik eylemler, kisilerin iklim degi-
sikligine dikkat ¢ekmek ve siyasal iktidardan yahut isverenlerinden harekete
gecmelerini talep etmek amaciyla is¢i katilimcilar i¢in ¢alismanin, 6grenci ka-
tilimcilar agisindan ise okula gitmenin protesto edildigi davranislardir. iklim
eylemlerinin muhatabi, yasal diizenlemeleri ve denetimleri yapmaktan kagin-

9% fklim degisikligi ile miicadelenin yiiksek mahkemeler araciligiyla gerceklesmesi gerektigi
goriisii hakkinda bkz. Koybasi, s. 180-81.

% Dzida/Reinbach, s. 183; Grimm, s. 127.

% Hensiek, s. 306.

97 Grimm, 127-128. Alman hukukunda da, iklim korunmasinin kisa vadeli kararlarin alindig1
ve sadece dile getirilen ¢ikarlarin dikkate alindig1 temsili demokrasi ve parlamenter siirece
yonelik elestiri dikkat ¢ekicidir. Bkz. Déaubler, Klimaschutz und Arbeitsrecht, s. 70.
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dig1 i¢in siyasal iktidarlar olabilecegi gibi, is¢iler bakimindan da ekolojik kay-
gilardan uzaklasan isverenleri olabilir. Iscilerin disinda kalan kisiler agisindan
iklim eylemlerine katilimin, ¢alismanin kapsami disinda oldugu agiktir. An-
cak kanaatimizce, toplu is hukuku boyutu ile iscilerin bu eylemlere katilimini,
toplu eylem hakki ve gosteri grevi icerisinde degerlendirmek gerekir.

Gosteri grevinde (Demonstrationstreik), belirli bir amacin elde edilmesi
degil, bir olay1 yahut goriisii protesto etmek i¢in is birakma eyleminde bulu-
nulmaktadir. Genellikle siyasal iktidarin kararlarina veya igverenin tutumuna
kars1 yapilan bu grevlerde, miicadele grevinden farkli olarak, muhatab1 baski
altina alarak bir davranigi1 gergeklestirmeye yahut bir davranistan kaginmaya
zorlama amaci soz konu degildir®®. Benzer sekilde protesto amaci olan uyari
grevinde (Warnstreik) ise, isvereni bir kararindan veya uygulamasindan vaz-
gecirme istegi vardir. Ornegin, iklime zarar veren eyleminden isvereni vaz-
gecirmek i¢in uyar1 grevine gidilebilir yahut bu karan elestirmek ve kamuo-
yunda aleniyet saglamak i¢in gosteri grevine bagvurulabilir. Her ikisi de toplu
eylem tiirleri igerisinde yer aldiklarindan sonuglari a¢isindan aynidir®.

Iscilerin sosyal, ekonomik ve mesleki ¢ikarlarina etkisi olan meselelerde,
siyasal iktidar veya igveren politikalarina iligkin gosteri grevleri, asagida Tiirk
hukuku a¢isindan degerlendirilmesinde ele alinacagi lizere, toplu eylem hakki
kapsaminda mesru goriilmektedir'®. Nitekim yabanci tilkelerde, ¢alisanlarin
iklim eylemi olarak nitelendirilebilecek protesto 6rnekleri ile karsilagilmakta-
dir. Bunlarin en biiyiik 6rnegi, zaman zaman is¢ilerin de katildig1, Fridays for
Future (FFF) hareketidir'®'. Baz1 6rgiitlii topluluklar, FFF hareketini agarak
radikal davranislar icerisinde bulunmaktadir'®2. 20.09.2019 tarihinde “Zklim

98

Gosteri grevi kavranu igin bkz. Dilek Dulay Yangmn, Is Miicadelesine Hakim Olan Temel

Ilkeler, Onikilevha Yayncilik, 2021, s. 237.

% Uyar grevi ve toplu eylem hakki ile iliskisi i¢in bkz. Esener/Demir, s. 128.

10 Duylay Yangin, s. 238. Toplu eylem hakki kavrami ve sinirlari igin bkz. Giilsevil Alpagut,
“Toplu Eylem Hakki1 ve Simirlari - Yargitay’in Konuya iliskin Bir Kararmin Diisiindiirdiikle-
1i”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan
Sayist, 2016, s. 855.

10" Grimm, 127 vd.

192 Ornegin Ende Gelinde isimli bir topluluk, her yil enerji santrallerini hedef alan eylemler

diizenlemekte ve sivil itaatsizlik hakkindan faydalanilarak ¢evre sorunlarini, kapitalizmin

elestirileri ile birlestirmektedir. Iklim felaketini &nleyebilecek son nesil olduklarim iddia
eden Last Generation toplulugu, kamuoyundaki tartigmalar1 eylemlerinin bi¢imine yansita-
rak insanlar1 meydanlara dokmeye odaklanmaktadir. Extinction Rebellion toplulugu cesitli
iilkelerde kurduklar iklim kamplari ile sivil itaatsizlik yontemlerini uygulamaktadir. Gre-

enpeace ise slirdiirtilebilir yasama kendisini adayarak ¢ok sayida iklim davasinin mimari ol-

mustur. Cikarlarin kolektif temsiline iligkin bu tiir eylemler, ¢alisan aktivizmi bagligi altinda
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Adaleti icin Amazon Caliganlart” grubunun iiyeleri, isverenin faaliyetlerinin
iklim iizerindeki etkisini azaltmaya ¢cagirmak i¢in Seattle’daki is merkezinde
is birakma eyleminde bulunmusglardir'®. Sendikalarin iklimin korunmasina
yonelik eylem c¢agrilar1 Almanya’da da yasanmustir. Ver.di sendikasi ile FFF
hareketi 03.03.2023 tarihinde birlikte eylem ¢agrisinda bulunmuslardir'™. Ver.
di sendikas1 toplu tasimada uyar1 ve gosteri grevlerine, FFF hareketi ise iklim
eylemlerine katilim gostermistir. Taraflarin ortak hedefleri, toplu tagimayi ik-
lim dostu hale getirmek ve daha iyi ¢alisma kosullar1 yaratmak olmustur'®,

Bu ornekler {izerinden konuyu ele alan bir goriis, iklimin korunmasina
yonelik eylemleri, gosteri grevi basligi altinda degerlendirmektedir'®. Toplu
is sozlesmesi goriismelerinde, sendikanin taleplerini destekleyen yahut isci-
lerin memnuniyetsizligini ifade eden uyar1 grevlerine izin verilmektedir'®.
Ancak bir toplu is goriismesi yok ise, Federal Is Mahkemesi’nin 23.10.1984
tarihli kararina gore isciler, ¢alisma ve ekonomik kosullar1 protesto ediyor
olsalar dahi, gosteri grevleri kanun dig1 kabul edilmektedir'®. Mahkeme’nin
vermis oldugu nispeten yakin tarihli kararlarda ise toplu eylemler bakimindan
Federal Almanya Cumhuriyeti’nin, Avrupa Sosyal Sarti m. 6/IV diizenleme-
sinden kaynaklanan yiikiimliiliikleriyle uyumlu hareket edip etmediginin de-
gerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir'®. Sonugta Alman hukukunda zararin

da tartisilmaktadir. Bkz. Dzida/Reinbach, s. 183.

13 Basinda s6z konusu eyleme, 25’ten fazla sehirde ve 14 iilkede 1.800’den fazla Amazon ¢ali-
sanimnin katildigi belirtilmistir, (<https://www.bbc.co.uk/news/business-56641847>; <https://
edition.cnn.com/2019/09/20/tech/amazon-climate-strike-global-tech/index.html>; <https://
www.iklimhaber.org/amazon-calisanlari-sirketin-iklim-politikalarini-protesto-ediyor/>, Eri-
sim Tarihi 18 Ekim 2024).

104 Stockert, s. 434.

105 Bkz. <https://taz.de/Protest-von-Fridays-for-Future-und-Verdi/!5916338/>, Erigim Tarihi 18
Ekim 2024.

196 Daubler, Klimaschutz und Arbeitsrecht, s. 108. iklimin korunmasina yénelik eylemler, po-
litik grev basligr altinda da ele alinmigtir. Bkz. Grimm, 128-129. Genel olarak politik grev
hakkinda detayl: bilgi i¢in bkz. Ayan, 265 vd.

107 Grimm, 128.

108 Karar i¢in bkz. BAG, 23 Ekim 1984, 1 AZR 76/76, NJW 1979, s. 237. Benzer sekilde, (salt)
siyasi grevler ve yetkili bir sendikanin karar1 olmaksizin gerceklestirilen eylemler de kanun
disidir. Bkz. Dzida/Reinbach, s. 183; Stockert, s. 434-435.

19 BAG, 10.12.2002 — 1 AZR 96/02, NZA, 2003, s. 740; BAG, 24.4.2007 — 1 AZR 252/06,
NZA, 2007, s. 994. Kararlarin, grev hakk: ve iklim eylemleri bakimindan degerlendirilmesi
icin bkz. Grimm, 128. Federal Anayasa Mahkemesi’nin 14.11.1995 tarihli kararinda (BverfG,
14.11.1995 — 1 BVR 601/92 — BVerfGE 93, s. 352 vd.), sendikal kurulusglara ait tiim faaliyet-
lerin, Alman Anayasasi’mn 9. maddesinin kapsamina girdigi belirtilmistir. Ogretide, alisma
ve ekonomik kosullarla ilgili gdsteri grevinin hukuka uygunlugunu ortaya koyabilmek i¢in,
Mahkeme’nin degerlendirmesinin, gésteri grevlerine genisletmenin miimkiin olabilecegi ifa-
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meydana gelmeyecegi alanda gosteri grevi diizenlenmesi i¢in girisimde bu-
lunulabilecegi, 6rnegin is¢ilerin birkag saatligine FFF eylemine katilabilece-
gi ve fesih gibi yaptirimlarin uygulanmasiin 6l¢tliiliik ilkesini ihlal edecegi
belirtilmektedir''’.

Alman hukukunda iklim eylemlerinin Anayasa’nin 20. maddesinin 4.
paragrafi anlaminda sivil itaatsizlik (direnme hakki) ile gerekgelendirilip ge-
rekg¢elendirilemeyecegi ele alinmistir. Bu hiikiim, 6zgilir demokratik temel
diizene (Anayasaya) yonelik saldirilari engellemeyi amaglamaktadir'!. Oz-
giir demokratik diizenin, iklim krizi sonucunda biiyiik 6lgiide yasanmaz hale
gelmis bir lilkede uygulanamayacagi aciktir. Temel diizen ihmal yolu ile de
yok edilebileceginden, iklim krizi i¢in 6nlemleri almayanlara karsi sivil ita-
atsizligin yoneltilebilmesinin Alman hukuku agisindan miimkiin oldugu sdy-

lenmektedir!'2.

2. Tiirk Hukukunda Gosteri Grevlerine Yaklasim

Tiirk hukukunda iklimin korunmasina yonelik kolektif eylemlerin ya-
sal bir tanim1 bulunmamaktadir. Bu eylemler, toplu is hukuku bakimindan
ele alindiginda, STSIK m. 58/I11 uyarinca yasa dis: grev tiirleri igerisinde ele
alinmaya miuisaittir''3. Genel bir tamima gore “yasal grev icin aranan kosullar
gerceklesmeden yapilan greve yasa dist grev denir”. Siiphesiz bir grevi yasa
dig1 kilan bazen onun izledigi amactir''*. Ancak iklimin korunmasina y6nelik
eylem karar1 alan sendikalarin/ig¢ilerin bu davranisina hukuken saygi duyul-
malidir. Bunun i¢in meselenin toplu eylem hakki icerisinde miitalaa edilmesi
gerekir.

Tirk hukukunda toplu eylem hakki ile ilgili sadece AY. M. 90/son fik-
rast ve onayladigimiz kimi uluslararasi anlagsmalardaki hukuksal durum ve
yarg1 kararlart bulunmaktadir'’®. Gosteri grevleri basta olmak iizere, iklimin

de edilmis; ayrica bu yaklasimin, iklim politikasini ve ge¢im kaynaklarimiza yonelik tehdidi
(iklim krizini) protesto eden bir gosteri grevi i¢in de gegerli olmasi gerektigi vurgulanmustir.
Bkz. Déubler, Klimaschutz und Arbeitsrecht, s. 109.

19 Diubler, Klimaschutz und Arbeitsrecht, s. 109.

W Hiikiim su sekildedir: “Biitiin Almanlar;, temel diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis eden
herkese karsi, baska bir ¢are miimkiin olmadigi takdirde, direnme hakkina sahiptir”. Anaya-
sa metni i¢in bkz. <https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJINR000010949.html>, Erisim
Tarihi 30 Ekim 2024.

12 Daubler, Klimaschutz und Arbeitsrecht, s. 110.

113 Aktay/Ozdemir Ertiirk s. 305.

14 Akyigit, s. 674.

5 Yargitay, toplu eylem hakkina iligkin vermis oldugu kararlarda Anayasa’ya ve tarafi ol-
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korunmasina yonelik eylemleri tiimiiyle reddetmekten ziyade, anlam ve si-
nirlarini tespit ederek makul 6lgiilerde kabul etmek isabetlidir''®. Nitekim bu
tiir eylemler, iilkenin bolinmez biitinliigiine aykir1 olmadigi, isyeri barigimni
bozmadig1 ve isgiler lizerinde baski olusturmadigi siirece, demokratik bir ifa-
de tarz1 olarak kabul edilmelidir. Iklimin korunmasina yénelik eylemler, toplu
eylem hakkinin kullanilmasinda oldugu gibi, olsa olsa mesru bir talebin ka-
muoyuna agiklanmasidir. Kanaatimizce sirf bu sebebe dayanarak igveren, ge-
cerli bir fesih yoluna dahi basvuramaz. Nitekim UCO Uzmanlar Komitesi’nin
ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi’nin kararlarinda iscilerin siyasal iktidarin
politikalarini ve bu yondeki kararlarini protesto etmek i¢in toplu is birakma
eylemlerini 6l¢iiliiliik ilkesine uymasi ve zarar meydana getirmemesi kosu-
luyla ifade 6zgiirligiiniin kolektif kullanimi olarak benimsemektedir'’. Bu
bakimdan kanaatimizce genis cercevede, iscilerin menfaatlerini ilgilendiren
ekonomik ve sosyal sorunlara bagli olan iklimin korunmas: diisiincesini ige-
ren hareketlerin, ifade 6zgiirliigiiniin mesru kolektif kullanim1 olarak goriil-
mesi mimkiindiir'®.

Diger taraftan, Tiirkiye’nin tarafi oldugu Avrupa Sosyal Sarti’nin, yine
Tiirkiye tarafindan g¢ekince konulmus 6/IV hilkmii geregince, toplu eylem
hakkina agik bir temel konulmustur'”®. Bahsedilen diizenlemeye gore, “iiye
devletler grev hakki dahil toplu eylemde bulunma hakk: tamirlar”. Keza AB
Temel Haklar Sarti’nda da ¢alisanlarin ¢ikarlarini korumak amaciyla grev da-
hil toplu eylem hakki taninmistir (m. 28). Ancak bu hakkin kullanimi 6l¢iili-
liik ilkesine baglanmistir (m. 52). Nihayet bu egilim Tiirk yarg: kararlarina da
yansimistir. Bagvurulan toplu eylemin siiresi katilimet sayisi, bariscil olmasi
ve igverene zarar verme kasti icermemesi bakimindan, 6lgiiliiliik ilkesine uyu-
lup uyulmadigi yoniiyle degerlendirilmektedir'?’. Sonugta, toplu is hukukunda

dugumuz uluslararasi sdzlesmelere vurgu yapmaktadir. Bkz. Sahlanan, s. 628; Sur, s. 442.
Yargitay’in bu konudaki yaklagimimin detayh bir tahlili i¢in bkz. Berna Oztiirk, “Karsilastir-
mali Hukuk ve Tiirk Hukukunda Grev Toplu Eylem Hakkinin Degerlendirilmesi: Ug Fark-
I1 Yargitay Karari Isiginda Toplu Eylem Hakki”, Calisma ve Toplum, 4 (51), 2016, s. 1822.

116 Dulay Yangin, s. 242-43.

7 Akyigit, s. 675; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 470. ifade dzgiirliigii te-
melli 6rgiitlenme 6zgiirliigii i¢in bkz. Deniz Ugan Catalkaya, “Demokratik ve Baris¢il Toplu
Eylem Hakkinin Kullanilmasi Is S6zlesmesini Fesih Nedeni Olabilir mi Sorusuna Yanit Ara-
yist: Yargitayin Zorlu Gorevi”, Calisma ve Toplum, 3 (78), 2023, s. 2072.

118 Nelerin toplu eylem hakki kapsaminda megru amag olarak benimsenebilecegi hakkinda bkz.
Ugan Catalkaya, s. 2086.

% Tirkiye tarafindan ¢ekince konulmus Avrupa Sosyal Sarti’nin 6. maddesinin 4. fikrasi ile
toplu eylem hakkina yonelik 6nemli bir elestiri hakkinda bkz. Ekmeke¢i/Yigit, 817-818.

120 Ariet, s. 369; Sahlanan, s. 628. Yargitay’in dayanigma grevlerinin yapilabilecegini ifade eden
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is miicadelesi alaninda dlgiiliiliik ilkesi gecerlidir. Oyle ki, iklimin korunma-
sma yonelik eylemlerde de basvurulacak araglar gerekli, orantili ve son ¢are
olmalidir. Bagvurulan arag ile ulasilmak istenen amag arasinda uygun denge
bulunmalidir. Bu hak, kétiiye kullanilmamalidir. Ancak eylemin 6l¢iiliiliik il-
kesine aykir1 goriindiigii hallerde, iscilerin bu yiizden isten hakli sebeple ¢ika-
rilmalari, STISK m. 70/1 geregince kabul gérmektedir'?'.

Isciler bakimindan sosyal ekonomik yasani derinden etkileyen, giin gec-
tikce olumsuz etkileri agirlasan ve galisma kosullart ile ilgisi bulunan iklim
degisikligi/krizi sorununda iklim eylemlerinin hukuka uygunlugunu, yukari-
daki kosullarla benimsenebilecegi, diger bir deyisle hukuka uygun oldugunun
kabul edilebilecegi kanaatindeyiz. Ayrica belirtmeliyiz ki, yiirtirliikte toplu
is sOzlesmesi varken, eylemlerin yeni bir toplu is s6zlesmesi bagitlanmasi
amaciyla yapilmamasi, salt iklimin korunmasindan ve g¢alisma kosullarina
etkisinden kaynaklanan amacin benimsenmesi, dirlik borcuna aykirilik ya-
ratmayacaktir'?2, Iscilerin bdylesine énemli olan konuda suskun ve tepkisiz
kalmalarini, aksi halde iklim degisikligine bagl olarak ¢aligma kosullarinin
agirlasmasini, hatta mesleklerini kaybetmelerini kabullenmek, isabetten yok-
sun olacaktir'®,

1. IKLIMIN KORUNMASINDA ISCILERE ORTAK KARAR
ALMA HAKKININ TANINMASI

Toplu is s6zlesmelerine ve eylemlere bagvurulmasinin yaninda iklim kri-
zinin ¢oziimiinde daha farkli is hukuku araglarindan faydalanilmak isteniyor-
sa, sliphesiz ki bu, igsyerinde is¢ilerin yonetime katilimi ile olacaktir'*. Ciinki

karari i¢in bkz. Yargitay 22. HD, 31145/9461, T. 25.04.2017; grev dis1 is birakma eylemle-
rinin hukuki kosullarinin vurgulandig: bir karar icin bkz. Yargitay 7. HD, 30086/17046, T.
20.10.2016. Bu konuda énemli mahkeme kararlari igin bkz. Oztiirk, s. 1824.

121 Eger bir olay toplu eylem hakkinin kosullar1 olugsmadan yapilan bir eylem ise yasal yaptirimi
hakli nedenle fesih olmalidir. Bkz. Sahlanan, s. 631; Aktay/Ozdemir Ertiirk, s. 306. Toplu
eylem ve is sdzlesmesinin fesih hakki arasindaki iligki i¢in bkz. Ugan Catalkaya, s. 2084.

122 Buna karsilik 6gretide, toplu eylem hakki kapsaminda eylemlerin hukukiligi kabul edile-
bilir olsa da, toplu is sdzlesmesi ile kararlastirilan ¢aligma kosullarini degistirmeye yonelik
eylemlerin, dirlik borcunu ihlal edecegi belirtilmistir. Bkz. Duygu Celebi Demir, “Toplu Is
Sozlesmesi Agisindan Dirlik Borcu (Baris Yiikiimliiliigii) ve Dayanisma Grevinin Dirlik
Borcunu Thlal Edip Etmedigi Sorunu”, Calisma ve Toplum, 2 (81), 2024, s. 519.

123 Tiirk hukuku agisindan da toplu eylem hakkinin dlgiiliiliik ilkesi basta olmak tizere belirli
kosullar altinda kabul edilebilecegi goriisii i¢in bkz. Akyigit, s. 676; Tuncay/Savas Kutsal/
Bozkurt Glimriik¢tioglu, s. 475; Dulay Yangin, s. 242. Bu hakkin tesisi i¢in ictihatlarin yeter-
siz olusu ve hukuk giivenligi agisindan yasal diizenlemenin yapilmasi gerektigi konusunda
bkz. Sahlanan, s. 631.

124 Gergekten ogretide de ifade edildigi tizere iklim degisikligi sonucunda “adil gegis siireci”,
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iklim krizi gibi menfaatlerin dengelenmesi sorununu giindeme tasiyan mese-
lede, dengeleme sorunu ile basa ¢itkmanin diger bir yolu da katilim hakkidir'?.
Iklim-merkezli ydnetisim cercevesinde, iscilere ortak karar alma hakkinin
taninmas1 gerekmektedir. Isyerinde iklim-merkezli yonetisimden anlasilmasi
gereken, calisma kosullarinin belirlenmesinin yaninda, ¢cevreyi ve iklimi etki-
leyecek igyeri karar alma siireglerine katilim yetkisinin is¢ilere taninmasidir.

Alman hukukunda yasa koyucu 2001 yilinda Isyeri Teskilati Yasasi
(BetrVG) yaptig1 degisiklikle (BetrVG § 89 Abs. 3) isyeri kurullarmi (Betri-
ebsrat), cevrenin isyeri diizeyinde korunmasi (Betrieblichen Umweltschutzes)
konusunda yetkilendirmis!'?®; ancak ortak karar alma hakki ve eylem se¢enek-
leri agikca ortaya konmamustir'?’. Bu eksiklik 6gretide elestirilmistir'?®, Isyeri
kurulu iiyelerinin ¢evrenin ve iklimin korunmasinda ifade 6zgiirliikklerinin bu-
lundugu kabul edilmekte ve BetrVG § 74 Abs. 3 hiikkmiinde bulunan (politik
faaliyette bulunma) yasagina tabi olmadiklar1 belirtilmektedir'?. BetrVG §
80 Abs. 1 Nr. 9 diizenlemesi uyarinca ¢evrenin isyeri diizeyinde korunmasini
tegvik etmek i¢in igyeri kuruluna verilen yiikiimliiliik dikkat ¢ekmektedir!°.

Ogretide, cevrenin isyeri diizeyinde korunmasinda isyeri kurullarinin,
isverenden talep edebilecekleri konusunda bazi drnekler verilmistir: Isyeri
kurullart igverenden, iscileri toplu tagimaya tesvik etmek igin {icretsiz ulagim
kartlarinin saglanmasini, isyeri kantininde organik gidalarin kullanilmasini,
vejetaryen/vegan yemeklerin meniiye dahil edilmesini, bireysel emeklilik
yatirim politikalar1 ¢ergevesinde ¢evre dostu (karbon nétr) sirketlerin tercih
edilmesini, isyeri otoparkinin kullaniminda elektrikli araglara iicretsiz park

ancak etkin bir diyalog ortami ve sosyal taraflarin siirece aktif katilimi ile miimkiin olacaktir.
Bkz. Yardimcioglu, s. 489.

125 Roschmann, s. 1193; Neubach, s. 200. Yo6netime katilma kavrami i¢in bkz. Cevat Gokhan
Erbas, Tiirk ve Alman Is Hukukunda Iscinin Yonetime Katilmast, Seckin Yaymecihik, 2013, s.
21.

126 Diizenleme ile “igyeri diizeyinde ¢evrenin korunmasi” (betrieblichen Umweltschutzes) ted-
birleri vurgulanmaya baglamis, boyle bir hedef ilk kez is mevzuatinda belirtilmistir. S6z ko-
nusu diizenlemeye gore ¢evrenin korunmasi, ¢aliganlara ve organizasyona yonelik onlemle-
rin yaninda binalar, tesisler, ¢alisma kosullar1 ve is siiregleri ile ilgili olarak ¢cevreyi korumaya
hizmet eden tiim 6nlemleri igerir. Bkz. Erbas, s. 100.

127 Daubler, Klimaschutz und Arbeitsrecht, s. 49.

128 Dzida/Reinbach, s. 183; Wolfgang Déubler, “Klimawandel — ein Thema fiir den Betriebs-
rat?”, NZA4, 2020, s. 1155.

129 Alman hukukunda igyeri kurulu {iyelerinin politik faaliyet yasagi hakkinda genis bilgi ve
cevre koruma politikalarina yonelik faaliyetlerin yasagin kapsami diginda kalmasi hakkinda
bkz. Ayan, s. 211.

130 Diubler, Klimawandel, s. 1155.
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imkan1 saglanmasini (icten yanmali motorlu araglardan {icret alinmasini) ve
dizel igyeri araglarinin benzinli veya hibrit olanlarla degistirilmesini talep ede-
bilir"3!,

Tiirk hukukunda ise Alman hukukunda oldugu gibi benzer niteliklere
sahip bir kurulun olusturulmas1 6ngdriilmediginden; farkli bir deyisle olduk-
ca dar bir alan1 kapsayacak sekilde is sagligi ve giivenligi kurullari ile yillik
iicretli izin kurullar1 ¢ercevesinde diizenlendiginden, ¢evrenin ve iklimin ko-
runmasi konusunda is¢ilerin igveren ile ortak karar alma hakkinin bulunmadi-
g1 agiktir. Kanaatimizce bu eksikligin giderilmesi gerekmekte; 6rnegin ¢evre
ve iklim koruma kurullarinin igyeri diizeyinde olusturulmasinin yasal temeli
olusturulmali, en azindan is saglig1 ve giivenligi kurullarina, ¢evrenin korun-
mast i¢in de yetki ve yiikiimliilikkler verilmelidir'*.

Iklim krizinin ciddiyeti karsisinda asil olmasi gereken isyeri diizeyinde
iklim koruma kurulunun olusturulmasidir. Eger Tiirk hukukunda ortak ka-
rar alma hakki tesis edilecek olursa, bazi unsurlarin tasarim igerisine dahil
edilmesi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, is¢ilerin bilgi edinme hakkidir.
Kurul, iklimin korunmasinda tesvik edici roliinii yerine getirebilmek i¢in igve-
ren ve ¢alisanlarla iletisim kurabilecek konumda olmalidir. ikincisi, danisma
hakkidir. Isverenin gevreyi ve iklimi etkileyebilecek bir karar almadan dnce
kurula danigma yiikiimliiliigi bulunmalidir. Ancak bu yiikiimliiliikk igverenin
yonetim hakkindan kaynaklanan isletmesel karar alma o6zgiirliiglinii tliniiy-
le ortadan kaldiric1 6zellige sahip olmamalidir. Iklim koruma kurullarma salt
sOylem yetkisi degil, hem iklimin korunmasi hem de ¢alisma kosullart ile il-
gili meselelerde, igvereni uzlagmaya zorlayabilecek, itiraz ve teklif verme gibi
yetkilerin verilmesi isabetli olacaktir.

Tiirk hukukunda kanun koyucu tarafindan is¢ilerin isveren ile ortak karar
alma hakkinin Alman hukukunda oldugu gibi etkili sekilde olusturulmamasi
durumunda ise, ¢evrenin ve iklimin igyeri diizeyinde korunmasinda geriye iki
farkli segenek kalacaktir. Bunlardan birincisi, daha 6nce bahsettigimiz gibi,
toplu is sozlesmelerindeki iklim dostu diizenlemeler olacaktir. Iklim dostu dii-
zenlemelerin igerisinde, ¢evrenin ve iklimin isyeri diizeyinde korunmasi ve is-
yeri (iklim) kurullarinin olusturulmasi miimkiindiir. Farkli bir deyisle, toplu is
sOzlesmesi 0zerkligi sayesinde, yeni bir ortak karar alma mekanizmasinin te-

131 Dzida/Reinbach, s. 183; Dédubler, Klimaschutz und Arbeitsrecht, s. 61; Neubach, s. 200.

132 Tiirk hukukunda is saghgi ve giivenligi kurullarinin 6zellikleri ve katilim diizeyi hakkinda
bkz. Erbas, s. 164.
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sis edilmesi noktasinda yasak yoktur. ikincisi ise 6356 say1li STISK m. 27°de
diizenlenen isyeri sendika temsilciligi kapsaminda iscilerin yonetime (dolaylr)
katilmasi olacaktir'*®. Ciinkii ikili sosyal diyalog, iklim degisikliginin etkisi-
nin igyerinde hafifletilmesine doniik tedbirlerin sekillenmesinde 6nemli bir rol
oynayabilecektir'*.

SONUC

Iklim krizine yonelik ¢dziim onerileri ilk kez kamu hukuku igerisinde
ortaya ¢ikmis, ne zaman ki kamu hukuku karakterli ¢oziim onerilerinin ye-
tersiz oldugu anlasilmig, o zaman 6zel hukuk igerisinde de ¢dziim aranmaya
baslamistir. Hem 6zel hukuk hem de kamu hukukunun karakterini igerisin-
de tastyan is hukukunun, iklim degisikligiyle miicadelede etkili rol oynamasi
miimkiindiir. Bu ¢er¢evede caligma kapsaminda cevabini aradigimiz soru, ik-
limin korunmasinda, toplu is hukuku araglarinin kullanilip kullanilamayacagi
olmustur.

Iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig1 sosyal riskler ve ¢aligma yasamina
dair sorunlarla iligki i¢erisinde olusu, is¢i sinifinin sorunlart ve ¢alisma kosul-
larinin gelecegi icerisinde iklim krizinin yer almasi, toplu is hukukunun ikli-
min korunmasinda éne ¢ikmasinin sebepleri olmustur. Iklimin korunmasinda
toplu is hukuku araclarindan faydalanilmasi gerektigi bizce agiktir. Bunlarin
igerisinde Ozelikle diizenleme araci olarak toplu is sdzlesmeleri, toplu eylem
araci olarak gosteri grevleri ve iklimin korunmasinda isgilere ortak karar alma
hakkinin taninmasi gelir.

I1k olarak diizenleme arac1 olarak toplu is sdzlesmeleri, normatif ve borg
dogurucu kisimlarinda ihtiva edecekleri iklim dostu hiikiimler ile iklim de-
gisikliginin kaynagini olusturun isletmelerin ¢evreye duyarh sekilde iktisadi
faaliyetlerine devam edebilmesini saglayabilir. Boylelikle iklim krizinden et-
kilenecek iscilerin ¢alisma kosullart korunmus ve iyilestirilmis olur. Ayrica
yargtyl mesgul edecek iklim davalari, toplu is s6zlesmelerindeki iklim dostu

133 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 896. Isyeri sendika temsilcileri konusunda detayh
bilgi i¢in bkz. Narmanlioglu, s. 262-63.

134 fkili sosyal diyalog baglaninda isyeri sendika temsilcilerinin STISK m. 27/1II geregince
iklimin korunmasi ve adil gegis siirecinde kilit rol oynamasi hakkinda bkz. Yardimcioglu,
s. 499. Bununla birlikte, yazarin belirttigi gibi, isyerinde yetkili sendikanin bulunmadig is-
yerlerinde isyeri sendika temsilcileri de olmayacagindan, iklimin korunmasi konularina ka-
tilimin yeterli diizeyde gerceklesmemesi sorunu ortaya ¢ikacaktir. Bu noktada kanaatimizce,
toplu is sdzlesmelerinde, iscilere farklt mekanizmalarla katilim hakk: saglayan iklim dostu
hiikiimlerini 6nemi daha da artacaktir.

HBV-HFD, 2025, C. 29, S.1 103



Toplu Is Hukuku Perspektifi fle Tklimin Korunmasi

hiikiimlere uyan igverenler agisindan, yargisal bir risk olmaktan ¢ikabilir.

Ikinci olarak iklim krizinin kolektif bir etki ile herkesi ilgilendiriyor olu-
su, iklim degisikligine karsi demokratik toplu eylem hakkina bagvurunun te-
mel gerekgesini olusturmaktadir. Farkli bir deyisle herkes gibi is¢iler de hem
siyasal iktidarin hem de igverenlerinin ¢evreye ve iklime zarar veren davranig-
larini ve politikalarimi protesto etme hakkina sahiptir. Bu noktada toplu eylem
hakkinin kullanimi 6n plana ¢ikmakta olup Tiirkiye’nin tarafi oldugu ulusla-
rarasi belgelerde isaret edilmis ve igtihatlara belirlenmis toplu eylem hakkinin
kosullari, iklime yonelik is¢i eylemleri i¢in de uygulanmalidir.

Iklimin korunmasinda iscilere isverenleri ile bir ortak karar alma hak-
kinin taninmasi, toplu is hukuku araglari ile iklimin korunmasinda tigilincii
onemli basamaktir. Tiirk hukukunda, Alman hukukunda (BetrVG § 89 Abs. 3)
oldugu gibi ¢evrenin, dolayisi ile iklimin korunmasinda igyeri kurullarina ve-
rilmis yetki ve yiikiimliiliikler bulunmamaktadir. Eksikligin giderilmesi adina
igsyeri iklim kurullarinin olusturulmasi yasal diizenlemelerle hukuki statiiye
kavusturulmali yahut toplu is s6zlesmelerinde iklim dostu hiikiimler ile taraf-
larca kararlastirilmali veya en azindan is saglig1 ve giivenligi kurullaria ¢ev-
renin ve iklimin korunmasina yonelik yetki ve yilikiimliiliikler taninmalidir.

Sonugta disiplinler arast bir bakis agisiyla, acilen ihtiya¢ duydugumuz
ekolojik doniigiim icin verilen ¢abalara, toplu is hukuku cephesinden katki
sunulmalidir.
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