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AVRUPA’NIN HIBRIiD REJIMLERINDE iNSAN
HAKLARI VE AB ETKIiSININ SINIRLARI
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Arastirma Makalesi

0z

Diinyada insan haklarmin durumunu olgen ¢esitli uluslararasi endeksler
bulunmaktadir. Bu endekslerin sundugu veriler insan haklar iizerine sistematik
karsilastirmali analizler yapmay: olanakli hale getirmistir. Boyle bir karsilagtirmayt
Avrupa’min hibrid rejimleri 6zelinde yapmayt hedefleyen bu ¢alisma, Bati Balkanlar
ve Dogu Avrupa’da yer alan 8 iilkeye (Sirbistan, Bosna-Hersek, Karadag, Ukrayna,
Moldova, Kuzey Makedonya, Arnavutluk ve Kosova) odaklanmakta ve Ozgiirliik
Evi’nin Diinyada Ozgiirliikler (Freedom in the World) endeksinin 2017-2024
raporlarinda bu iilkelerle ilgili insan haklari boyutundaki degerlendirmeleri baz
almaktadwr. Bu iilke grubunun insan haklari agisindan gésterdikleri gerileme, ilerleme
veya duraganlhigin karsilastirmali olarak incelenmesi, bu déniisiimlerin muhtemel
nedenlerini tartisan literatiire 151k tutacaktir. Bu iilkelerin tamaminin Avrupa Birligi
(AB) ile ¢esitli seviyelerde entegrasyon stiregleri devam etmektedir. Bu baglamda, bu
calismaya konu olan iilkelerin bazi i¢sel dinamikleri ile AB siireclerinin, bu iilkelerde
insan haklarmmin korunmasina etkisi karsilastirmall olarak mercek altina alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Insan haklari, Bati Balkanlar, hibrid rejimler, demokratik
gerileme, Avrupa Birligi

Human Rights in Europe's Hybrid Regimes and the Limits of the EU
Influence

Abstract

There are various international indices that measure the status of human rights
in the world. The data provided by these indices have made it possible to conduct
systematic comparative analysis on human rights. This study aims to make such a
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comparison specifically for Europe's hybrid regimes and focuses on 8 countries in the
Western Balkans and Eastern Europe (Serbia, Bosnia and Herzegovina, Montenegro,
Ukraine, Moldova, North Macedonia, Albania and Kosovo). The analysis is based on
the human rights assessments of these countries in the 2017-2024 reports of the
Freedom House's Freedom in the World Index. A comparative examination of the
decline, progress or stagnation of this group of countries in terms of human rights will
shed light on the literature discussing the possible reasons for these transformations.
All of these countries are continuing their integration processes with the European
Union (EU) at various levels. In this context, some internal dynamics of the countries
subject to this study and the impact of EU processes on the protection of human rights
in these countries will be examined comparatively.

Keywords: Human rights, Western Balkans, hybrid regimes, democratic
backsliding, European Union

Giris

Hibrid rejim, demokratik ve otoriter 6zellikleri beraber barindiran
rejimleri tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Dogu Avrupa ve Bati
Balkanlar’da yer alan bir grup iilke diinyada demokrasi olgiimii yapan
endekslerin son yillardaki raporlarinda hibrid rejimler/yar1 6zgiir iilkeler
olarak smiflandirilmigtir. Demokrasi endekslerindeki degerlendirmelere
bakildiginda ve ¢esitli akademik ¢aligmalardaki bulgular 1s181nda, bolgedeki
hibrid rejimlerin adeta kalicilasmakta oldugu gozlemlenmektedir. Bu bolgeye
yonelik genisleme stratejisi izleyen AB’nin de bolgedeki istikrar
demokratiklesmenin oniine koymakta oldugu, bu iilkelerdeki siyasi elitlerin
Avrupalilagsma kisvesi altinda giiclerini pekistirdikleri, alttan gelen talepleri
bertaraf edebildikleri ve tiim bu dinamiklerin bu {ilkeleri adeta birer istikrar
rejimine (stabilitocracy) doniistiirdiigii gézlemlenmistir.!

AB’nin demokratiklesmeyi tesvik edici oldugu diisiiniilen ve AB
iiyeligine giden yolda farkli kriterler ¢ercevesinde yapilandirilmis miizakere
yliriitme, adaylik ve potansiyel adaylik gibi siireclerine ragmen, Dogu Avrupa
ve Bati Balkanlarda yer alan pek c¢ok iilkenin demokrasi ile otoriterlik
arasindaki gri alanda tokezlemekte oldugu goriilmektedir. AB’nin bolge
iilkelerindeki demokratiklesmeye etkisini inceleyen literatiire bakildiginda,
AB’nin uygulamakta oldugu demokratiklesmeyi motive edici araglarin

1 Licia Cianetti, James Dawson, ve Sean Hanley, “Rethinking ‘democratic

backsliding’ in Central and Eastern Europe — looking beyond Hungary and
Poland”, i¢inde Rethinking “Democratic Backsliding” in Central and Eastern
Europe (Routledge, 2019).
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yetersiz kaldigi,>2 AB’nin bolgede ancak minimal demokrasiyi tesvik
edebildigi® ve bu durumun gesitli faktorler ile iliskilendirildigi goriilmektedir.
AB’ye katilmin demokrasi sartina baglanmis olmasi ge¢mis genisleme
dalgalarinda 6nemli bir etkiye sahip iken, liyelik perspektifinin uzak bir
ihtimale doniismesi AB’nin aday iilkelerinde bu siireglerin yavaslamasim* ve
demokrasiden geriye gidislerin engellenemedigi bir noktaya gelinmesini
beraberinde getirmistir.

Calismaya dahil edilen {ilkeler 6zelinde bakildiginda, AB miizakere
cercevesindeki degisikliklerin ve bolgedeki istikrarsiz kosullarinin etkisinin
on plana ¢iktigi, dolayisiyla AB’nin yeni genisleme siireglerinin eski
genisleme siiregleriyle kiyaslandiginda ¢ok daha yavas ilerledigi
gozlemlenmektedir. Bolgede son yillarda yasanmakta olan demokratik
gerileme ve durgunluk siiregleri, AB’nin doniistiiriici etkisini ¢alisan
literatiiriin son derece elestirel bir yaklasim igerisine girmesine sebep
olmustur.

Iste bu arka planda bu ¢alisma, Bat1 Balkanlar ve Dogu Avrupa’da yer
alan AB aday1 8 iilkenin tamaminda yasanan insan haklar1 doniisiimlerine
karsilastirmali olarak odaklanmakta ve bu doniisiimlerdeki farklilasmanin
iilkelerin farkli seviyelerdeki AB siiregleri ile iligkisini ortaya koymay1
hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda ¢aligmanin birinci béliimde AB’nin
bolgeye yonelik etkisini konu alan literatiiriin bulgular1 degerlendirilecektir.
Ikinci boliimde, hibrid rejimlerin tespiti ve bu iilkelerdeki insan haklarinin
durumunun tahlili i¢in ¢aligmada uygulanan metodoloji iizerinde durulacaktir.
Uciincii boliimde, karsilastirmaya konu olan iilkelerde insan haklarinin
durumunun nasil ve ne dlgiide doniistiigii ve bunun AB siiregleri ile iligkisi
analiz edilecektir.

2 Tanja A. Borzel, “When Europeanization Hits Limited Statehood: The Western
Balkans as a Test Case for the Transformative Power of Europe”, iginde European
Integration and Transformation in the Western Balkans (Routledge, 2013).

Birgiil Demirtas, “AB’nin Donistiiriicii  Giici ve Bati  Balkanlar’da
Demokratiklesme Siireci: Basarilanlar ve Basarilamayanlar”, iginde Hukuki, Siyasi
ve Iktisadi Yonleriyle Avrupa Biitiinlesmesinde Son Gelismeler ve Tiirkiye-AB
Iliskileri Ataum 30. Yil Armagam (Ankara Universitesi Yayinlari, 2018).

Fulya Akgiil Durakcay ve Sedef Eylemer, “Avrupa Birligi’nin Demokrasi Tesviki:
Temel Stratejiler ve Yaklasimlar”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi 21, sy 1 (05
Agustos 2022): 1-42, https://doi.org/10.32450/aacd.1148588.
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I. AB’nin Boélgedeki Rejim Déniisiimlerine Yonelik Etkisi

AB’nin yeniden tasarlanmig olan miizakere siireglerinin ge¢mistekilere
nazaran daha talepkdr ve {iyelik vaadinin daha az gilivenilir oldugu
goriilmektedir.® Artan sayida ¢alisma, AB’nin demokrasi tesviki
politikalarinin etkisizligine odaklanmakta ve bunun muhtemel sebepleri
tartistlmaktadir.® AB kosulluluk ilkesi, Onceki genisleme dalgalar ile
kiyaslandiginda giiniimiizde miizakereleri stirmekte olan iilkeler i¢cin daha
etkisiz hale gelmistir.

AB’nin 2018’de kararlastirilan Bat1 Balkanlar Stratejisi ile istikrar ve
demokrasinin es zamanl gozetilecegi yoniindeki yaklasim dogrultusunda bazi
bolge iilkelerinin AB siirecleri hizlandirilmistir. Ancak bu stratejinin
basarisizligini ortaya koyan ¢aligmalarinda Smith vd. AB’nin bolgede istikrari
oncelikli bir hedef olarak belirlemesini ve demokratik gerilemelerine ragmen
Bati1 Balkanlardaki rejimleri mesrulastirmasini elestirmis ve AB’nin bolgeyi
demokratiklestirme stratejisinin etkisiz kaldigin1 savunmustur.” AB’nin
bolgeye yonelik genisleme taahhiitlerini gergeklestirme konusundaki
isteksizligi de, AB’nin demokratiklesme stratejisinin basarisini olumsuz
etkileyen bir bagka faktdr olarak vurgulanmaktadir.® AB’nin taahiitleri kadar,

> Frank Schimmelfennig ve Ulrich Sedelmeier, “The Europeanization of Eastern

Europe: the external incentives model revisited”, Journal of European Public
Policy 27, Y 6 (02 Haziran 2020): 814-33,
https://doi.org/10.1080/13501763.2019.1617333.

6  Murat Onsoy ve Giirol Baba, “One Size Does Not Fit All: An Analysis of US and
EU Democracy Promotion in the Western Balkans”, Gazi Akademik Bakis 11, sy
22 (10 Haziran 2018): 15-39, https://doi.org/10.19060/gav.437759; Adea Gafuri ve
Meltem Muftuler-Bac, “Caught between stability and democracy in the Western
Balkans: a comparative analysis of paths of accession to the European Union”,
East  European  Politics 37, sy 2 (03 Nisan 2021): 267-91,
https://doi.org/10.1080/21599165.2020.1781094; Doris Malaj ve Elena Polo, “An
Evidence-Based Analysis of The EU’s Hampered Transformative Power In The
Western Balkans”, Journal of Liberty and International Affairs 9, sy 3 (2023): 215-
33, https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=1210090; Jonilda Rrapaj
Kolasi, “Balkanlarda Avrupa Birligi’nin Demokrasi Tesviki Politikalariin
Sinirhiliklart: Yakinsama ve Yol Ayrimi Arasinda Arnavutluk”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 16 Mayi1s 2024, 1-23, https://doi.org/10.33630/ausbf.1319620.

" Nicholas Ross Smith, Nina Markovic Khaze, ve Maja Kovacevic, “The EU’s

stability-democracy dilemma in the context of the problematic accession of the

Western Balkan states”, Journal of Contemporary European Studies 29, sy 2 (03

Nisan 2021): 169-83, https://doi.org/10.1080/14782804.2020.1823823.

Smith, Markovic Khaze, ve Kovacevic; Milenko Petrovic ve Nikolaos Tzifakis,

“A geopolitical turn to EU enlargement, or another postponement? An
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aday iilkelere demokratiklesme yolunda sagladigi rehberlik, 6neri ve siire¢
takibinin de kritik 6neme sahip oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Zweers vd.,
bagimsiz yargi ve medya Ozgiirliiklerini tesis edebilmek adina AB’nin aday
iilkelerden tam olarak ne tarz diizenlemeler yapmalar1 gerektigi ile ilgili net
Onerilerde bulunmasi gerektigini, aksi taktirde AB’nin bu iilkelerdeki uyumu
izlemede bagarisiz hale geldigini savunmaktadir.’ Eski Sovyet iilkelerine
yonelik calismasinda Shyrokykh, AB’nin zorlayici 6nlemlerinin insan haklar
reformlart lizerinde etkili oldugu, ancak AB ¢ikarlarinin ¢atismasi durumunda
bu reformlarin baltalandig1 sonuglarina varmaktadir.'® Bir bagka ¢alismasinda
Shyrokykh, AB’nin dis yardimlarimin hibrid rejimlerde insan haklar
durumunu koétiilestirici etkisi olduguna dikkat ¢ekmektedir.!! AB etkisini
Arnavutluk 6rneginde analiz eden Kolasi’ye gore AB’nin demokrasi tegviki,
AB tarafindan talep edilen neo-liberal doniisiim neticesinde baltalanmustir.*?
Kolasi’nin ifadesiyle, AB siireclerinde “kurulan hukuk devleti, ekonomik
reformlart demokratik baskilardan korudugu 6l¢iide, otoriter uygulamalara da
yol agmistir.”*® Anghel ve Dzanki¢ e gore ise, Balkan iilkelerinin siyasi elitleri
AB siireclerindeki siyasi kosullar1 yerine getirmeden yalmzca retorik olarak
bu siireglere sadik kalacaklarini ifade etmekte ve kendi siyasi hedefleri igin bu
siiregleri kullanmaya devam etmektedir.'*

AB ile uzun yillardir miizakereler yiiriiten Tiirkiye ve Sirbistan gibi
iilkelerdeki anti-demokratik meydan okumalara paralel olarak Avrupaliliktan

introduction”, Journal of Contemporary European Studies 29, sy 2 (03 Nisan
2021): 157-68, https://doi.org/10.1080/14782804.2021.1891028.

Wouter Zweers vd., “The EU as a Promoter of Democracy or ‘Stabilitocracy’ in
the Western Balkans?” (The Clingendael Institute, Subat 2022),
https://www.thinkforeurope.org/wp-content/uploads/2022/02/The-EU-as-a-
promoter-of-democracy-or-stabilitocracy 2eproef.pdf.

Karina Shyrokykh, “Compromising on Values? Human Rights Pressure and
Competing Interests of the European Union in the Former Soviet States”,
European  Foreign Affairs Review 23, sy 1 (01 Subat 2018),
https://kluwerlawonline.com/api/Product/CitationPDFURL?file=Journals\EERR\
EERR2018007.pdf.

Karina Shyrokykh, “Effects and side effects of European Union assistance on the
former Soviet republics”, Democratization 24, sy 4 (07 Haziran 2017): 651-69,
https://doi.org/10.1080/13510347.2016.1204539.

Rrapaj Kolasi, “Balkanlarda Avrupa Birligi’nin Demokrasi Tesviki Politikalarinin
Smurhiliklart”.

Rrapaj Kolasi.

Veronica Anghel ve Jelena Dzanki¢, “Wartime EU: consequences of the Russia —
Ukraine war on the enlargement process”, Journal of European Integration 45, sy
3 (03 Nisan 2023): 487-501, https://doi.org/10.1080/07036337.2023.2190106.
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uzaklasma (de-Europeanization) seklinde tarif edilen AB’nin siyasi, normatif
ve idari etkisinden uzaklasilan siiregler yasanmistir. Literatiirdeki bazi
caligsmalar, demokratik gerileme ve Avrupaliliktan uzaklagsmay1 karsilikli
etkilesim igerisinde olan siiregler olarak degerlendirmektedir.’® Avrupaliliktan
uzaklagsmanin analizinin, bu siire¢ 6ncesinde belli diizeyde Avrupalilagma
gerceklestigi nispette anlaml oldugunu ifade etmek gerekir.’® Bu kavramin,
AB miizakereleri yakin donemde baslamis olan Moldova ve Ukrayna gibi
iilkelerin AB ile uyumsuzlugunu tahmin etmede anlamli bir analitik ara¢ olma
ozelligi tasimadigi soylenebilir. AB’nin bu ilkelere yonelik ilgi ve alakasi
Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda daha fazla artmis goriinmektedir, ancak
demokratik reformlarin gerceklestirilmesi ve insan haklarinin korunmasi
0zellikle Ukrayna’da problemli hale gelmistir.

Rusya’nin bdlgede artan varligi, bolge tilkelerinin kendi aralarinda siiren
anlagmazliklar1 ve bazi iilkelerde ayrilik¢1 bdlgelerin bulunmasi gibi cesitli
sorunlarin  yaratti§1 istikrarsizlik, AB’nin bolgeye yonelik etkisini
zayiflatmaktadir.'’ Juncos’a gore 2014 sonras1 donemden baslayarak, AB’nin
Ukrayna stratejisinde giivenlik ve dayanikliligin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.'®
2022°de Rusya-Ukrayna Savasi’nin etkisinde Ukrayna’daki AB reform
stirecleri agir bigimde baltalanmig, Ukrayna 6rnegi diger bolge iilkelerinden
farklilagmistir. Bu siiregte Rusya ile iligkilerini iyi tutmak isteyen Sirbistan,
savas sonrast AB’nin Rusya’ya uyguladigi yaptirim kararlarina katilmamastir.
Bu baglamda, Rusya-Ukrayna savasinin, Rusya ile iligkilerini iyi tutmak
isteyen diger baz1 AB adayi {ilkelerin AB ile entegrasyon siireclerini dolayli
olarak problemli hale getirdigi goriilmektedir. Kosova’nin AB iilkelerinin bir
kismi tarafindan taninmamasi ve Bosna-Hersek’te yasayan Sirplarin

15 Luca Tomini ve Seda Giirkan, “Contesting the EU, Contesting Democracy and
Rule of Law in Europe. Conceptual Suggestions for Future Research”, icinde
1lliberal Trends and Anti-EU Politics in East Central Europe, ed. Astrid Lorenz ve
Lisa H. Anders, Palgrave Studies in European Union Politics (Cham: Springer
International Publishing, 2021), https://doi.org/10.1007/978-3-030-54674-8;
Adam Szymanski, “De-Europeanization and De-Democratization in the EU and
Its Neighborhood”, Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej 15, sy 2
(2017): 187-211, https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=899119.
Patrick Miiller, Karolina Pomorska, ve Ben Tonra, “The Domestic Challenge to
EU Foreign Policy-Making: From Europeanisation to de-Europeanisation?”,
Journal of European Integration 43, sy 5 (04 Temmuz 2021): 519-34,
https://doi.org/10.1080/07036337.2021.1927015.
17" Anghel ve Dzanki¢, “Wartime EU”.
18 Ana E. Juncos, “Resilience as the new EU foreign policy paradigm: a pragmatist
turn?”,  European  Security 26, sy 1 (02 Ocak 2017): 1-18,
https://doi.org/10.1080/09662839.2016.1247809.

16
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bagimsizlik talepleri bolgedeki diger 6nemli ihtilaflar arasinda sayilabilir. Bu
tarz girift iligkiler diisiiniildiigiinde, genislemeyi Balkanlara yonelik bolgesel
bir strateji olarak uygulamanin AB acisindan giderek sorunlu hale geldigi
anlasilmaktadir. Atatorun ve Veziroglu'na goére, AB daha onceki
genislemelerde ince eleyip sik dokurken, Moldova ve Ukrayna 6rneklerinde
ezberleri bozmustur.'® Yazarlar, bagka iilkeler ile catigmalar yasayan iilkelere
adaylik statiisii verilmesinin, Rusya’nin iggaline cevaben bir silah olarak
kullanildigini, bu hamlenin son derece reaksiyoner ve giivenlik¢i oldugunu,
dolayisiyla AB’nin kurulug felsefesi olan liberal kozmopolitanizm ile
bagdasmadigini ileri siirmektedir.?® Rusya’nin Ukrayna’yr genis c¢apli
isgalinin ardindan AB’nin genisleme konusundaki stratejisinin degistigini
vurgulayan bir bagka ¢aligmada Raik vd., bu isgale cevaben AB’nin jeopolitik
bir aktor olarak Rusya ile rekabete giristigini, Ukrayna’ya yonelik askeri
yardimlar1 i¢eren sert gii¢ unsurlarini devreye soktugunu ve Ukrayna ile
miizakerelere baslanarak AB’nin gelecekteki siirlar ile ilgili net bir durus
sergiledigini ifade etmektedir.?! Dolayisiyla, Ukrayna orneginde AB’nin
genisleme stratejisi bir kez daha form degistirmis, iilkedeki demokratik reform
siireglerindense AB’nin jeopolitik hedef ve ¢ikarlar1 6ncelenmis ve AB’nin
normatif giicli sorgulanir hale gelmistir. Cesitli yazarlarin isaret ettigi gibi
Ukrayna orneginde Rusya’nin isgaline karsi olaganiistii tedbirler alinmasi
gerekliligi Ukrayna’daki reform siireglerinin ikinci plana birakilmasi
sonucunu dogurmustur.

IL. Hibrid Rejimlerde insan Haklar1 Durumunun Tespiti

Demokrasi ve otoriterlik arasindaki gri alanin tanimlanmasi
demokratiklesme literatiiriiniin en zorlandig1 konularin basinda gelmekte ve
demokrasinin 6l¢iildiigii endekslerce farkli tanimlamalar tercih edilmektedir.
Bu tarz rejimler, se¢imli demokrasi,?? yarigmaci otoriterlik,”® arizali

19 Mustafa Atatorun ve Sinan Veziroglu, “Liberal Kozmopolitanizm ve Avrupa
Birligi : Ukrayna ve Moldova’nin Adaylik Statiisii Uzerine Bir Elestiri”, Ankara
Avrupa  Calismalart  Dergisi 23, sy 1 (06 Haziran 2024): 1-32,
https://doi.org/10.32450/aacd.1368657.

Atatorun ve Veziroglu.

Kristi Raik vd., “EU Policy towards Ukraine: Entering Geopolitical Competition
over European Order”, The International Spectator 59, sy 1 (02 Ocak 2024): 39-
58, https://doi.org/10.1080/03932729.2023.2296576.

Larry Diamond, Developing Democracy: Toward Consolidation (JHU Press,
1999).

Steven Levitsky ve Lucan A. Way, “Elections Without Democracy: The Rise of
Competitive Authoritarianism”, Journal of Democracy 13, sy 2 (2002): 51-65,
https://muse.jhu.edu/pub/1/article/17196.

20
21

22

23
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demokrasi,? hibrid rejim,? illiberal demokrasi®® ve gecis rejimi?’ gibi ¢ok
cesitli tanimlamalar {izerinden smiflandirilmaktadir. Bu tanimlamalarin
bazilarinda insan haklarmin durumunun, bazilarinda ise demokrasinin
secimler boyutundaki durumun daha fazla dikkate alindig1 goriilmektedir.

Giliniimiizde demokratiklesme disiplini, rejimleri siniflandirirken farkli
gostergeleri degerlendirmeye katarak demokrasi 6l¢iimii konusunda biiyiik
mesafe kat eden bazi endekslere miiracaat etmektedir. Bu endeksler
barindirdiklar1  6lglim problemlerine ragmen demokrasi konusundaki
arastirmalar i¢in degerli birer karsilastirmali veri kaynagi teskil etmektedir.
Ozgiirliik Evi (Freedom House) endeksi diinyadaki rejimleri secimler ve insan
haklar1 olmak iizere iki ana boyutta ve toplamda 100 puan {izerinden
degerlendirmelere  tabi tutmaktadir. Ozgiirlik Evi metodolojisi®®
incelendiginde, iilkelerin temelde 6zgiir, yar1 6zgiir ve 6zgiir olmayan iilkeler
seklinde siniflandirildiklart goriilmektedir. Yar1 6zgiir kavrami1 demokrasi ve
otoriterlik arasinda yer alan hibrid rejimleri karsilayan bir kavram olarak
degerlendirilebilir. Bu ¢alismaya dahil edilen tiim iilkeler, Ozgiirliik Evi’nin
2024 raporunda yar1 6zglir iilkeler olarak siniflandirilmstir.

Diinyada demokrasi 6l¢iimii yapan bir baska endeks, The Economist
dergisinin aragtirma boliimii Economist Intelligence Unit (EIU) tarafindan
olusturulmustur. Bu endeks, se¢im siireci ve ¢ogulculuk, sivil ozgiirliikler,
devlet fonksiyonlari, politik katilim ve politik kiiltiir bagliklar1 altinda yapilan
degerlendirmeler iizerinden 167 iilkeyi tam demokrasi, kusurlu demokrasi,
hibrid rejim ve otoriter rejim olarak siiflandirmaktadir.?® Bu endeksin son
raporuna gore Karadag, Sirbistan, Moldova, Amavutluk ve Kuzey
Makedonya kusurlu demokrasiler; Ukrayna ve Bosna Hersek hibrid rejimler

24 Wolfgang Merkel, “Embedded and Defective Democracies”, Politicka misao :

casopis za politologiju 41, sy 3 (2004): 80-104,

https://hrcak.srce.hr/en/clanak/35657%3F.

Mikael Wigell, “Mapping ‘Hybrid Regimes’: Regime Types and Concepts in

Comparative Politics”, Democratization 15, sy 2 (01 Nisan 2008): 230-50,

https://doi.org/10.1080/13510340701846319.

% Fareed Zakaria, “The Rise of Illiberal Democracy”, t.y.Foreign Affairs 76, sy 6
(Nov/Dec 1997).

2" Leonardo Morlino, “Are There Hybrid Regimes? Or Are They Just an Optical

Mlusion?”, European Political Science Review 1, sy 2 (Temmuz 2009): 273-96,

https://doi.org/10.1017/S1755773909000198.

“Freedom in the World Research Methodology”, Freedom House, erisim 23 Ekim

2024, https://freedomhouse.org/reports/freedom-world/freedom-world-research-

methodology.

“Democracy Index 2023, Economist Intelligence Unit, erisim 23 Ekim 2024,

https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2023/.

25
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olarak smiflandirilmig, Kosova igin ise bir degerlendirme yapilmamigtir.*
Demokrasi 6l¢limii konusunda arastirmacilarin bagvurdugu bir diger endeks
V-Dem endeksidir.®! Ulkeleri liberal demokrasi, secimli demokrasi, secimli
otoriterlik ve kapali otokrasiler olarak siniflandiran bu endeksin 2023
raporuna gore, Moldova, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya, Arnavutluk
secimli demokrasiler; Sirbistan ve Ukrayna ise se¢imli otoriter tilkeler olarak
siniflandirilmis; Bosna Hersek ve Arnavutluk icin ise demokrasi ve otoriterlik
arasindaki gri alanda yer aldiklar1 degerlendirmesi yapilmustir.®

Bu calisma, Avrupa bolgesinde yer alan yar1 6zgiir/hibrid rejimlerin insan
haklar1 agisindan mukayesesi i¢in insan haklar1 boyutunda daha kapsamli bir
tahlile elverisli olan Ozgiirlik Evi’nin 2017-2024 verilerini baz almaktadir.
Ozgiirliik Evi, demokrasi dlgiimlerinde insan haklari boyutuna (toplamda 100
iizerinden 60 puan ile) daha fazla agirhk vermektedir. Ozgiirliik Evi’nin 2024
raporuna gore diinya genelinde 195 iilkeden 56’s1 yar1 0Ozgiir olarak
siniflandirtimistir. Toplam giincel 6zgirliik puanlart 49-69 araliginda degisen
Dogu Avrupa ve Bat1 Balkanlar bdlgesinde yer alan 8 {ilke bu ¢alismaya dahil
edilmistir ve bu iilkelerin tamami yar1 6zgiir statiisiindedir (Tablo 1).

Tablo 1. Avrupa’'min Hibrid Rejimleri ve Toplam Ozgiirliik Puanlari®
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ukrayna 61 62 60 62 60 61 50 49
Bosna-Hersek 55 55 53 53 53 53 52 51
Sirbistan |76 |73 |67 66 64 62 60 57
Kosova 52 52 54 56 54 56 60 60
Moldova 62 61 58 60 61 62 62 61
Kuzey Makedonya 57 58 59 63 66 67 68 67
Arnavutluk 68 68 68 67 66 67 67 68
Karadag 69 67 65 62 63 67 67 69

Tablo 1°deki karsilagtirmaya gore, toplam 6zgiirliikler puani a¢isindan en
iyl durumda olan Karadag ile listenin sonuncusu konumundaki Ukrayna

%0 “Democracy Index 2023”.

31 «“V.Dem”, erisim 23 Ekim 2024, https://www.v-dem.net/.

32 “Democracy Report 2024: Democracy Winning and Losing at the Ballot”, erigim
01 Kasim 2024, https://www.v-dem.net/documents/44/v-
dem_dr2024 highres.pdf.

Tablodaki veriler bir &nceki yildaki gelismeleri degerlendiren Ozgiirlik Evi
raporlarina gére derlenmistir. Ornegin, 2017°de yayinlanan raporda alian puanlar,
iilkelerin 2016’daki performansini gdstermektedir.

33
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arasindaki uguruma ragmen, bu iki iilkenin de yar1 Ozgiir statiisiinde
gosterildiklerini ifade etmek gerekir (Tablo 1). Karadag, Arnavutluk ve Kuzey
Makedonya, diger bolge tilkelerine nazaran daha ileri bir 6zgiirliikler diizeyine
eriserek, 6zgiir ve yar1 O6zgiir iilkeler kategorilerinin sinirinda yer almistir

(Tablo 1).
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Grafik 1. Toplam Ozgiirliik Puanlart Degisimi, 2017-2024

Karadag, AB ile miizakerelerine Haziran 2012’de baslamis ve 33
miizakere bashigin1 acarak AB siirecinde ileri bir seviyeye ulagmistir.
Karadag’in 2021’e gelindiginde 2017°deki 6zgiirlik puani seviyesinin ¢ok
gerisine diismesi ve bu seviyeyi asan bir gelisme gosterememesi, AB
miizakere siirecinin bu ilkedeki demokratiklesmeye etkisi agisindan
disiindiiriiciidiir. Miizakere siireglerine 2022°de baslayan Arnavutluk ve
Kuzey Makedonya’nin 2017°den bu yana toplam Ozgiirliikler
performanslarindaki  doniisiim incelendiginde, Kuzey Makedonya’nin
miizakereler baglayincaya kadar hizli bir yiikselis trendine girdigi (+10),
ancak Arnavutluk’un toplam 6zgiirliikler puaninin 2017°den 2024’e herhangi
bir artis gostermedigi goriilmektedir (Tablo 1). AB ile miizakerelerinde 10 yili
geride birakan Sirbistan’in genel demokrasi puanindaki diistis (-19) diger tim
bolge tlkelerinden fazla olmustur (Grafik 1). Sirbistan 2017°de 76 puan ile
Ozgiir tilke statiisiinde iken, 2024’teki degerlendirmede 57 puan ile yari-6zgiir
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statiisiine gerilemistir. Bdylelikle Sirbistan’in toplam 6zgiirlikler puani
Kosova gibi potansiyel aday konumundaki bir tilkenin de gerisine diismiistiir.

Tablo 2. 2024 Ozgiirliik Puanlar: ve AB Genisleme Siirecindeki Durum

2024 Ozgiirliik AB Siirecinde Miizakerelerin Baglama
Puani Durumu Tarihi
Ukrayna ‘ 49 Miizakere eden Haziran 2024
Bosna-Hersek | 51 Aday Aralik 2022
Sirbistan ‘ 57 Miizakere eden Ocak 2014
Kosova 60 Potansiyel aday Aralik 2022
Moldova ‘ 61 Miizakere eden Haziran 2024
Kuzey 67 Miizakere eden Mart 2022
Makedonya
Arnavutluk ‘ 68 Miizakere eden Haziran 2022
Karadag 69 Miizakere eden Haziran 2012

Calismaya konu olan iilkelerin tamaminin AB adaylik veya miizakere
stirecleri ¢esitli seviyelerde devam etmektedir (Tablo 2). Ukrayna’nin toplam
ozgiurliikler puan1 2024°te 49 puan seviyesine gerilemis ve Ukrayna bolgedeki
en diisiik puana sahip iilke haline gelmistir (Tablo 1). Kosova +8 puan ve
Kuzey Makedonya +10 puanlik performans doniigiimleri ile diger bolge
iilkelerinden ayrigmis, son yillarda bdlgenin demokratiklesme yoniinde pozitif
ilerleme gosteren tilkeleri olmuslardir (Grafik 1).

III. insan Haklan Boyutunda Performans Karsilastirmasi

Caligmaya konu olan iilkelerin insan haklar1 puanlarindaki mukayeseli
doniisiimler Tablo 3 ve Grafik 2’de verilmistir. insan haklar1 boyutunda, 2017-
2024 aras1 donemde Ukrayna’nin (-8), Sirbistan’in (-8) ve Karadag’in (-1)
gerileme gosterdigi; Bosna-Hersek ve Moldova ve Arnavutluk gibi iilkelerde
herhangi bir ilerlemenin kaydedilemedigi; Kosova (+4) ve Kuzey
Makedonya’daki (+3) ilerlemenin ise bu iilkelerin 6zgiir statiisiine ulagmak
i¢in katetmeleri gereken mesafe diisliniildiiglinde son derece yavas ve sinirlt
kaldig1 anlasilmaktadir (Tablo 3).
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Tablo 3. Insan Haklar: Boyutunda Performans Déniisiimii, 2017-2024
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ukrayna 36 36 34 35 34 35 28 28
Kosova 28 28 30 31 31 31 32 32
Bosna-Hersek 34 34 34 34 34 34 34 34
Moldova 35 35 34 34 35 35 35 35
Kuzey Makedonya 36 37 37 39 39 39 39 39
Sirbistan 47 45 43 43 42 41 40 39
Arnavutluk 40 40 40 40 39 39 39 40
Karadag 43 42 42 40 39 41 41 42

Ulkelerin genel ozgiirliikler puami {izerinden yapilan siralama ile
kiyaslandiginda, bdolge iilkelerinin insan haklar1 boyutundaki performans
siralamalarinin daha farkli gergeklestigi goriilmektedir (Tablo 1 ve Tablo 3).
AB ile miizakereleri uzun yillardir siiren Karadag insan haklar1 boyutundaki
ilerleme agisindan da basi ¢ekmektedir. AB miizakereleri gorece erken
baslayan Sirbistan’in son yillardaki gerilemeye ragmen, insan haklan
boyutunda diger bolge iilkelerinden daha iyi bir durumda olmasi, AB siiregleri
ve insan haklar1 boyutundaki ilerleme arasindaki paralellige isaret etmektedir

(Grafik 2).
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Grafik 2. Insan Haklar: Boyutunda Performans Déniigiimii, 2017-2024
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AB siireglerindeki ilerlemede aday {ilkelerdeki insan haklarinin
durumunun 6zellikle dikkate alindig1 bilinmektedir. AB siireclerinde daha ileri
asamalara taginan iilkelerin insan haklar1 boyutunda daha iyi performans
gosteren iilkeler olduklar1 goriilmektedir (Grafik 2).

Ozgiirliik Evi endeksi insan haklari ile ilgili puanlamasin1 4 ana gosterge
tizerinden yapilan degerlendirmelere dayandirmaktadir. Bunlar, hukukun
iistiinliigii (4 soru), ifade ve inan¢ 6zgiirligl (4 soru), érgiitlenme 6zgiirligi
(3 soru), kisisel 6zerklik ve bireysel ozgiirliikler (4 soru) olarak belirlenmistir.
Bu galisma, ilerleyen kisimlarda bolge iilkelerinin insan haklarinin gesitli
boyutlarinda son yillarda yasadiklart degisimleri karsilastirmaya ve bu
degisimlerde  hangi  benzer faktorlerin  agiklayict  olabilecegine
odaklanmaktadir.

A. Hukukun Ustiinliigii Boyutunda Performans Karsilastirmasi

Hukukun iistiinliigii hem diinyada demokrasiyi 6lgen endekslerde hem de
AB siireclerinde 6n planda yer alan bir baglik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Avrupa Komisyonu, 2020’den itibaren Avrupa’da hukukun istiinliigii ile ilgili
durum degerlendirmesi yapan raporlar dizisi yayinlamaya baglamistir.
Baglangicta yalnizca iiye iilkelerdeki hukukun {stiinligi ile ilgili durumun
gbzlemlenmesini konu alan bu raporlar, 2024’te AB ile miizakere yiirlitmekte
olan Karadag, Arnavutluk, Kuzey Makedonya ve Sirbistan’a genisletilmistir.
Bu genisleme, AB’nin aday iilkelerdeki hukukun dstiinligi ile ilgili
gelismeleri daha siki takibe aldigin1 gostermektedir. Komisyon, son raporunda
2022’den itibaren {iye devletlere yapilan hukukun tstinliigi ile ilgili reform
tavsiyelerinin = 2023’te  %65’ine  yakinmmin, 2024’te ise %068 inin
gerceklestirildigi istatistiklerini paylasmustir.** Bu durum iiye iilkelerce
Komisyon tavsiyelerinin kayda deger 6l¢iide dikkate alindigini, bu baglamda
miizakere yiriiten ilkelerin 2024’ten itibaren rapora eklenmesi ile bu
iilkelerdeki hukukun {istlinliigli durumunun karsilastirilabilir bir bigimde
izlenmesinin miimkiin hale gelecegini géstermektedir.

Calismaya konu olan iilkeler son yillarda hukukun iistiinliigli agisindan
duragan bir siirece girmislerdir (Tablo 4). Bu konuda simurh bir ilerleme
gosterebilen Karadag, Arnavutluk ve Kuzey Makedonya haricinde bolgede

3 European Commission, 2024 Rule of Law Report: The rule of law situation in the
European Union, erisim 23 Ekim 2024,
https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-
and-country-chapters_en.
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hukukun istiinliigii acisinda olumlu bir gelisme bildirilmemistir (Tablo 4).
Karadag’da 2016°da darbe planlamakla suglananlar aleyhine ger¢eklesen dava
siireglerinin seffaf bir sekilde isletilmemesi ile iilkenin puani 2020°de
diisiiriilmiistiir. Ancak daha sonra Anayasa Mahkemesi’ne yapilan yeni
atamalar sayesinde bekleyen ¢ok sayida insan haklar1 davalarinin
gorlisiilmeye baslamasi 2024°teki raporda {ilkenin hukukun {istlinligi
performansina pozitif etki eden bir gelisme olarak degerlendirilmistir.
Hukukun istiinliigii boyutunda, Karadag ile ilgili dikkat ¢ekilen diger konular
arasinda iilkedeki cezaevi kosullarinin olumsuzlugu, cesitli azinlik gruplara,
LGBT+ bireylere ve kadinlara yonelik ayrimcilik sayilabilir.®

Tablo 4. Hukukun Ustiinliigii Boyutunda Performans Doniisiimii
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ukrayna ‘ 6 6 7 ‘ 6 6 4 4
Kosova 6 6 6 6 6 6 6
Moldova ‘ 6 6 6 ‘ 6 6 6 6
Bosna-Hersek 7 7 7 7 7 7 7
Kuzey Makedonya ‘ 8 8 9 ‘ 9 9 9 9
Sirbistan 9 9 9 9 9 9 9
Arnavutluk ‘ 9 9 9 ‘ 9 9 9 10
Karadag 10 10 9 9 9 9 10

Hukukun {istiinliigli boyutunda gelisme gdsteren bir diger iilke olan
Arnavutluk’ta, 2021°de yapilan yargi reformu olumlu degerlendirilmistir. Bu
tarz dlizenlemelerin, miizakerelerin baslamasmin hemen &ncesinde
gergceklesmesi, AB’ye {iyelik perspektifinin  Arnavutluk’taki hukukun
iistiinliigii reformlarma yonelik bir motivasyon kaynagi oldugunu ortaya
koymaktadir. AB’nin 2024 Hukukun Ustiinliigii Raporu Arnavutluk’ta
yargilamalarin uzunlugu ve adalet sistemi kaynaklarinin yetersizligi gibi
olumsuzluklara dikkat gekmistir.?® Ulkenin, yargi {izerindeki siyasi baskilar,
kotii cezaevi kosullar1 ve cesitli gruplara yonelik ayrimcilik agisindan bdlge

% “Montenegro: Freedom in the World 2024 Country Report”, Freedom House,
erisim 01 Kasim 2024, https://freedomhouse.org/country/montenegro/freedom-
world/2024.

% European Commission.
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geneliyle benzerlik gosterdigi goriilmektedir.®” Ulkenin bazi bolgelerinde orf
ve adet hukukunun uygulanmasi Arnavutluk’a 6zgii bir olumsuzluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.®®

Bolgede hukukun {istiinliigli agisindan olumlu degisim gosterebilen bir
diger iilke Kuzey Makedonya olmustur. Ulkedeki etnik ¢atismalarin azalmasi
2020’de +1 puan degisikligi getirmistir. Kuzey Makedonya’da yargiya siyasi
miidahale, kotii cezaevi kosullari, ¢esitli etnik gruplara, LGBT+ bireylere ve
istthdamda Arnavut ve Romanlara yonelik ayrimciligin gozlemlendigi ifade
edilmistir.® Hukukun {istiinliigii agisindan siirmekte olan olumsuzluklara
ragmen, Kuzey Makedonya’nin AB ile miizakereleri Mart 2022’de
baslamistir. AB’nin 2024 Hukukun Ustiinliigii Raporu’nda Kuzey Makedonya
icin Yargi Konseyinin igleyisi ve bagimsizligi agisindan duyulan endiseler ile
savclt ve hakimlerin atamalarina iliskin kriterlerin net olmayis1 gibi
problemlere isaret edilmektedir.*

Hukukun iistiinliigii performansi son yillarda duragan bir trend igerisine
giren Sirbistan AB ile miizakerelerine 2014 te baslamis ve 10 yillik uzunca bir
stireci geride birakmistir. Sirbistan ile ilgili olarak yargi iizerindeki siyasi
baskilar, kotii cezaevi kosullari, etnik azmliklarin ve LGBT+ toplulugunun
hedef alinmasi ile kadinlara yonelik istihdam uygulamalarindaki esitsizlikler
gibi rapor edilen sorunlar bélgenin kronik sorunlari ile benzesmektedir.

Hukukun tstiinligi olgiitiinde puanit degismeyen bir diger tilke AB’nin
aday {ilkesi olan Bosna Hersek’tir. Ulkedeki yargi bagimsizligini olumsuz
etkileyen kosullar arasinda iilkenin g¢esitli bolgelerinde farkli mahkeme
sistemlerinin bulunmasi, yargiya atamalar yapan konseyin yozlastig1 algisi,
hakimlere yonelik siyasi baskilar, anayasa yargisinin bazi ayrilik¢1 bolgelerce
taninmak istenmemesi dikkat c¢ekmektedir. Polis yolsuzluklari, savas
suclarinin cezasiz kalmasi, organize sug, hapishane kosullar1 ve gogmenlere
yonelik polis tacizleri, ¢esitli etnik gruplara, kadilara ve LGBT+ topluluguna

37 «Albania: Freedom in the World 2024 Country Report”, Freedom House, erisim

01 Kasim 2024, https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2024.
38 «Albania”.
39 “North Macedonia: Freedom in the World 2024 Country Report”, Freedom House,
erigim 01 Kasim 2024, https://freedomhouse.org/country/north-
macedonia/freedom-world/2024.

40" European Commission.
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yonelik ayrimeilik gibi konular Ozgiirliik Evi’nin raporlarinda 6ne ¢ikmakta*!
ve yine hukukun istiinliigii ile ilgili problemler listesinin bdlge genelinde
yiiksek ol¢iide benzesmekte oldugunu bir kere daha gozler 6niine sermektedir.
AB’nin fonlar1 sayesinde gogmenlere yonelik muamelede iyilesme saglanmig
olsa da genel anlamda iilkenin gb¢men politikalar1 elestirilmeye devam
etmistir.*?

Moldova ve Kosova’nin son yillardaki hukukun istiinligii
performanslar1 bolge geneli ile kiyaslandiginda daha diisiik ve yine duragan
bir seyir izlemistir. AB ile miizakereleri nispeten yeni baglayan Moldova, adli
atama siireglerinin seffaf olmamasi, yargiya siyasi etkiler, mahkumlara kotii
muamele ve igkence, azinliklarin, kadinlarin ve LGBT+ bireylerin maruz
kaldig1 ayrimciliklar agisindan diger bolge iilkeleri ile benzerlik
gostermektedir. Adli siireglerin uzamasi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
(AIHM) basvurularin stk olmasi, siyasi sebeplerle yargi mensuplarmin
gorevden alinmasi gibi ek problemler bu baglik altinda alinan diigiik puanin
diger cesitli sebepleri olarak siralanmistir. Miilteci politikalar1 agisindan
Ukraynalilarin iilkeye kolayca kabul edildigi ancak diger irklardan miiltecilere
yonelik ayrimcilik yapildigi ifade edilmistir.*®

AB’nin tek potansiyel aday1 Kosova i¢in yapilan degerlendirmede, diger
bolge tilkeleri gibi yargiya siyasi miidahalelerin, ¢esitli etnik gruplara,
kadinlara ve LGBT+ bireylere yonelik ayrimciliklarin bir sorun olmaya
devam ettigi belirtilmistir.** Uzun tutukluluk siireleri, kotii cezaevi kosullari,
Sirbistan ile siiren anlagmazlik ve iilkedeki terdr saldirilarindan Sirp
hiikiimetinin sorumlu tutulmasi, iilkenin kuzeyinde Nisan 2023’te yapilan
secimler sonrasi Sirplar tarafindan diizenlenen protestolar neticesinde yasanan
catismalar ve ¢atismalara miidahale etmek iizere NATO’nun barisi koruma
askerlerini yonlendirmesi gibi istikrari bozucu gelismeler®® bu baslik altinda
Kosova’nin diger iilkelere kiyasla ¢ok daha diisiik bir puan almasinin
gerekgeleri olarak degerlendirilebilir.

41 “Bosnia and Herzegovina: Freedom in the World 2024 Country Report”, Freedom

House, erisim 01 Kasim 2024, https://freedomhouse.org/country/bosnia-and-
herzegovina/freedom-world/2024.

“Bosnia and Herzegovina”.

“Moldova: Freedom in the World 2024 Country Report”, Freedom House, erigim
01 Kasim 2024, https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2024.
“Kosovo: Freedom in the World 2024 Country Report”, Freedom House, erigsim 01
Kasim 2024, https://freedomhouse.org/country/kosovo/freedom-world/2024.
“Kosovo”.

42
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Ukrayna hukukun {istiinliigii acgisindan calismaya dahil olan iilkeler
igerisinde en geride yer almaktadir. Ulkedeki mahkemelerin siyasallagmasi,
Roman azinlik, LGBT+ bireyler ve kadinlara yonelik ayrimcilik klasik bolge
sorunlart olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya-Ukrayna savasinin iilkedeki
yargi bagimsizligi kosullarin1 daha da katiilestirdigi bilinmektedir, zira savas
kosullarinda suglanan kisilerin uygun hukuki siirecler gegirip gegirmeyecegi,
siyasi figlemeler, gozaltt kamplar1 gibi insan haklar1 ihlalleri tilkede yaygin
hale gelmistir. Bu gelismeler neticesinde 2020 sonrasinda hukukun tistiinliigii
konusunda ciddi bir gerileme siirecine giren iilke, bu gerilemeye ragmen
gerceklestirdigi cesitli yasal diizenlemeler ile AB siirecinde ilerleyebilmistir.
Bu diizenlemeler arasinda 2023’te Yiiksek Adalet Kurulu ve Hakimler Yiiksek
Yeterlilik Komisyonu'nun kurulmasi ve Anayasa Mahkemesi yargiclariin
atanmasinda liyakat esasina dayali usuliin kabul edilmesi, 2000'den fazla bos
yargi¢ kadrosunun doldurulmasi ve gorevde olan 1900 hakimin incelenmesi
siirecinin baglatilmasi sayilabilir.*®

Hukukun iistiinliigii agisindan yapilan karsilastirmanin gosterdigi iizere,
bolgede oOzellikle yarginin siyasallasmasi, kotli cezaevi kosullari, cesitli
rklara, kadinlara ve LGBT+ bireylere yonelik ayrimcilik konular bolgedeki
ortak sorunlar olarak géze carpmaktadir. AB miizakere siirecinde hukukun
iistiinltigii ile ilgili bagliklarin 6n plana alindig1 ve AB’nin bu konunun {izerine
daha fazla egilme stratejisi belirleyerek genisleme politikasinda temel bir
degisiklige gittigi diisiiniildiigiinde; bolgede hukukun {istiinliigli agisindan
devam eden kronik sikintilar, AB’nin miizakere siireclerinin tasariminin aday
iilkelerde demokratik doniisiimlere olan etkisini sorgulatmakta ve bu
stireclerin yetersizligini gézler oniine sermektedir. Aday tilkelerin gelecekteki
tyelikleri AB’nin tim kural ve normlarinin benimsenmesi sartina
baglanmistir. Aday {ilkeler {iyelik 6ncesinde AB ile 35 baslikta miizakereler
ylirlitmekte ve bu miizakere siireclerinin tamamlanmasi ile AB iiyeligi
gergeklesebilmektedir. AB miizakerelerinin 23. “Yargi ve Temel Haklar" ile
24. "Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik" bashklar1 hukukun iistiinliigiinii
kapsamaktadir. AB, 2005 Tiirkiye ve Hirvatistan i¢in dngoriilen miizakere
siireglerinde yaganan zorluklardan hareketle bu iki bagligi miizakere siirecinde
on plana cikararak, AB’ye iiyelik i¢in hukukun istiinliigli konusundaki
ilerlemelere daha fazla Onem vermeye basladigini gostermistir. 2009
Genisleme Stratejisi’nde hukukun iistiinliigliniin en 6nemli zorluklardan biri

46 “Ukraine: Freedom in the World 2024 Country Report”, Freedom House, erisim
01 Kasim 2024, https://freedomhouse.org/country/ukraine/freedom-world/2024.
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oldugu ve ele alinmasi gereken dnemli bir dncelik oldugu vurgulanmstir.’
Dolayisiyla, takip eden genisleme siireglerinde Sirbistan ve Karadag’dan
baslayarak bu iki miizakere bagliginin katilim siirecinin erken agamalarinda
acilmasi, tim miizakere siireci boyunca acik tutulmasi, miizakere basliklarinin
acilmasi, sirdiriilmesi ve kapanisi icin ek kriterler (benchmarks)
tanmimlanmasi gibi tedbirler ile bu konudaki ilerlemenin daha siki bir takibi
yapilmaya baslanmistir. Bu baglamda, AB miizakere siire¢lerindeki
ilerlemenin hukukun {stiinligi konusunda kaydedilecek somut ve siirekli
ilerlemeye baglandig1 goriilmektedir. Hukukun {istiinligii ayn1 zamanda yeni
Bat1 Balkanlar Reform ve Biiyiime Araci ile Ukrayna Aracinin isletilmesinde
temel bir unsur olarak yer almistir. Bu destek mekanizmalarindan
yararlanabilmek igin, iilkelerin reform giindemleri hazirlamalar1 ve somut
adimlar atmalar gerekmektedir.

AB ile gesitli seviyelerde entegrasyon siireglerine girmis bulunan Dogu
Avrupa ve Bati Balkanlar’da yer alan hibrid rejimlerin hukukun {stiinliigii
basliginda benzer ve kalicilasmaya dogru giden sorunlar yasadiklari, Ukrayna
orneginde ise ciddi bir gerileme kaydedildigi goriilmektedir. Siyasetin yargi
alania yonelik baskilarii siirdiirme refleksinin hakim gelmesi, bolgedeki
etnik cesitliligin yol agtig1 irk¢iligin akut bir problem olarak devam etmesi ve
baz1 6rneklerde catigmalara varan sonuglari ile siyasilerin farkli etnik gruplar
ve kimlikler i¢in hukukun {stiinliigii ilkesini isletmede isteksiz olmalari
bolgedeki olumsuz tablonun temel sebepleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
AB’nin bolge iilkelerine yonelik reformlar1 motive edici mekanizmalarinin
yetersizligi de bu olumsuz tabloya eklenmektedir.

B. ifade ve inan¢ Ozgiirliigii Boyutunda Performans Karsilastirmasi

Ifade ve inang ozgiirliikleri agisindan, Ozgiirliik Evi’nin raporlarinin
sonuclarina bakildiginda Arnavutluk basta olmak iizere, Karadag, Moldova ve
Kuzey Makedonya’nin diger bolge lilkelerinden daha yiiksek bir performansa
eristigi gortilmektedir (Tablo 5). Bu 6lgiitte ilerleme gosteren tilkeler yalmzca
1’er puan yiikselis ile Kosova, Kuzey Makedonya ve Karadag olmustur (Tablo
5). Sirbistan ve Ukrayna’da ise ifade ve inang 6zgiirliikleri agisindan gerileme
yasandig1 goriilmektedir (Tablo 5). Ozgiirliik Evi, iilkelerin ifade ve inang
Ozgiirlikkleri agisindan durumunu degerlendirirken, bagimsiz medya, inang

47 “Enlargement Strategy 2009-2010 | EUR-Lex”, erisim 01 Kasim 2024, https://eur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/enlargement-strategy-2009-2010.html.
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ozgirliigii, akademik oOzgiirliikkler ve siyasi konularda goriis bildirebilme
ozgirliikleri gibi kriterleri dikkate almaktadir.

Tablo 5. Ifade ve Inang Ozgiirliigii Boyutunda Performans Déniigiimii

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ukrayna 11 11 ‘ 11 11 11 9 ‘ 9
Kosova 9 9 9 9 9 10 10
Bosna-Hersek 10 10 ‘ 10 10 10 10 ‘ 10
Kuzey Makedonya 11 11 12 12 12 12 12
Moldova 12 11 ‘ 11 12 12 12 ‘ 12
Karadag 11 11 11 10 12 12 12
Sirbistan 13 12 ‘ 12 12 12 12 ‘ 11
Arnavutluk 13 13 13 13 13 13 13

Arnavutluk bolgede ifade ozgiirliikleri agisindan listenin ilk sirasina
yerlesmistir (Tablo 5). Siyasilerin ve gii¢lii is ¢evrelerinin medyaya olan
hakimiyetinin siirmesi ve medyayr denetlemekten sorumlu kurumun
bagimsizligi konusundaki endiseler haricinde bu baslikta Arnavutluk igin
ciddi bir sorun rapor edilmemistir.*® AB ile miizakerelerde tiim miizakere
basliklarin1 acarak en 6n sirada yer alan Karadag da kategorinin nispeten iyi
performans gosteren bir diger iilkesidir. Karadag’da farkli goriisleri yansitan
ancak siyasallasmig bir medya, medyayr denetleyen kurumun tarafsiz
davranabilmesi ve halkin medyaya olan giiveninin yiikselis trendi ile olumlu
bir gidisattan s6z etmek miimkiindiir.*® Karadag’in ifade o6zgiirliigii puani,
hiikiimeti sosyal medya iizerinden elestiren vatandaglarin tutuklanmasi ile
2021°deki raporda diigiiriilmiis, ancak 2022’deki raporda iilkedeki hiikiimet
degisikligi ile kamu yaymncisinin daha Ozgiir hale gelmesi ve kisilerin
gorlislerini daha ozgiir ifade edebilmeleri olumlu gelismeler olarak
degerlendirilmis ve iilkeye +2 puan degisikligi getirmistir. AB’nin 2024
Hukukun Ustiinliigii Raporu’na bakildiginda ise, Karadag’da medyay1
diizenleyici kurumun yasa ihlali durumunda para cezasi uygulanmasi dahil
olmak fiizere kapsamli yaptirim araglarina sahip olmasinin elestirildigi
goriilmektedir.>

48 “Albania”.
49 “Montenegro”.
%0 European Commission.
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Kategorinin diger ilerleme gosterenleri Moldova, Kuzey Makedonya ve
Kosova olmustur. Moldova Orneginde siyasi partilere bagh kuruluslarin
medyaya olan hakimiyeti, Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda Rus kanallarin
ve web sitelerinin sinirlandirilmas: ve bazi kanallarin sug orgiitleri ile olan
iligkileri gerekgesiyle lisanslarinin askiya alinmasi medya oOzgiirliiklerini
engelleyen gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®® 2019°daki hiikiimet
degisikligi neticesinde Moldova’da tartismalarin daha serbest hale gelmesi ile
iilkenin ifade 6zgiirliikleri agisindan puam artirtlmistir.

Kuzey Makedonya’da ifade 6zgiirligii ile ilgili sorunlarin daha ¢esitli
oldugu goriilmektedir. Bu iilke i¢in, inang Ozgiirliigiine yonelik bir sorun
olarak Islamofobi sdylemi, akademik &zgiirliiklere yénelik bir sorun olarak
ders kitaplarinda bagimsizlik sonrasi olaylarin asgari diizeyde ele alinmasi ile
siyasi konularda goriis bildirmeyi engelleyebilecek olan hiikiimetin
vatandaglar dinledigi iddialan ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilen
cesitli sorunlar olarak gdze carpmaktadir.? Kuzey Makedonya’nin 2020’de
ifade 6zgiirliigli puant son yillarda gazeteciler iizerindeki baskilarin azaldigi
gerekgesiyle artirilmistir,

Kategorinin bir diger ilerleme gosteren iilkesi Kosova’da akademik
ozgiirliikler ve siyasi goriislerin ifadesi noktasinda gorece 6zgiir bir ortamin
saglanabildigi goriilmektedir. Universite yonetimine yapilan atamalarda siyasi
etkinin azalmasi iilkeye 2023’te olumlu puan degisimi getirmistir. Kosova’ya
0zgl rapor edilen bir problem sosyal medyaya yonelik baskilardir. 2023’te en
biiyiilk 0zel televizyon kanalimin kapatildigi ancak kisa bir siire sonra
mahkemece bu kararin bozuldugu goriilmiistiir.>

Ifade ozgiirliikleri acisindan son yillarda farkli sebeplerin etkisinde
gerilemeler yasayan ilkeler Sirbistan ve Ukrayna olmustur. Sirbistan’in
durumuna bakildiginda, medyanin 6zellikle Kosova-Sirbistan iliskilerinden
kaynakli kutuplagmasi, mubhaliflere yonelik hiikiimet yanlist medya
kuruluslarinda karalama kampanyalari, gazetecilere yonelik baskilar, iktidarin
medyay1 domine etmesi ve medya yoluyla propaganda yapmasi gibi ifade
ozgiirliiklerini baltalayan siirecler s6z konusudur. 2019°da ve 2024°te yasanan
olumsuz puan degisimleri, hiikiimeti elestiren medya ve ¢esitli toplumsal
kesimlere yonelik karalamalar, gézetimler ve resmi sorusturmalar neticesine

51 “Moldova”.
52 “North Macedonia”.
58 “Kosovo”.
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gelmistir.>* Ukrayna, 2022°de Rusya ile baslayan savas sonrasi bolgede ifade
ozgiurliikleri agisindan durumu en kotli olan iilke konumuna gerilemistir
(Tablo 5). 2022°de hiikiimetin medya {izerindeki kontroliinii genisleten bir
yasa ¢ikarilmis, mahkeme karar1 olmadan yayin kuruluslarinin kapatilmasi
kolaylasmis ve ¢ok sayida Rus haber kanallarina erisim yasaklanmistir.
Gazetecilere yonelik saldirilar ve gazetecilerin o6ldiriilmesi vakalart rapor
edilmistir.® Kii¢iik dini gruplara yénelik ayrimciliklar, Ukrayna’daki
Ortodoks Kilisesi’'ne yonelik baskilar, Rus isgali altindaki bolgelerde
uygulanan dini zuliimler iilkede ifade 6zgiirliigiinii sinirlandiran gelismelerdir.
Sikiyonetim altinda okullarda azinlik dillerine yonelik yasalarin diizeltilmesi,
AB’nin Ukrayna’nin katilim miizakerelerini 2024’te baslatma ydniindeki
kararinda etkili olmustur. Bosna-Hersek ise son yillarda ifade ozgiirliikleri
acisindan bir gelisme gosterememis, gazetecilere yonelik siyasi baskilar,
kamu yayincilarinin siyaseten tarafli yayinlari, iftiranin sug sayilacak sekilde
yasal diizenleme yapilmasi, ayrimci egitim sistemi ve siyasallagtirilmig
miifredat sebebiyle elestirilmistir.>®

Tim bolgede ifade Ozgiirlikleri agisindan yasanan bunalimlarin
sebebinin medya ozgiirliikleri oldugu goriilmekle beraber, bazi iilkelerde
akademik 6zgiirliiklerin, bazilarinda inang 6zgiirliiklerinin bu iilkelerin 6zgiin
bazi kosullar1 neticesinde kisitlanmakta oldugu anlasilmaktadir. Ukrayna’daki
savag ifade Ozgiirliigliniin her bir alt Ol¢iitiinde zorluklar getirmis ve bu
ozgiirliikler adeta yok sayilmistir.

C. Orgiitlenme Haklar1 Boyutunda Performans Karsilastirmasi

Ulkelerin 6rgiitlenme haklari agisindan durumunu tespit edebilmek igin,
Ozgiirlik Evi toplanti dzgiirliigii, sivil toplum &zgiirliikleri ve sendikal
ozgiirliikleri degerlendirmektedir. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin iilkelerin genel
ozgiirliikler puanina katkist Ozgiirlik Evi tarafindan 12 puan olarak
belirlenmis ve bolge tilkelerinin tamami bu baglikta 2024°e gelindiginde ancak
7-8 puan alabilmislerdir (Tablo 6). Bu karsilagtirilabilir ve diisiikk puanlar
dikkate alindiginda orgiitlenme 6zgiirliigii agisindan bolge lilkelerinin genel
durumunun yine oldukga benzer ve risk altinda oldugu anlasilmaktadir.

5 “Serbia: Freedom in the World 2024 Country Report”, Freedom House, erisim 01

Kasim 2024, https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2024.
5 “Ukraine”.
% “Bosnia and Herzegovina”.
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Bu alt dlgiitte tek olumlu puan degisimi, AB’nin potansiyel aday iilkesi
olan Kosova i¢in +2 puanlik bir farkla 2019°da gergeklesmistir (Tablo 6).
Kosova’da protestolarin daha yaygin ve 6zgiir hale gelmesi ile STK ’larin daha
Ozglirce savunuculuk yapabilmeleri bu puan degisikliginde etkili olmustur.
Ancak, son yillarda protestolarin catigmalara doniismesi, belli STK’larin
yasaklanabilmesi ve sendikalagmanin kosullarmin koétilesmesi iilkedeki
ilerleyise golge diisiiren gelismelerdir.

Tablo 6. Orgiitlenme Haklar: Boyutunda Performans Déniisiimii
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ukrayna 9 ‘ 7 ‘ 7 ‘ 7 ‘ 8 7 7
Bosna-Hersek 7 7 7 7 7 7 7
Kosova 6 ‘ 8 ‘ 8 ‘ 8 ‘ 8 8 8
Kuzey Makedonya | 8 8 8 8 8 8 8
Moldova 8 ‘ 8 ‘ 8 ‘ 8 ‘ 8 8 8
Arnavutluk 9 9 9 8 8 8 8
Sirbistan 10 ‘ 10 ‘ 10 ‘ 9 ‘ 8 7 7
Karadag 9 9 9 9 9 9 9

Orgiitlenme haklar1 acisindan gerileme gosteren iilkeler Sirbistan,
Arnavutluk ve Ukrayna olmustur. Sirbistan’in orgiitlenme 6zgiirligii
acisindan son yillarda (2021, 2022, 2023) en c¢ok negatif puan degisimi
yasayan ilke oldugu goriilmektedir. Bu diizenli gerilemeye neden olan
geligsmeler arasinda, protestolara yonelik asir1 gii¢ kullanimi, iktidarin STK’lar
ile ilgili bilgi toplamak i¢in para aklama ve terorii finanse etme konusundaki
kanunlar1 koétiiye kullanmas1 ve yine iktidar tarafindan mubhalif protestolara
yonelik polis ve 6zel giivenlik gliclerini kullanmaya devam etmesinin etkili
oldugu goriilmektedir.%” Kategorinin bir diger gerileme gosteren iilkesi
Arnavutluk’ta protestocular ile polisin catismasi, 2021°de negatif puan
doniigiimii getirmis,®® bunun haricinde STK’larin fon yetersizligi, STK-
hiikiimet istigarelerinin siirliligi, sendikalarin toplu pazarliklarinin etkisiz

57 “Serbia”.
% “Albania: Freedom in the World 2021 Country Report”, Freedom House, erisim
01 Kasim 2024, https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2021.
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olmasi, sendika {iyelerine yonelik ayrimciliklar gibi sorunlarin heniiz
asilamadig1 goriilmiistiir.>°

Savas kosullan altindaki Ukrayna’da sag kanat asirilik yanlisi gruplarin
orgiitlenme oOzgiirliikklerini tehlikeye diisiiren siddet ve tehdit igeren
yontemlere bagvurmalari ve bunlarin yeterince sorusturulmamasi neticesinde
orgiitlenme Gzgiirlikleri agisindan 2019°da ciddi gerileme yasanmistir. Bir
diger gerileme ise is kanununa yapilan degisikliklerin sikiyonetim altinda
sendikal haklarin korunmasini engelleyecek sekilde degistirilmesi neticesinde
2023’te yasanmistir. Ukrayna’da toplanma Ozgiirligii ile ilgili yasal
mevzuatin yeterli olmayist ve siki yoOnetim sonrast bu Ozgiirliiklerin
kisitlanmasi gibi ekstrem durumlar da yasanmistir. STK’larin karar alma
stireclerine katilimlar1 olumlu olarak degerlendirilmekle beraber, mali yapilar
ile ilgili seffaflik problemleri, belli grup STK’lara yonelik sindirmeler ve Rus
kontroliindeki bolgelerde yalnizca Rus yanlis1 STK’larin faaliyetlerine izin
verilmesi gibi cesitli sorunlar siirmektedir.%’ Biiyiik sendikalarin iktidar ve
igverenlerle bulunan baglari ile yasalarin sendikal faaliyetleri sinirlandiracak
sekilde revizyonu bu yapilarin etkinligini zayiflatmaktadir.

Orgiitlenme haklar1 agisindan son yillarda durumu stabil kalan iilkeler
Karadag, Kuzey Makedonya, Moldova ve Bosna Hersek’tir. Karadag, bu
kategorinin en iyi performansa sahip iilkesi olmakla beraber, ¢esitli alt
boyutlardaki ihlaller iilkenin bu kategoride tam puan almasini engellemeye
devam etmektedir. Bu ihlaller arasinda is¢i aktivistlerin isverenler tarafindan
sindirilmesi, sivil topluma yonelik reformlarin yiizeysel olarak elestirilmesi
ve gosterilere yonelik zaman zaman polis miidahalelerinin gergeklesmesi gibi
durumlar siralanmistir.®? Kuzey Makedonya’da protestolara karsi bazen
orantisiz gii¢ kullanimi rapor edilmis, bazi STK’larin ve sendikalarin iktidar
tarafindan baski gormesi not edilmistir.?? Moldova’da ise iktidar karsiti
protestolarda tutuklamalarin olmasi, STK’larin mali desteginin yetersizligi,
sendikalarin is¢i haklarim1 koruyamamasi gibi sorunlar sz konusudur.%®
Bosna Hersek ile ilgili olarak protestolara kars1 polis siddeti, STK ’lara yonelik
hiikiimet midahaleleri ve sendikal Ozgiirliiklere yonelik is yasalarindaki
engeller gibi problemler yine bdlgeyle benzerlik gostermektedir.®*

59 “Albania”.

60 “Ukraine”.

61 “Montenegro”.

62 “North Macedonia”.

83 “Moldova”.

64 “Bosnia and Herzegovina”.
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Orgiitlenme ~ 6zgiirliiklerinin ~ bolgedeki durumunun genel  bir
degerlendirmesi yapildiginda, tiim bolge iilkelerinde toplant1 dzgiirliigi, sivil
toplum o&zgiirliikleri ve sendikal &zgiirliikler acisindan risklerin siirdiigi,
dolayisiyla AB siireclerinin bu 6zgiirliiklerin korunmasina yonelik motive
edici mekanizmalarim1 ¢esitlendirmesi gerektigi sonucuna varilabilir.
Sorunlarm bdlge iilkelerindeki benzerligi diisiiniildiigiinde, bu sorunlarin
cOziimiinii hedefleyen bolgeye yoOnelik spesifik araglarin gelistirilmesi,
AB’nin bolgede insan haklarinin gelistirilmesine yonelik etkisini
kuvvetlendirebilir.

D. Kisisel Ozerklik ve Bireysel Haklar Boyutunda Performans
Karsilastirmasi

Kisisel ozerklik ve bireysel haklar boyutunda degerlendirilen alt
gostergeler arasinda hareket 6zgiirliigii, miilkiyet haklari, kisisel sosyal haklar
ile firsat esitligi ve ekonomik somiiriiden uzak olma gibi cesitli haklar yer
almaktadir. Bu haklar s6z konusu oldugunda, AB siireclerinde daha ileri
asamalarda olan iilkelerin daha iyi performansa sahip oldugu goriilmektedir.
Uzun siiredir AB miizakereleri devam eden Sirbistan ve Karadag, kisisel
0zerklik ve bireysel haklar agisindan nispeten iyi performans gosteren iilkeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tablo 7).

Tablo 7. Kisisel Ozerklik ve Bireysel Haklar Boyutunda Performans Doniisiimii

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sirbistan 13 ‘ 12 12 12 12 ‘ 12 12
Ukrayna 10 10 10 10 10 8 8
Bosna-Hersek 10 ‘ 10 10 10 10 ‘ 10 10
Kuzey Makedonya 10 10 10 10 10 10 10
Moldova 9 ‘ 9 9 9 9 ‘ 9
Kosova 7 7 8 8 8 8
Arnavutluk 9 ‘ 9 9 9 9 ‘ 9
Karadag 12 12 11 11 11 11 11

Sirbistan ile ilgili olarak miilkiyet haklar1 konusunda yasadisi insaat,
kayitsiz binalar, Roman vatandaslarin zorla tahliyesi, aile i¢i siddetin sorun
olmaya devam etmesi, yiiksek issizlik neticesinde emek somiiriisii ve gocmen
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iscilere yonelik insan haklar1 ihlalleri gibi sorunlar bildirilmistir.®® Ulkede
fabrikalarda ¢alisma kosullariin kotiilesmesi ve somiiriiye karsi yasalarin
yetersizligi 2019°’da olumsuz puan degisimi getirmistir.®® Karadag’a
bakildiginda ekonomide devletin agirligi, kadinlara yonelik siddet ve
cinayetlerin artigi, kamuda liyakatin zayiflamasi, 6zel sektorde isveren
sOmiiriisii ve insan ticareti sorunlarindan bahsedilmektedir.’” 2020’de
hiikiimetin isletmelerden riigvet talep ettigi gerekcesiyle olumsuz puan
degisikligi gerceklesmistir.

AB ile mizakerelere nispeten yeni baglayan Kuzey Makedonya,
Arnavutluk ve Moldova gibi iilkeler grubuna baktigimizda, kisisel d6zgiirliikler
baslhiginda bu iilkelerin ancak 9-10 puana ulasabildikleri ve son yillarda
herhangi bir ilerleme gosteremedikleri gorilmektedir (Tablo 7). Kuzey
Makedonya’da Roman vatandaglarin ¢ocuklarinin erken evlilikleri ve ayri
siniflara yerlestirilmeleri, gocmen c¢ocuklarinin zorla ¢aligtirilmasi, is ve
egitimde yolsuzluklar, LGBT+ bireylerin haklar1 ile ilgili yasal
diizenlemelerin gecikmesi, asgari iicret oraninin altinda ¢alistirmalar ve insan
ticareti ile miicadelenin yetersizligi gibi olumsuz sartlardan s6z
edilmektedir.® Arnavutluk’ta namus kurallariyla ilgili uygulamalar, miilk
iadesi davalariin ¢ozlimlenememesi, riisvet, esit miras hakki ve bosanma
konusundaki zorluklar, escinsel evliliklerin taninmamasi, aile i¢i siddetin
onlenmesindeki yetersizlikler ve isyeri giivenligi sorunlar’ iilkenin kisisel
ozerklik ve bireysel haklarin korunmasi konusunda yetersiz kaldigina isaret
etmektedir. Moldova’da ise ihtilafli Transdinyester bolgesine seyahatlerin
otoritelerce kontrol edilmesi, egitim kurumlarinda riigvet, miilkiyet haklarini
koruyamayan zayif ve yozlasmis yargi, yolsuzluk, aile i¢i siddet ve cinsel
istismar gibi problemler ve bunlara yonelik cezalarin yetersizligi, Roman
toplulukta cocuk evlilikleri, escinsel evliliklerin taninmamasi, uzun ¢alisma
saatleri, diisiik {iicretler, belgesiz c¢alistirma, insan ticareti gibi pek c¢ok
olumsuzluk devam etmektedir.”

65 “Serbia”.

6 “Serbia: Freedom in the World 2019 Country Report”, Freedom House, erisim 01
Kasim 2024, https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2019.
“Montenegro”.

“Montenegro: Freedom in the World 2020 Country Report”, Freedom House,
erisim 01 Kasim 2024, https://freedomhouse.org/country/montenegro/freedom-
world/2020.
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AB aday iilkesi konumunu 2022°den beri siirdiiren Bosna Hersek,
bireysel haklarin korunmasi agisindan bolgenin ortalama performansa sahip
iilkelerindendir (Tablo 7). Bosna-Hersek ile ilgili olarak miilkiyet haklarina
iligkin yaygin yolsuzluk ve kayirmacilik, escinsel evliliklerin taninmamasi,
1992-1995 savagindan sonra iade edilmeyen miilkler, baz1 bolgelerde kara
mayinlarinin varhigi, somiiriicii ¢aligma kosullar1 ve insan ticareti gibi
problemler bildirilmektedir.”

Kosova ve Ukrayna kisisel ozgiirliikleri korumada en basarisiz bolge
iilkeleri olarak degerlendirilmistir (Tablo 7). Kosova’nin Sirp bolgelerinde
yasayanlarin hareket 6zgiirliigiine yonelik kisitlamalar (Sirp plakali araclara
ceza yazilmasi gibi), miilkiyet haklar1 konusunda hem mevzuatta hem de
uygulamada yasanan problemler, kadinlarin miras haklarindan vazgegme
yoniinde baski gormeleri, yerinden edilmis kisilerin miilklerini geri almada
yasadig1 zorluklar, aile i¢i siddetin yayginligi ve miicadele yaklagiminin
yetersizligi, bolge genelinde oldugu gibi escinsel evliliklerin yasak olmasi,
insan ticareti, gayri resmi ekonominin agirligi ve bunun sémiirii sartlarini
olusturmasi gibi ¢ok ¢esitli problemler’ neticesinde bu alt dlgiitte {ilke puani
oldukca diisik kalmigtir. Bolgede olumlu puan degisiminin yalnizca
Kosova’da 2020’de gerceklesmesinde, iilkenin Sirbistan'dan gelen yolculara
yonelik idari gereklilikleri gevsetmesi ve Kosovalilarin ikamet bilgilerini
degistirme yiikiinii hafifleten yeni idari sistemler dolayisiyla hareket
ozgiirliiklerine yonelik kisitlamalarin azalmasi etkili olmustur (Tablo 7).7*

Ukrayna’nin kisisel 6zerklikler basliginda -2 puanlik doniisiimiiniin
2022’de Rusya ile baslayan savas sonrasi yasandigi gozlemlenmistir. Bu
durum Ozellikle tlkede seferberlik ve isgal kosullar1 altinda Ukrayna
vatandaglarinin ~ Gigte  birini  miilteci konumuna diigiiriirken, isgal
topraklarindaki Ukraynalilar iilkelerine gegememekte, Rus vatandasligina
gecmeyenlerin miilklerine el konulabilmekte, askere alimlardan dolay1 erkek
vatandaslarin iilkeyi terk etmesi yasaklanmaktadir. Ulkede ayrica escinsel
evlilikler yasaktir, is ortaminda somiirii kosullarindan, kadin ve insan
ticaretinin devam etmekte oldugundan da séz edilmektedir.”™
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“Bosnia and Herzegovina”.

“Kosovo”.

“Kosovo: Freedom in the World 2020 Country Report”, Freedom House, erigsim 01
Kasim 2024, https://freedomhouse.org/country/kosovo/freedom-world/2020.

5 “Kosovo”
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Kisisel oOzerklik ve bireysel haklar s6z konusu oldugunda ilgili
degerlendirmelerin ¢ok genis bir ¢ercevede yapildigi ve bdlgede bu baslik
kapsaminda yasanilan sorunlarin ¢ok cesitli oldugu goriilmektedir. Bolge
iilkelerinin genelinde emek sOmiiriisli, kadin haklar1 ihlalleri ve yaygimn
yolsuzluk bu kategoride iilkelerin diisiik performansinin 6n plana g¢ikan
nedenleri gibi durmaktadir. Bolgede savas veya catigmalara varan
anlagmazliklar, bazi iilke 6rneklerinde bireysel haklarin korunmasini yoniinde
adimlarm atilmasin1  zorlastirmaktadir. Bu durum bdlgenin istikrara
kavusturulmasinin, kisisel hak ve 6zgiirliiklerin tesisi agisindan 6nemini bir
kez daha ortaya koymaktadir.

Sonug¢

Bu calismada oncelikle hibrid rejimler betimlenmis ve Avrupa 6zelinde
incelemeye tabi tutulan bu rejimlerde insan haklarinin durumu ve bu durumu
acgiklamak i¢in {ilkelerin benzer ve birbirinden farkli 6zellikleri incelenmistir.
Bu yontem sayesinde, hibrid rejimlerin insan haklar1 agisindan
karsilastirilmasi icin 6zgiin bir model ortaya konmus, hangi dinamikler
etkisinde insan haklari performanslarinin donistiigii analiz edilmis, ortak
sorunlarin ortaya ¢ikartilmasi, 6ncelik alanlarinin ve bunlara yonelik alinacak
tedbirlerin belirlenmesi hedeflenmistir.

Bolge genelinde insan haklarinin durumunda belirleyici olan risklerin
benzerligi ve olumlu ydnde doniisiimlerinin ¢ok sinirli oldugu dikkate
alindiginda, bu ¢alismada incelenen iilkelerin mevcut kosullarda kalic1 olarak
hibrid rejimler haline gelmesi ihtimalini degerlendirmek gerekmektedir. Bazi
orneklerde yasanan iktidar degisimleri neticesinde yiirlirliige sokulan
kapsamli yargi reformlari, tartismalarin daha Ozgiir hale gelmesi ve
gazetecilere yonelik baskilarin azalmasi yoluyla insan haklart boyutunda
olumlu yonde ilerlemeler kaydedilebilmistir. Bu durum, demokrasinin siyasi
ozgirliikkler ve insan haklar1 boyutlar1 arasindaki etkilesimi gostermesi
acisindan kayda deger bir bulgudur. Ozellikle otoriter egilimli ydnetimlerin
medyaya ve yargiya, akademik 6zgiirliikler ve inang¢ 6zgiirliiklerine yonelik
miidahaleleri, farkli kimlikleri tanimadaki isteksizlikleri de bu kapsamda
disiiniilebilir. Bu alanlara yonelik baskilar olumsuz puan doniigimleri
getiritken, yine bu alanlar {izerindeki siyasi etkinin azalmasi yoniindeki
reformlar bolgede insan haklarinin durumunun iyilesmesinde etkili
olmaktadir.

Bolgede istikrarsizlik yagamakta olan iilkelerde veya Ukrayna drneginde
oldugu gibi asir1 bir istikrarsizlik durumuna siiriklenis halinde, insan
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haklarina yonelik ihlallerin cok cesitli hale geldigi goriilmiistiir. Savag
kosullarmma giren Ukrayna ile benzer bir gerilemenin AB ile 10 yildir
miizakereler siirdiirmekte Sirbistan’da yasanmasi, AB siireclerinin
demokratiklesmeyi tesvik edici ve koruyucu mekanizmalarinin islerligini
sorgulanir hale getirmistir.

Kosova ve Kuzey Makedonya gibi {ilkelerin son yillarda gegirdikleri
pozitif yonlii doniisiim, AB kosulluluk mekanizmasinin miizakereler
baslatilmadan &nceki adaylik siireclerinde daha etkin oldugunu gdstermistir.
Sirbistan ve Karadag gibi iilkelerde ise onceki AB genisleme dalgalan ile
kiyaslandiginda oldukca yavas ilerlemekte olan ve uzun siiren miizakere
stirecleri, bu iilkeler ve AB ile miizakereleri gorece yeni baglayan iilkeler
agisindan iiyelik perspektifinin giderek uzaklasan bir ihtimal olarak
algilanmas1 sonucunu dogurmaktadir. Bu gelismeler, AB’nin demokrasiyi
motive edici araglarmin  ve yaptinm mekanizmalarimin islerligini
sorgulatmistir. Bu baglamda, bolgede insan haklarmin iyilestirilmesi
acisindan yaganan durgunlugu agiklarken, AB miizakere siireclerinin ge¢misle
kiyaslandiginda yeni birtakim kosullarin etkisinde farkli seyretmekte
oldugunun dikkate alinmasi gerekmektedir. Yine de ¢alismaya konu iilkelerin
spesifik ~ olarak  insan  haklar1  boyutundaki = performanslarinin
karsilastirmalarina baktigimizda, bu iilkelerin AB siirecindeki ilerlemeleri ile
aldiklar1 puanlar arasindaki paralellik, AB’nin miizakere siirecindeki ilerleme
icin insan haklarmin gozetilmesi ©On plana ¢ikarmakta oldugunu
gostermektedir.
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