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1-GIRIS:

1980 sonrasinda izlenen disa doéniitk ekonomik biiyiime
modelinin bir kurumsal eksigi olarak nitelenebilecek Tiirkiye
Ihracat Kredi Bankasi A.S. (Tiirk Eximbank), kamuoyunda sirket
kurtarma yasasi olarak amulan, 3332 sayili yasa ile 31 Mart 1987
tarihinde kurulmustur. Aslinda bu yasa ile Bakanlar Kuruluma
Devlet Yatinm Bankasim belirli gorevler icin yeniden diizenleme
yetkisi verilmistir. Buna gore, 1964 yilinda 441 sayili yasayla,
iktisadi devlet tesekkulleri ile kamu iktisadi kuruluslarina,
bunlann miiessese ve bagh ortakliklarina kredi saglamak, bu
kuru]uslarin rasyonel ¢alismalar: i¢in proje hazirliklarinda teknik
yardimda bulunmak ve biitiin bu uygulamalarla ilgili olarak gerekli
denetimleri yaparak tilke ekonomisinin kalkimmasina katk:
saglamak amaciyla IDT Statiistinde kurulan Devlet Yatinm

- Bankasi'min, mal ve hizmetlerin ithalat ve ihracat: ile yurtdisi
miteahhitlik hizmetlerinin, dis yatinmlarnn ve yurtici yatirim
mali1 imalat ve satisin kredilendirilmesi, [inansmani,
desteklenmesi, sigorta ve garanti edilmesi konulannda &zel hukuk
hitkiimlerine tabi bir anonim sirket seklinde faaliyet gostermek
lzere yeniden dizenlenmesi ongoralmtistiir. Béylece bir kamu
finansman kurulusunun yasam cizgisindeki dérdiineii evre olusmus
olacaktir. Gergekten de koékenindeki kuruluslar, Amortisman
Sandifr (1935), Amortisman ve Kredi Sandigi (1953), ve Devlet
Yalirim Bankas: (1964), dénemlerinde izlenen iktisat
politikalarimin birer uygulama araglari olarak misyonlarim
tamamlayarak Tiarkiye Ihracat Kredi Bankasin'na devrolan 6nemli
bir miras: ilfade etmektedirler (1),

Bu ¢ahsmada amaclanan, Turkiye IThracat Kredi Bankasi A.S.
olarak Turk Mali sistemine katilan bir finansman kurumunun

(*) Hacettepe Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Mali-Iktisat
Anabilim Dali Ogretim Uyesi. ;

(1) Konuyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz: S. CINGI, Devlet Yatimim Bankas:
ve KiT'lerle Iliskileri, DYB yaymnlan, 1987.
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program ve faaliyetlerinin amac¢ ve kapsamm tamtarak, bankammn
olusumuna iliskin bir genel degerlendirmeyi gerceklestirmektir.

II - Disticaret ve Finansman:

Disa gonik ekonomik bliylime modelini uygulayan tlkelerin
modelde 6nder konumdaki sektdr olarak ihracati "6zel koruma"
altina aldiklar1 bilinmektedir. Uluslararas: piyasalarda ihracat
yoluyla pazar paylarimi korumak ve arttirmak bu itilkelerin,
rekabetci kosullarda yenik diismemek icin, tizerinde Onemle
durduklar hayati degerdeki konulan olusturinaktadir. Bunun igin
tekil dlkeler ve/veya gruplar ya da ekonemik entegrasyon
tirlerinden birinde yer alan tilkeler iktisadi gelisme diizeylerine
bagh olarak degisme gésteren, cesitli bicimlerde ihracati tesvik
onlem ve diizenlemelerini gerceklestirmektedirler. Uluslarasinda
genel kabul géren adiyle EXIM (export-import) Bank'lar da bu
cercevede gelistirilmis finansman kurumlarndir. Ihracat
bliyiimenin motoru konumunda tutan iilkeler genellikle konuyla
flgili Gi¢ kuruma basvurmaktadirlar. Bu kurumlar; genel anlamda
ithalat ve ihracat kredisi acan uzman mali kurumlar, ihracat
gelirlerini cesitli resklere kars: garanti altina alan ve ihracatciya
finansman saglanmasinda yardimeci olan ihracat Kredi Sigortasi
Kurumu, ve tigtincii olarak da, thracat gelirlerini iskonto eden mali
kurumlara reeskont ve/veya yeniden finansman saglayan uzman
bankalar ve/veya Merkez Bankalaridir. "Gelismis ve gelismekte
olan tilkelerin ihracat finansman sistemlerinde finansman,
sigorta/garanti ve reeskont/yeniden finansman fonksiyonlarimm
orgiitlenmesinde ' farkli yaklasimlar izlenmistir. Kanada, Cin ve
Guney Kore gibi iilkelerde ihracat finansman programinda bu g
fonksiyon ihtisaslasmis tek kuruma verilmistir. Bu fi¢ tilke disinda
kalan, ihracat finansman sistemi mevcut tium ulkelerde her bir
fonksiyonun o&zellikle finansman ve sigorta/garantinin birbirinden
farkl ihtisas alanlar olusturmasi nedeniyle ihtisaslasmus aym
finansman ve sigorta/garanti kurumlan kurulmustur. Omegin
Italya, Japonya, Meksika, Hollanda, Norveg, Giiney Afrika, Ispanya,
Isvec ve ABD'de ihtisaslasmis finansman kurumuna ek olarak ayn
- bir sigorta/garanti kurumu vardir. (B. Almanya'da HERMES,
Fransa'da COFACE gibi) (2).

Disticaretin finanmam alaminda uzman mali kurumlara
sadece ABD, Bati Almanya, Japonya, Fransa, Italya,
Ingiltere Avusturya, Isvicre, Isve¢, Norveg gibi gelismis tilkeler .degil,
Giiney Kore, Meksika, Brezilya, Hindistan, Endonezya, Singapur,
Malezya, Tayland, Tunus, Misir ve Fas gibi azgelismis iilkeler de
sahip bulunmaktadir. Bu iilkelerde ihracat-ithalat bankasi,
Ihracat: Tegvik Fonu ve Sinai Kalkinma Bankas: gibi cesitli adlarla
yer alan kurumlann amlan iglevleri yerine getirdigi goriilmektedir.
Ote yandan, yukanda adi gegen azgelismis tilkelerin disinda kalan

(2) Devlet Yatinm Bankasi, Disticaretin Finansmaninda Devlet Yatirim
Bankasi'nin Yeri. (Cogaltma-Kasim 1986) s: 5.
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pek cok azgelismis filke bu tiirden bir uzman mali kurumdan yoksun
bulunmaktadir. Tirkiye'de 1987 yilina kadar ihracatin finansmam
alaminda ézel bir mali kurumdan yoksun iilkeler arasinda
saylmaktaydi. Nitekim 1984 yilina kadar, ihracatin finansmam
T.C. Merkez Bankasi aracilifiyla saglanan kredilerle
yuritilmustiir. Buna ek olarak, ticari bankalann gerek kendi
kaynaklarindan gerekse sagladiklari prefinansmanla, ihracatin
finansmanina, kisa vadeli kredilerle destek ve katkilan sézkonusu
- olmustur. Ne var ki, bu yolla saglanan kredilerin vade ve faiz
oranlan itibariyle elverissiz kosullarda olmasi, uluslararas:
ticarette egemen olan cetin rekabet ortaminda olumsuzluklara yol
acmigtir ve bu alandaki kurumsal eksigin giderilmesi yolunda
calismalara Devlet Yatinm Bankas: biinyesi icinde baslanmustir.
(Esasen bu alandaki calismalarm yaklasik otuz yiullik bir gecmisin
oldugu da belirtilmektedir.) :

III - TURK EXIMBANK

87/11914 sayih Bakanlar Kurulu karanyla, Devlet Yatirim
Bankasi'nin Tiirkiye IThracat Kredi Bankasi A.S. adiyla yeniden
diizenlenmesine dair esaslar 21.8.1987 tarth ve 19551 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yurirliige girmistir. Buna gore, Devlet
Yatinm Bankasy; tiizel kisilifi aynen devam etmek suretiyle 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket haline donistiiralmiis ve
Banka'min invam Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas: A.S. olarak
degistirilmistir. Bankanm ilgili oldugu bakanlik, 6nceden oldugu
gibi, Hazine ve Disticaret Mustesarhginin bagh oldugu bakanhk
olarak korunmustur. Bankamn amagc ve faaliyet konulan su sekilde
belirtilmistir,

"Banka'min amac:; ihracatin’ gelistirilmesi, ihrac edilen mal
ve hizmetlerin cesitlendirilmesi, ihra¢ mallarma yeni pazarlar
kazandirilmasi, ihracat¢ilarin uluslararas: ticarette paylarinin
arttinnlmasi, girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi,
ihracateilar ve yurtdisinda faaliyet gdsteren miiteahhitler ve
yatinmeilara uluslararasi piyasalarda rekabet giicii ve giivence
saglanmasi, yurtdisinda yapilacak yatirimlar ile ihracat
maksadma yo6nelik yatinm mallar iiretim ve satisin desteklenerek
tesvik edilmesidir. Banka'min amacim gerceklestirmek iizere
yapabilecegi faaliyetler asafida sayilmstir:

1. Mal ve hizmet ihracatimi, sevk o6ncesi ve sonrasi
asamalarinda kisa, orta ve uzun vadeli alici ve/veya satici
kredileriyle finanse eder.

, 2. Ihracatin finansmam amaciyla; ihracatgilarn yurtici ve
yurtdis: banka ve finans kurumlanndan saglayacaklar: krediler
i¢cin garantiler verir.

3. Yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri ile dis yatirimlarin
gelistirilmesi i¢in kredi acar, finansmanmma katilir, sigorta ve
garanti saglar.
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4, Mal ve hizmet ihracatinda, ihracatgilarin ticari ve siyasi
riskler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek zararlanim teminat altina
almak ve ihracatcilara bu konuda giivenceler saglamak suretiyle
ihracati tesvik etmek tizere ihracat kredi sigortasi yapar.

5. Yurtigi ve yuridis1 bankalara ve [inans kurumlarna
ihracata yonelik krediler acar, garantiler verir.

6. Yurtdisinda yapilacak finansal kiralama islemlerini
kredilendirebilir ve bu konuda garanti verebilir.

7. Yurtici ve yurldis:i [inansman kuruluslan ile para ve
sermaye piyasalarimdan kaynak saglar.

8. Bankalar Kanununda, kalkinma ve yatirnm bankalan igin
ongériilen diizenleme cercevesinde faaliyel gosterir.

9. Sigorta acentalig1 yapabilir.

10. Resmi ve 6zel kurum, kurulus ve bankalar ile kredi actig,
finansmammna katildigi, garanti verdigi ve sigorta etligi gercek ve
tiizel kisi, kurum ve kuruluslardan faaliyetleri ile ilgili her tarla
belge ve bilgiyi isteyebilir, kredi, garanti ve sigorta iligkisi olan
miisterilerinin uygulamalanm takip ve kontrol edebilir.

11. 1.2.1985 tarihli Ana Statii ve DYB'ye verilen gorevleri bu
ana sézlesmenin gecici 1'inci maddesine gore yerine getirir. ‘

12. Banka, kendi ihtiyaci i¢in gayrimenkullere sahip
olabilecedi/kiralayabilecegi gibi, alacaklanmn tasfiyesi- amaciyla
da gayrimenkuller iktisap edebilir. Ayrica Banka, agilan kredi ve
verilen garantiler karsihifinda gayrimenkul ipotegi de dahil olmak
fizere her tirlh teminatlar: alabilir.

13. Déviz pozisyonu tutar, déviz fonlar: bulundurur, her tirlt
kambiyo islemleri yapar.

14. T.C. Merkez Bankasi'ndan avans ve reeskont kredileri
alabilir. TL. ve/veya déviz tizerinden menkul kiymet ihrac edebilir.

15. Banka kurulus amacma doéniik faaliyette bulunacak olan
kurulmus ve kurulacak sirketlere istirak edebilir, menkul
kiymetler satin alabilir, satar ve satismma aracihik edebilir.

16. Banka fonksiyonlarmi yerine getirmek icin, arastirma,
gelistirme ve teknik egitim ¢alismalan yapar veya yaptinr, teknik
yardim verir.

17. Amagclarinin gerceklestirilmesine -yardimeir olacak her
tiirli is ve islemleri yapabilir".

Gorulecegi tizere, Tiirkiye [hracat Kredi Bankasi'min disticaret
alanindaki destekleri su {i¢ ana grupta toplanmaktadir: 1.
Finansman ve kredi, 2. Sigorla, 3. Garanti. Bu alanlarda Banka,
cesitli programlari, basarih yabanci tlke uygulamalarindan
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esinlenerek diizenlemis ve miigterileri olan imalat¢: ihracatcilara,
disticaret sermaye sirketlerine, ihracata dontk sanayi ve yatirim
mali dretenlere, yurtdisinda faaliyet goésteren dis miiteahhitlere,
yurtdisinda yatirum yapan dis yatirnmcilara ve ilgili bankalara
tanmitmaya calismistir. Ayrintilarina- girmeden sézii edilen kredi,
sigorta ve garanti programlan su sekilde siralanabilir:

A) Kredi Programlari:

. Kisa Vadeli Ihracat Kredisi Program

. Akreditifli Ihracat Reeskont Kredisi Prograrm

. Vesaik Mukabili fhracat Reeskont Kredisi Program
. Satic1 Kredisi Program (Supplier's Credit) n

. Alic1 Kredisi Programu (Buyer's Credit)

. Cerceve kredisi (Line of Credil)

. Yurtdigt yatirumlar kredi programu

. Uluslararasi bankalara yeniden bor¢ verme (relending)

O W ~N O G s W N =

. Dis miiteahhitlik hizmetleri kredi programlar:
10. Ihracat garantili yatinm kredisi program
11. Orta vadeli ihracata hazirhk kredisi programm

12. ithal ikamesine yénelik yurti¢i yatinm mal uretim ve
satis kredi program

Yukanda sayilan kredi programlarim Banka, sevk oncesi ve
sevk sonrasi asamalarda dogrudan ve dolaylh clmak tizere iki
§ek11de uygulama karanndadir.

B) Sigorta Programlar::

1. Kisa vadeli Thracat Kredi Sigortasi

2. Specific Thracat Kredi Sigortasi

3. Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Sigortast

4. Yurtdis: Yatirnmlar Sigortasi

5. Forfaiting Yoluyla Finansman Sigortasi

C) Garanti Programlamn:

1. Thracata Hazirlik Kredi Garantisi Program

2. Sevk Sonras: Kredi Garantisi Program

3. Yurtdis1 Mtiteahhitlik Hizmetleri Kredi Garantisi Programm
4. Yurtdis: Yatinmlar Kredi Garantisi Programi. k



24 : H.U. IKTiSAD! VE IDARI BILIMLER FAKULTES! DERGISI

Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi'nin yukanda siralanan
gorevlerini belirlenen kredi, sigorta ve garanti programlar:
- gercevesinde geredi gibi gergeklestirebilmesinin ancak giiclii bir
sermaye yapisi ve zengin kaynaklarla dogrudan iliskili oldugu
aciktir. Bu acidan Bankamin ozkaynaklar1 disinda yabanc:
kaynaklarinin nelerden olustugunun belirtilmesinde yarar vardir.
Banka ana sézlesmesinin 8'inci maddesinde yabanci kaynaklar
sOylece siralanmaktadir.

1. T.C. Merkez Bankasi'nca Bankaya acilacak krediler ve
verilecek avanslar,

2. Fonlardan saglanacak kaynaklar,

3. Bankaca ulusal ve uluslararas:i piyasalardan menkul
kaymet ihraci karsihfinda saglanacak kaynaklar, .

4. Yurtici ve yurtdisi kredi ve finansman kurumlan ile ulusal
ve uluslararasi para ve sermaye piyasalarindan saglanacak
krediler, :

5. Mevzuat ve 3332 sayill Kanunun 3'iincii maddesine gore
Bakanlar Kurulu Karan ile Bankaya saglanacak kaynaklar,

6. Banka'min amaglarimi gerceklestirmek iizere yaptig
faaliyetleri dolayisiyla biinyesinde olusturacag: fon,

7. Yurti¢i ve yurtdisindan saglanacak diger kaynaklar.

Banka'min sermayesi 500 milyar TL. olarak belirlenmistir.
Banka Anasézlesmesinin 9'uncu maddesine gore, bu semaye herbiri
bir milyon TL. degerinde 500.000 adet nama yazili hisseye ayrilmus
olup, tamam baslangicta Hazine'ce taahhiit edilmistir. Hisseler (A)
ve (B) grubu olmak tizere iki gruptan olusur. (A) grubu hisseler
Hazine'ye ait olup, sermayesinin en az % 51'ini teskil eder. (B) grubu
hisseler sermaye'nin % 49'unu teskil etmekte olup, Hazine'ce kamu
ve ozel sektdr bankalari ve benzeri finansman kuruluslan ile
sigorta sirketlerine ve diger gercek ve tiizel kisilere devredilebilir.

Banka'min Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Genel Midiirliik,
Kredi Komitesi ve Denetim Kurulu'ndan olusan organlar
bulunmaktadir (3).

IV - GENEL DEGERLENDIRME ve SONUG:

Turkiye'de kamu bankalarinin hemen tamami "&zel
yasalarla" kurulmus iken, Tirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S.'nin
kurulusu ¢ok daha "6zel” bir olusum icinde gerceklestirilmistir.
Once 3332 sayili yasayla Bakanlar Kurulu'ma Devlet Yatirimm
Bankasi'ni, yeni kimligine déniistiirmek tizere yetki 'tanmmas,
yaklasik bes ay sonra da Bakanlar Kurulu Karariyla Devlet Yatirim
Bankasi'min Tirkiye Ihracat Kredi Bankas: A.S. adiyla yeniden
dizenlenmesine dair esaslar ytriirlige girmistir. Banka'nin

(3) Anilan organlann gérev ve yetkileri ile ilgili olarak bkz: Ana Sézlesme Md.
14-48.
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olusumunun yasal dayanag: olan 3332 sayili Kanunda yer alan 22
maddenin sadece ii¢ tanesi kurulusla ilgili olup, diger maddeler,
yasanin adindan da anlasilacag: gibi, baska pek cok konunun
diizenlenmesine ayrilmistir (4). Ttrkiye Ihracat Kredi Bankasi AS.
' icin, bdylesine ¢ok yoénli diizenlemeleri icerecek bicimde bir
‘mozaik" yap: goriinimii arzeden yasa metni yerine, bugtine degin
ornegin T.C. Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi, T.C. Turizm
Bankasi A.S. ya da diger kamu bankalan icin yapildig: gibi, dzel bir
yasamn cikartilmis olmasi herhalde cok daha tercih edilirdi.
Yaklasik otuz yil siireyle f{ikri hazirhklarinin yapildig: ifade edilen
bir mali kurum i¢in béylesine bir yolun secilerek adeta "aceleye
getirilmis" izlenimi vermesi, kurum icin sansh bir baslani¢
olmamastir. '

Ote yandan, Banka icin "sansh" kabul edilebilecek bir konu
statityle ilgili olarak ortaya ¢ikmus ve bugtin kamu bankaciliginda
6nemli sayilabilecek bir kisit olarak KIT statiisii (233 sayili KHK)
disinda bir olugum tercih edilmistir.

Tirk EXIMBANKn kredi, sigorta ve garanti gibi en az iki
farkli 6zel uzmanlk gerektiren boyutlardaki faaliyetleri
tstlenmekle, mevcut olanak ve becerilerinin fizerinde bir
sorumluluk ve isyiiktinti yiiklendigi séylenebilir. Saminm béylesine
¢ok yonli bir yapiyla etkin sonuglann (béyle bir sonug elde edilmek
amaclandig: varsayimmyla) elde edilmesi giiclesecektir. Ustelik
Yatinm Bankas: 233 sayili KHK dayamlarak onaylanan 1.2.1985
tarihli Ana Statii ile DYB'ye verilen gorevlerin yerine getirilmesine,
devam edilecektir. Bir baska ifadeyle, yeni yapisiyla Banka'min
yatinm projelerinin finansmani gibi 6zel ve asli uzmanhk
alamindan cekilmesi sézkonusu olmayacaktir. Dogaldir ki, bu
durumda Tark Eximbank'm olusturdugu "uzmanhk mozayigini"
artirmaktadir. Kuskusuz béylesine ¢ok yonlii bir yapimn
korunmasinda samimiyetle israr edilir ve bu yapimin gerekleri
yerine getirilmeye caligilirsa, bunun, Banka'nin kaynak
kullammminda etkinligini (efficiency) ve amaca ulasma derecesi
itibariyle de etkililifini (effectiveness) olumsuz yonde etkilemesi
kacinilmazdair. ‘

Ilgili yasanin ve Banka Ana Sézlesmesinin incelenmesinden
acikca gortilmektedir ki, Devlel Yatinm Bankas:, iinvan ve statii
degisikligiyle tfizel kigiliini korumakta ve cok 6zel uzmanlik
gerektiren yeni gérevler tistlenmektedir. Oysa Tiirkiye Ihracat Kredi
Bankasi1 A.$.'nin kurulus hazirhklannmn yapildig:r siralarda
DYB'nin tumiyle lagvedilmesi fikri {izekinde birlesilmistir. O
donemde bu fikrin savunucularinca gelistirilen argumanlar

(4) 3332 sayilh Kanunun acik adi: "Sermaye Piyasasinin Tesviki, sermayenin
Tabana Yaygmlastinlmasi ve Ekonomiyi Dtizenlemede Alinacak Tedbirler
ile 5422 sayili Karumlar Vergisi Kanunu, 213 sayili Vergisi Usul Kanunun ve
3182 sayil Bakanlar Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun".
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sunlardy: 1. KiT'ler ozellestirilecekli, dolayisiyla DYB'nin miusterisi
kalmayacakti. 2. Izlenen iktisal politikasi nedeniyle DYB'nin etki-
liligi giderek azalmist1i yani RKIT yatirimlarinin
gerceklestirilebilmesi i¢in temini gerekli [inansmanin ancak ¢ok
kiicik bir bélimii Bankaca kargilanabilir olmustu (5). 3. KiT'lere
serbest [fiyat politikasiyla finansman saglama olanagi verilmis
olduguna goére, [linansman taleplerini ticari bankalardan
karsilayabilirlerdi. Subvansiyonlu krediye olan ihtiyag eskiden
oldugu gibi siddetli degildi. Butin bu gelistirilen savlara ve ge-
rekcelere ragmen, DYB'den vazgegilmemis olmas: Banka'min adeta
"yedekte" tutulmak istendigini diistindiirmektedir,

Tiirk Eximbank'in DYB fizerine ingasim tasarlayanlar, Ban-
ka'mmn bina, kaliteli uzman personel, deneyim ve bilgi birikimi gibi
goriinen ve gorunmeyen varliklariyla alamindan mukayeseli
tistiinliige sahip oldugu hesaplaniyor ve guven duyuyorlardi. Oysa
gecen zaman icinde orgutsel yeniden duizenleme ¢alismalarinin
stiratle sonuclandirilamadigi gortalmiis ve bir hayal kirikhigy
yasanmustir. Hatta Tirk Eximbank Genel Muduri'niin 31 Ekim 1988
tarihli Milliyet Gazetesinde cikan aciklamasinda, "Eximbankin
belki de sifirdan baslayarak kurulsayd:, daha ¢cabuk gelisme kayde-
debilecegi, ancak DYB'nin iizerine kurulunca bazi problemlerin
stiratle ¢calismay1 engelledigi’ yolundaki gortigleri de baslangicta
avantaj olarak goslerilen hususlarin dezavantaj olarak ortaya
ciktigina isaret etmektedir. Kammmzca, tst ybnetimin niyet-ve bece-
risi ile avantajin avantaj olarak korunabilmesi arasmda ¢ok yakin
iliskiler vardar.

Tiirk Eximbank'in olusturulmasi, program ve faaliyetlerinin
cercevesinin cizilmesi konularinda DYB icinde calismalar iki yili
askin stredir yuarattalmektedir. Anilan hazirhk calismalarn hig
kuskusuz daha siiratli ve etkin tamamlanabilirdi. Ne var ki, bugtine
degin yapilan cahismalar da azimsanmamahdir. Orgiit icindeki
calismalarin strati ve etkinliinin, orgiitle her kademede
calisanlardan siyasal iklidara kadar uzanan yonetim zincirinin
her halkasiyla iliskili oldugu da unutulmamahdir.

Kamumnca Tirkiye Ihracat Kredi Bankas: A.$. ihracatta vergl
iadesi yerine ikame edilecek fonlarnn sermaye sirketlerine cesitli
programlariyla aktarma iglevini ytriitmek tizere olugturulmustur.
Dis kaynak saglamada da etkin rol oynamasi beklenen bu kuru-
lusun, kisa dénemde, T.C. Merkez Bankastmin ve Ticari Bankalarin
(Bkz: Ek Tablolar) bugiine degin cisticarete sagladiklar destegin
otesine gecebilecegi beklenmemelidir. Zira bu, Bankamn olmaktan
cok filke ekonomisinin kaynak yaratma clanaklariyla iligkilidir.
Bu bakimdan ne bankadan ne de tilke ekonomisinden "mucizevi" bir
basan beklentisine girilmemelidir.

Banka heniiz kayda deger bir kredileme faaliyetine gecmis -
sayilmaz. Pek muhtemel 1989 yilinda (Sayin Genel Madtrin 31

(5) Konuyla ilgili olarak bkz: S. CINGI, 1bid, s. 202.
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Ekim 1988 tarili Millliyel Gazelesi'mdeki aciklamalarindan da
anlagilacagi gibi) esas olarak kredileme sigorta ve garanti
islemlerine baslanacaklir., Bu bakimdan vakit gecirilmeden
orgiitlenme sorununun yeniden ele alinmasimda yarar vardir. Zira
Turk Eximbank DYB ilizerine insa edilmemis; DYB icine en az iki
mali kurum asilanmistir. Kanimea, bu durumun yasal, érgdiitsel ve
ekonomik amaglar c¢ercgevesinde yeniden gozden gecirilerek
dtizeltilmesi hem etkinlik hem de etkililik agismdan bir zarurettir
ve gecikilmesi halinin de gerek Banka'ya gerekse tilke ekonomisine
azimsanamiyacak maliyetler yliklemesi kacimilmazdir.

' T.C. MERKEZ BANKASI'NCA ACILAN IHRACAT KREDILERi

Kredi Cesidi 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
lhracat Hazirlik = = = = = 2 -
Kesin Satis 4882 5613 48 - - - -
Belgeli 13.735 25.822 39.454 72.831 145.758 32.157 6.986
Belgesiz - 5604 46.479 23.686 | 29.02 1.180 -
Vesikali Senetler 314 363 482 468 994 - -

Tatin Finansmani 3.1561 -4.978 8.848 3.006 5.397 276 13
Ihracali Tesvik Fonu 2.231 5.730 17.871 614 400 -
Toplam 24.314 48.110 113.182 100.605 181.571 33.613 6.999

TICARI BANKALAR TARAFINDAN ACILAN IHRACAT KREDILERI

Milyon TL.
Kredi Cesidi 1981 1982 . 1983 1984 1985 1986 (Tem.)
Kisa Vadeli 121.645 369.812 526.195 b523.668 679.318 -
(%) 97.6 97.6 96.2 93.4 94.6 -
Orta ve Uzun Vadeli 2.940 9.345 20975 37.236 38.625 -
{%) 2.4 2.5 3.8 6.6 6.4 -
Toplam 124.585 379.157 547.170 560.904 717.943 -
Prefinansman 330 199 254 414 609 519

(Milyon )

TiCARI BANKALAR TARAFINDAN ACILAN iTHALAT KREDILERI

Kredi Cesidi ' 1981 1982 1983 1984 1985
Kisa Vadeli 19.796  35.745 43.531 12.483 25.750
(%) 98.5 61.7 95.2 91.9 99.2
Orta ve Uzun Vadeli 206  22.162 2.187 1.097 197
(%) - 15 38.3 48 8.1 08
Toplam : 20,092  57.907 45718 13.580 25.947

" Kaynak: T.C. Merkez Bankasi






