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1. Giris

Reel ekonomik degiskenleri esas alan Harrod Domar biytime
modelinde makro ac¢idan ii¢ piyasa gozoniine alinmaktadir. Bunlar
mal ve hizmetler piyasasi, sermaye piyasasi ve emek piyasasidir.
Modelde parasal degiskenlere yer verilmedigi icin para piyasasi
gozdnune alimmarmustir.

Harrod - Domar modelinin -iki temel ©6zelligi vardir.
Bunlardan birincisi mal ve hizmetler piyasasi ve sermaye
pivasasim birlikte ele aldifimizda ekonomide tam kapasite
kullammmum saglayacak biiyiime hizimi buluruz. Bu bityiime hizina
"gerekli biliyiime hiz1" (The warrented rate of growth) denir. Bir
ckonomide bilytime siirecinde herhangi bir nedenle gerekli biiyiime
hizimin altinda veya tistiinde bir biiyime hizi gerceklestigi zaman
ekonomi istikrarhh bir biiyiimeden giderek uzaklasir. Diger bir
anlatimla Harrod-Domar meodelinde ekonomide gerekli buytime
hizindan daha yiiksek bir ekonomik buytime gerceklesirse toplam
talep, toplam arzdan daha hizla artmakta ve bir Gretim kapasitesi
yetersizlifi ve dolayisiyla enflasyonist baskilar ortaya
cikmaktadir. Bunun tersi olursa yani ekonomide gerekli biiyiime
hizindan daha diistik bir ekonomik biiyiime gerceklesirse toplam
talep toplam arzdan daha yavas artmakta ve ekonomide bir tiretim
kapasitesi fazlas1 yani deflasyonist baskilar ortaya cikmalktadir.
Dolayisiyla, mal ve hizmetler piyasas:i ile sermaye piyasasinda
istikrarh bir biiytimenin saglanmasi biliytime sfireci icinde gerekli
biiytime hizinin gerceklestirilmesine baghdir. Daha sonra gerekli
biiytime hizimin nasil belirlendigi ve hangi faktérlere bagh oldugu
aciklanacaktar.

Harrod-Domar modelinin ikinei ézelligi ise emek piyasasinda
ekonomide tam istihdam saglayacak "dogal biiytime hizimin" (the
natural rate of growth) belirlenmesidir. Ancak, burada énemli olan
nokta ekonomide gerekli buyiime hizi ile dogal biiytime hizimn
birbirine esit olmasim saglayacak otomatik bir mekanizmanin
olmamasidir. Bu nedenle, ekonomide gerekli biuiylime hizinin

(*) Hacettepe Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi lktisat Bsltiimii
Ogretim Uyesi.
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gergeklestirilerek uretim kapasitesinin tam kullaniminin
saglanmas1 ekonomide igsizligin dnlenmesi ve tam istihdamn
temin edilmesi anlamna gelmemektedir.

Bu teblifimizde Harrod-Domar modelinde gerekli buiytime hiz
ile dogal biiylime hizimin aym olmasim ve dolayisiyla ekonomide
tam kapasite kullammi ile tam istihdamin esanli olarak
saglanmasim temin edecek ekonomik politike arag¢larimi neler
olabilece@i incelenecektir. Bu amagla oénce gerekli bityiime hiz ile
dogal buytime hizimin bir ekonomide nasil belirlendigini
aciklayacagiz. ' :

2. Uretim Fonksiyonu

Ekonomide Leontil tipinde bir dretim fonksiyonunu gecerli
oldugunu kabul ediyoruz. Bunun anlami diretim sirecinde
sermaye-hasila ve emek-hasila katsayilanmn sabit oldugudur.

K Ny
Y, =Min(—,—) @
N
v=K, /Y, ve u=N/Y;
Y = t donemindeki reel tiretim miktarin
K; = t dénemindeki sermaye miktar
Ni=t dénemindeki emek miktari
Sermaye - hasila (v) ve emek-hasila (1) katsayilarmin sabit
olmas: {iretim siirecinde sermaye ile emegin birbiri yerine ikame
‘edilemiyecegini gostermektedir. Bu iki Gretim faktoraniin tretim

: $ﬁrecinde belli bir. oranda birlestirilerek kullanilmasi durumu
sdzkonusudur. |

3. Mal ve Hizmetler Piyasasi

Toplumun t déneminde t-1 déneminde furetim mal ve
hizmetlerin yani gayri safi milli hasilanin belli bir oranim tasarruf
ettigini kabul ediyoruz. Dolayisiyla, ekonomide ortalama tasarrufl
egilimi marjinal tasarruf egilimine esittir.

Si=sY{-1 (2) Tasarruf fonksiyonu

s = Ortalama tasarruf egilimi
' S = t dénemindeki tasarruf miktar

Mal ve hizmetler piyasasinda denge saglanabilmesi i¢in
tasarruflarm yatinmlara esit olmas: gereklidir.

St =1; (3) Mal ve hizmetler piyasasi denge sarti

I; = t déneminde gerceklegsen yatinm miktan
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Uzun doénemde ekonomide sfirekli olarak istikrarl
buylmenin saglanabilmesi planlanan yalinmlarin daima
ger(_;eklesen yatmmlara esit olmasml gereklirir.,

4. Sermaye P1yasa51

Harrod-Domar btiyiime modelinde sermaye-hasila katsayisi
tretim siirecinde sabit olarak kabul edildigi i¢in, sermaye talebi
~ asafidaki fonksiyon tarafindan belirlenir.

K¢ = vY} (4) Sermaye talep fonksiyonu

Bu noktada sermaye ile yatinm arasindaki iliskiye kisaca
deginmemiz gerekmektedir. Bilindigi gibi sermaye stok degisken.ve
yatinm ise akim degiskendir. Bir akim degiskeninin degeri bir
zaman stiresi, genellikle bir yil; esas alinarak 6lciiliir. Buna karsihk
stok degiskenin belli bir andaki degeri &l¢iilebilir. Stok degisken
olan sermaye miktan ile akim degisken olan yatinnm miktar
arasindaki iliskiyi esas alarak sermaye arz fonksiyonunu
yazabiliriz.

Ki=Ki1+L; (5) Sermaye arz fonksiyonu

Yukandaki fonksiybnu asaé1daki sekilde yazarak mal ve
hizmetler piyasasinda tretilmesi veya yurt disindan ithal edilmesi
gerekli yatinm mallanm tesbit edebiliriz,

I; =K, - Ki;  (6) Yatirmm talep fonksiyonu

; (6) no.lu denklemde (K) -yerine (4) no.lu denklemdeki degderini
koyarsak hizlandiran prensibine dayanarak ekonomide ortaya
cikan yatirim talebini buluruz.

L=v({Y;-Yiy) (@) Hizlandiran prensibi

Yukandaki denklem bir ekonomide (t) dénemindeki yatinm
miktaninin (t) déneminde (t-1) dénemine gore gayri safi milli
hasilada meydana gelen artis ve sermaye hasila kalsayisi
tarafindan belirlendigini géstermektedir.

Mal ve hizmetler piyasasmnda dengeyi goésteren (3) no.lu
denklemde (2) no.lu tasarruf fonksiyonu ile (7) no.lu yatirim
- fonksiyonunu yerine koyar ve Y; i¢in ¢6zersek ekonomide istikrarh

biiylimeyi yani tam kapasite kullanimm saglayacak biiyiime hizim
buluruz.

Yi = (1+s/v) Yy_;  (8) Milli gelirin bliytime denklemi

Yukanidaki denklemden anlasilacagi gibi Harrod-Domar
modelinde ekonomik biiylime tasarruf oranina ve sermaye-hasila
katsayisina baghdir. Ekonomide biiytime siirecinde tam kapasite
kullamminin saglanmas: i¢in bliyiime hizimmn (s/v)'e esit olmas:
gereklidir. Ekonomi bu hizla buytrse istikrarli bir btyiime
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saglanacaktir. Boylece biiyiime siirecinde enflasyonist baskilar veya
durgunluk ortaya cikamiyacaktir.

5. Emek Piyasasi

Bu piyasada emek talebini tiretim fonksiyonunundan hareket
ile bulabiliriz.

Ni = uYy (9) Emek talep fonksiyonu

Bir ekonomide emek talebi gayri safi milli hasila miktarna
ve emek-hasila oranina baglh olaak belirlenmektedir. ;

Emek arz1 ise niifus artisi tarafindan belirlenmektedir. Eger
niifus artisi bir iilkede (n) oraminda gerceklesiyorsa, emek arzi da
buna bagh olarak (n) oraninda genigleyecektir.

N;{ = (14n) Ni_; (10) Emek arz fonksiyonu

Emek piyasasinda dengenin olabilmesi i¢in emek arz ve
talebinin birbirine esit olmasi gereklidir.

uY; = (14n) N_; (11) Emek piyasasmnda denge sarti
; 1

Yukaridaki denklem bir ekonomide bilyime siirecinde tam
istihdamin saglanabilmesi i¢cin ekonominin (n) hiz ile biiylimesi
gerektigini gostermektedir. Bu biiytime hizina dogal biytime (En)

diyoruz. .

Yukaridaki aciklamalarimiz Harrod-Domar modelinde
biiyiime stireci icinde tam kapasite kullanumi ile tam istihdamn
birlikte saglanabilmesi icin gerekli biiyime hizinin dogal biytime
hizina esit olmasi gerektifini gostermektedir. Diger bir ifade ile
Harrod-Domar modelinde biiytime siirecinde mal ve hizmetler
piyasasinda, sermaye piyasasinda ve emek pivasasinda esanli
olarak dengenin saglanabilmesi i¢in gerekli bliytime hizi (gy,) dogal
biiytime hizina (g;,) esit olmalidir.

s/v = n Tam kapasite kullanumnin ve tam istihdamn
saglanma sarti

Burada onemle tizerinde durulmas: gerekli olan husus,
ekonomide gerekli biiyiime hizi ile dogal blytme hizimin
esitlenmesini saglhiyacak otomatik bir mekanizma yoktur.
Dolayisiyla, ekonomide biiyiime siirecinde tam kapasite kullanimi
saglanabilse dahi, yani mal ve hizmetler piyasasi ile sermaye
piyasasi dengede olsa dahi, tam istihdamin temin edilmesi mimkiin
olmayabilir. Bu nedenle biiyiune strecinde bir issizlikle
karsilanabilir.

Devlet gerekli biiyime hizi ile dogal biiyime hizimin
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esitlenmesi icin iki iktisat politika aracimu kullanabilir. Bunlar
vergi politikas1 ve gelir béliisimii politikasidir.  Once, vergi
politikas: ile Harrod-Domar biiytime modelinde gerekli biyiime hizi
ile dogal baylime hizimin esitlenmesinin ve boylece ekonomide tam
kapasite kullamimm ile tam istihdamin biiytime siirecinde birlikte
nasil gerceklestirilecegini inceleyecegiz.

Devlet topladig: vergilerin bir kismim tiiketim harcamalarn
icin kullanmakta ve bir kismim ise tasarruf edip yatirimda
kullanmaktadir. Sermaye birikiminin saglanmasina tahsis edilen
vergi miktar degistirilerek gerekli biiytime hizimun dogal biyilime
hizina esitlenmesi miuimkiindiir,

Ekonomideki tasarruflan ikiye ayirabiliriz: Ozel tasarruflar
{Sp) ve devlet tasarruflari [Sg).

S=8p+ Sy

Sp= Ozel ortalama tasarruf oram

Sg = Devlet ortalama tasarruf cram

Bu deneleme bir ekonomideki tasarruf oranimin 6zel tasarruf
orani ile devletin tasarruf oramimin toplamina esit oldugunu
gostermektedir. Devletin gayri safi milli hasilanin belli bir oramm

(o) vergi olarak topladigimi kabul edelim. Bu durumda ekonomideki
tasarruf oram asagidaki denklem tarafindan belirlenecektir.

S=sp(1-a)Y+sgaY=[sp(1-a)+sg]
¥ e ‘

Bir ekonomide bilyiime siirecinde tam kapasite kullanmnn
ve tam istihdamin esanh olarak gerceklestirilmesi icin gerekli
biylime hizimin dogal biiytime hizina esit olmas: gereklidir.

=Sp(1-0t)+ Sg

s/v=n s=nv

Yukandaki tasarruf egilimi (s) icin buldugumuz degeri bu
denklemde yerine koyalim ve denklemi Sg icin ¢ozelim.

sp(l-a)+sg=nv Sg

- nv-sp(1-a)

=nv-sp(l - o)

S
& o

Ekonomide gerekli bfiyiime hizimi dogal biliyiime hizina
esitleyen, yani bliytimme siirecinde tam kapasite kullanimim ve tam
istihdami saglayan devlet tasarruf oranim bulmus oluyoruz. Devlet
vergi politikasi yoluyla bu seviyede bir devlet tasarrufunun
gerceklesmesini saglayarak gerekli biiyiime hizini dogal biyime
hizina esit hale getirebilir. Bdylece, ekonomide tam kapasite
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kullanim ve tam istihdam biyiime stirecinde gerceklestirilmis
olur, ' :

Simdi gelir bsliistimii politikas: ile gerekli biiytime hizi ile
dogal burytime hizimin nasil esitlenebilecegini inceleyelim. Bunun
icin fonksiyonel gelir dagihmim gézoniine alahm.

Y=W+R W = Ucrel ve maaslar R = Rant, kar, faiz

Ucret ve maas geliri elde edenlerin tasarrul egilimi (s,) ile rant,
kar ve [aiz geliri elde edenlerin tasarruf egilimi (s,) birbirinden

farkli olacaktir. Ekonomideki loplam tasarrufl asagidaki sekilde
belirlenecektir.

S=s,W+s.R W =Y - Roldugundan
S=8, [Y-R +s5.R=(s. - 5) R+8,Y
Bu denklemin her iki tarafim Y ile bélelimn.

‘ R
%=(sr-=s‘,~,)%—+sw s=(sr—s\,\,);{—+sW

Ekonomide tam kapasite kullamimi ve tam istihdamin
saglanmas: icin s = nv olmasi gerekmektedir.

R
(sr-sw)%+sw=nv (Sr'sw)?-‘“"‘“w

nv

o Fonksiyonel gelir dagihmi burada belirtilen sekilde
St-S w ayarlanabilirse, ekonomide btiytime siirecinde tam
kapasite kulanimu ve tam istthdam saglanmug olacaktir.

—R_.=
Y

Sonug olarak Harrod-Domar biiyiime modelinde dogrudan
piyasa ve fiyal mekanizmas: ile tam kapasite kullaniminin ve (am
istihdamun birlikte saglanmasi mamkin olamamaktadir. Bu
nedenle devletin elindeki ekonomi politikasy araclan ile
ekonomimize miidahale ederek bunu gergeklegtirmesi
gerekmektedir. Devlet ekonomide blytme stirecinde tam kapasite
kullamm ve tam istihdamm vergi politikas: veya gelir bolistimu
politikasi ile gerceklestirebilir. ;
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TURKIYE'DE KADRO REJIMININ GELISIiMI (1)
Ars. Gor. Ugur OMURGONULSEN (¥)

Bu makalenin baslangicimi olusturan bir o&nceki
calismamizda (1). farkli personel yonetimi sistemleri gdzoniinde
tutularak kadro ve kadro rejimi kavramlan tammlanmaya ve
unsurlan agklanmaya ¢alisilmis ve bu aciklamalarin sagladig:
teorik cerceve smurlan icerisinde iilkemizde devlet memurlarnnin
tabi olduklar: kadro rejiminin 1983 yilina kadar nasil ve ne sekilde
gelistigi temel noktalar ile ele alimmmstir. Bu cahismamizda ise 1983
tarih ve 190 sayih "Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname" ile yeniden diizenlenen ve halen yturtrliikte
olan kadro rejiminin 6zellikleri ve sorunlarina deginildikien sonra
kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yaratialmesinde
baslhca araclardan biri olan kadrolann tabi olacag: rejimin, tercih
edilecek personel yonetimi sistemi dogrultusunda ne sekilde
diizenlenmesi gerektigi konusunda oneriler getirilmeye
cahsilacaktir.

_ A - 190 SAYILI GENEL KADRO VE USULU HAKKINDA KHK'NIN
.GETIRDIGI KADRO REJIMININ OZELLIKLERI:

Kamu yénetiminin degisen kosullarla birlikte gelen toplumsal
talepleri karsilayacak yapi ve isleyise kavusturulmasina yonelik
cabalar biitiinti olan ydnetimin diizenlenmesi calismalari 1980
sonrasmda hiz kazanmustir.

Turkiye gibi gelismekte olan tlkelerde ¢ogu zaman askeri
miidahalelerin ardindan kamu y6netiminin yeniden diizenlenmesi
calismalarina Baslamilmaktadir. Ulkemizde de 1960'dan itibaren
goriillen {ic askeri miidahale sonrasinda yapilan kamu yoénetimi
calismalar1i bu tur girigsimlerin c¢arpic1 dérneklerini
olusturmaktadir. 12- Eyliil 1980 Harekat: sonrasinda da, kamu
yonetimine, yeniden sekil verilecek olan devlet diizemi icinde yerine-
getirecegi islevlere uygun bir yap1 ve isleyis kazandirilmak istenmis
-ve bu yonde gerek Biilend Ulusu Hiuktimeli ve gerekse birinci Turgut

(*} Hacettepe Universitesi lktisadi ve ldari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi
Boluimii Arastirma Gorevlisi.

(1) Ugur Omiirgdniilsen, "Tirkiye'de Kadro Rejiminin Gelisimi (I)", Hacettepe
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5. No: 1-2,
1987, ss. 69-96.
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Ozal Hiikiimeti dénemlerinde kamu yoénetiminin yeniden
diizenlenmesi amaciyla yasal diizenlemelere gidilmistir.

Bu dogrultudaki ilk calismalar 1980 yilh Ekim ayinda
baslamis ve Milli Guvenlik Konseyi Genel Sekreterligince
olusturulan bir komisyon "Kamu Personel Problemleri Yoneylem
Arasumasi'm ger¢eklestirmigtir. Bu. aragtirmada fi¢ temel konu ele
alinmigtir: "Genel Istihdam, Personel Rejimi, Kamu Yénetiminin
Yeniden Diizenlenmesi”. Sézkonusu arastirma sonucunda herbir
konuya iliskin hazirlanan raporlar Milli Giivenlik Konseyi ve
Huktumete sunulmustur. '

Gerek Ulusu Hukiimeli Programinda yeralan ve gerekse bu
yonde yapilan teknik c¢alismalarda ortaya cikan hedeflere
ulasilabilmesi igcin bunlarin mevzuata baglanmasina ihtiyag
duyulmus ve 17.6.1982 tarih ve 2680 sayih "Kamu Kurum ve
Kuruluslarimmin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile
Ngili Yetki Kanunu" ¢ikanlmustir. Bu Kanunla, kamu hizmetlerinin
duzenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yuratilebilmesi i¢in Kanun kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslarinin teskilat, o6rev, yetki ve kadrolarinin
diizenlenmesine iliskin konularda Bakanlar Kurulu'ma kanun
hiitkmtnde kararname c¢ikarma yetkisi verilmistir.

2680 sayili Yetki Kanunu'nun verdigi yetkiyle cikanlan kanun
hiikmiinde kararnamelerden ozellikle iki tanesi teskilatlanma ve
kadro rejimi ile yakindan ilgilidir. Bunlardan biri kamu
yonetiminin teskilat yoéna ile ilgili olan 13.12.1983 tarih ve 174
sayilh "Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslann Hakkinda Kanun
Hiukmiinde Kararname"dir. Digeri ise kadro rejimini diizenleyen
13.12.1988 tarih ve 190 sayili "Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname"dir. Her iki KHK, aslinda 1980
yimdan sonra yiiriitiillen ¢ahsmalarn iirtini olmakla birlikte son
sekli birinci Ozal Hiikiimeti'nce verilerek yayimlanmistir. 174
sayili KHK bazi degisikliklerle 27.9.1984 tarih ve 3046 sayih Kanun
ile kanunlasmustir. 190 sayili KHK ise hentiz kanunlasma imkam
bulamamustir.

Bu KHK'er ve kamu personel rejimine iliskin diger KHK'ler ile
teskilat, kadro ve personel rejimi arasinda baglanti
kurulabilmistir. Béylece kadro diuizenlemelerinin tesgkilat
diizenlemeleri ile birlikte ele alinmasi, emek, para ve zaman
israfini 6nlemistir (2).

1980 sonrasi yapilan ve Ozellikle 1983 sonrasi yogunlasan
yeniden diizenleme c¢alismalari ile bir yandan- genelde kamu
yonetiminin ve o6zelde kadro rejiminin dagimkhfmmm giderilmesi

(2) Mahi Ari, "Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Son Yapilan Teskilatlanma,
Kadro ve Personel Mevzuati Calismalan IV", Bagbakanlik Devlet Personel
Bagkan.hgl Aylik Biilteni, No. 19-20-21, (1987), ss. 14-15.
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amaclamirken, difer yandan kadro rejimi aracilifiyla kadro
miktaninin denetim altina alinmasi ve bu suretle dzellestirme ve
stzlesmeli personel uygulamasi da dahil olmak tizere ileride kamu
yonetiminin kapsanm yeniden tespit edilitken karsilasilabilecek
giicliikler bastan dnlenmek istenmistir, .

190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkmda Kanun Hitkmiinde
Kararname 13.12.1983 tarihinde kabul edilmis ve 14.12.1983 tarih
ve 18251 miikerrer sayilh Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu
KHK'nin 5-7 ve 9'ncu maddeleri 1.1.1985 tarihinde, 4 ve 13'ncii
maddeleri her kamu kurum ve kurulusu icin ihdas edilen kadrolarm
yururliife girdigi tarihte, diger hiikiimleri de, KHK'nin yayim
tarthinde ytirarlige girmistir. (Md. 15)

190 sayih KHX ile bu KHK'nin Gegici 7'nci maddesine
dayamlarak c¢ikarilan ve 13.5.1984 tarih ve 18.400 sayih Resmi
Gazete'de yayunlanarak 84/8029.sayil: Bakanlar Kurulu Karan ile
yurirliige konulan Yénetmelik (3), Tiark kadro rejimini yeniden
diizenlemislerdir.

190 sayili KHK ve ilgili Yénetmelifin en o6nemli
ozelliklerinden biri devlet memurlugu kadrolarmm ikinci kez bir
biitiin olarak diizenlemis olmasidir. Ikincisi, kadro rejiminin temel
islemleri olan "kadro ihdasi, kadro iptali, tutulu kadrolarin serbest
birakilmasi, dolu ve bos kadrolann degisikligi, kadro dagilimi ve
kadrolarmm birimleraras: yer degisiklifini (tenkis ve tahsisini) ve
kadro hareketlerini” dlizenleyen ¢ok yonlii ve olduk¢a kapsaml bir
rejim kurmus olmasidir. Ugiinciisii ise kadro islemlerinin rastgele
islemler olmadifim ve bu islemlerin is (gbrev) analizi sonucu ve
kalkinma plan ve programlarina uygun olarak yapilmasi
gerektigini ortaya koymus olmasidir. Her ne kadar is analizi
kommusunda ilerleme kaydedildifi sdylenemezse de, modern personel
yonetiminin temel araclarindan biri olan is analizinden kadro
rejimini diizenleyen hukuki bir metinde sézedilmis olmasi, Tirk
kamu yoénetimde modern personel yénetimi araclarinin
kullamilmas: konusunda yeni adimlar atilacagmin bir isareti
olarak kabul edilebilir.

190 sayih KHK ve ilgili Yonetmelik ile getirilen kadro rejimini
kisaca tamittiktan sonra bu rejimin 6zelliklerinin uygulamaya
nasil yansuhglm ve ne Olgiide basan sagladigim agiklamaya
calisacagiz.

1 - Amag, Kapsam ve istisnalar:

190 sayih KHK'nin amaci, kapsaminda bulunan kamu kurum
ve kuruluslarina ait kadrolann "ihdasi, iptali ve kullamlmasina
iliskin esas ve usulleri" diizenlemektir. (Md. 1). KHK'nin kapsamina,

(3) Kadro lhdasi, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarn Kul-
lanim Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik.
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a) Genel ve katma biitceli kuruluslarla bunlara bagh doéner
sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet
sandiklari, :

b) il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklarn birlik,
miiessese ve isletmeler,

¢) Ozel kanunla kurulan kurulus ve tesekkiiller ve hizmetlerini
genel veya katma biitgelerin transfer tertiplerinden aldiklari
ddeneklerle ytirtiten kamu kurum ve kuruluslar, girmektedir (Md. 2).

Bu KHK hiikiimleri, Cumhurbaskanh Genel Sekreterligi,
Turkiye Buiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, iktisadi devlet
tesekkiilleri, kamu iktisadi kurulusglari, kamu kurumu
niteligindeki meslek tesekkilleri, Giniversite 6gretim elemanlar: ve
Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin kadrolar: ile milli giivenlik
sebebiyle gizli kalmas1 gereken kadrolar hakkinda uygulanmaz
(Md. 3). Boylece kapsam itibariyle 190 sayili KHEK, kendinden onceki
diizenlemelerin kapsami ile ¢akismaktadir. KHK ile 657 sayili
Kanun kapsaminda yeralan kamu kurum ve kuruluslaninda cahsan
devlet memurlarina ait kadrolarin tabi olacag:r rejim
dizenlenmektedir. -

2 - Kadro Cetvelleri:

190 sayili KHK'nin ekini teskil eden kadro cetvelleri (4), 4 ayn
cetvel halinde diizenlenmistir. (Md. 4 ve Gegici Md. 1)

(I) sayili cetvelde, genel ve katma biitgeli kuruluglarla bunlara
bagh doner sermayeli kuruluslarm, kanunlarla kurulan fonlarm ve
kefalet sandiklarinin, 657 sayili Devlet Memurlarina tabi memur
kadrolari, :

(I) sayili cetvelde, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damstay,
Sayistay Baskanliklan ve Adalet Bakanhginda, hakim ve saveilik
mesleklerinde bulunanlar ile bu mesleklerden sayilan gorevlerde
olanlarmm kadrolar,

(III) sayili cetvelde 6zel kanunla kurulan kurulus ve
tesekkiiller ile hizmetlerini genel veya katma biit¢elerin transfer
tertiplerinden aldiklar1 6deneklerle yuriiten kamu kurum ve
kuruluslanmn, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur
kadrolari, ;

(IV) sayili cetvelde, KHK kapsarmmna giren kamu kurum ve ku-
ruluslarnin personeline ait sahsa bagh kadrolan (5) gosterilmistir.

(4) Sozkonusu cetveller, ileride ele alacagimiz kadro islemlerine ait-
cetvellerle karnistinlmamahdir. :

(5) Sahsa bagh kadrolar, érgitlerin yeniden diizelenmesi ve tnvan
standardizasyonu sonucu, sézkonusu érgiitiin kadro piramidine uymayan ve
bu yiizden bu kadrolari isgal eden personelin varhifma baglanmis
kadrolardir. Bu kadrolar herhangi bir sekilde bosaldig: takdirde hicbir
isleme gerek kalmaksizin iptal olur ve bogalma tarihinden itibaren bir ay
icinde Maliye ve Giimriik Bakanh: ile Devlet Personel Bagkanhgma durum
bildirilir. (190 sayili KHK Gecici Md. 1).
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(1), (1), (1) sayili cetvellerde, kamu kurum ve kuruluglarnimn
kadrolann merkez, tasra, déner sermaye, fon ve kefalet sandig: gibi
birimler dikkate alinarak ayr1 boliimlerde diizenlenir,

3 - Mahalli idarelerin Kadrolan

190 sayih KHK ve ilgili Yonetmelik daha ziyade merkezi
ybnetim icerisinde yeralan kurum ve kuruluslarin kadro rejimini
diizenleme amacina ydneliktir. Mahalli idarelerin kadrolan ile
ilgili rejim, o6zellikle KHK 5'nci maddesi ile Yonetmeligin kadro
islemleri haklkindaki prosediirii diizenleyen maddelerince (8, 9, 10,
11, 12'nci maddeler) diizenlenmistir, '

I1 ¢zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
kapsaming giren memur kadrolan ile ilgili taleplerini (ihdas ve
degisiklik) bu KHK ile ilgili Yénetmelikte belirtilen usul ve esaslara
uygun olarak hazirladiktan sonra her yihin altinci ayimin sonuna
kadar Icisleri Bakanhgma gonderirler. icisleri Bakanligi uygun
gordiigna kadro taleplerini Maliye ve Giimriik Bakanlif ile Devlet .
Personel Bagskanligima génderir ve bu mercilerin goriglerini alir.
Bakanlikca hazirlanan kadro talepleri sdzkonusu mercilerin
gorusleri aynen eklenerek Basbakanliga sunulur. Uygun goriilen
kadrolar Bakanlar Kurulu Karan ile ihdas edilir. Ancak yeni
kurulan mahalli idare birimlerine ait kadro ihdaslarinda yukanida
sozii edilen stire kayd: aranmaz. :

Boylece, mahalli idarelerin kadro rejiminde, ilgili mahalli
idare birimi, Icigleri Bakanligi, Maliye ve Giimriik Bakanhg, Devlet
Personel Baskanlhgi, Basbakanhk ve nihayet Bakanlar Kurulu
yetkili merciler olarak karsimiza cikmaktadirlar.

4 - Kadro islemleri
a) Kadro fhdas1

Kamu kurum ve kuruluslarinda rasyonel olmayan kadro
sigkinligini 6nlemek ve siyasal baskilar1 azaltmak amaciyla
kadrolann kanun ile thdas edilmesi kabul edilmis ve bununla ilgili
prosediir Yonetmelikte ayrintih bir sekilde diizenlenmistir.

190 sayilh KHK'nin 2'nci maddesinin (a) ve (c) bendlerinde
sayillan kamu kurum ve kuruluslannin (6) kadrolar kanunla ihdas
edilir (190 sayili KHK Md. 6).

Kalkinma plami ve yillik programlar ile is programlarina -
dayamlarak yapilan is analizleri sonucunda kadro degisikligi ve

(6) Genel ve katma butceli kuruluslarla bunlara bagh dénersermayeli
kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklan, 233 sayili KHK
‘kapsam disinda kalan ve 6zel kanunla kurulan kurulus ve tesekkullerle,
hizmetlerini genel veya katma biitcelerin transfer tertiplerinden aldiklar:

édeneklerle yiirtiten kamu kurum ve kuruluslar.
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tutulan kadrolardan serbest birakma yoluyla kadro saglanamamasi
" halinde;

i) Kanunla veya Uluslararasi anlasmalarla veya bunlann
verdigi yetkiye dayamlarak kurulan veya kurulacak birimler,

ii) Kalkinma plam ve yillik programlarda kurulmasi veya
genisletilmesi éngoriilen hizmet birimleri,

iii) Yatirnm veya is programlarinda yer alan projéler, icin
ihtiyag’ duyulan gerekli insangiiciniin saglanabilmesi amaciyla
kadro ihdas edilebilir (Yonetmelik Md. 6).

Kamu kurum ve kuruluslan, kadro ihdas talepleri ile birlikte;
i) Yeni kadro ihdasim gerektiren hukuki belge ve sebepleri,

ii) Yeni hizmet birimlerinin kurulmasi veya hizmet
genislemesi dolayisiyla ihtiya¢ duyulan kadrolarla ilgili olarak
birimler itibariyle yapilacak is analizi ve degerlendirme
sonuclarini, ' :

ill) Teskilat yapisinda degisiklik sézkonusu ise bununla ilgili
belge ve teskilat semalarmi, ‘gondermekle yiikiimludirler
(Yonetmelik Md. 7).

190 sayih KHK ve ilgili Yonetmelikte belirtilen esaslara uygun
olarak hazirlanan kadro ihdasina iliskin taleplerden;

i) Bakanhklara ve bagh veya ilgili kuruluslarna ait olanlar
ilgili Bakanlikea,

i) Anayasa Mahkemesi, Yargxtdy. Danistay ve Sayistay
Baskanlklarina ait olanlar ilgili Baskanhkga,

iii) Mahalli idarelere ait olanlar lcigleri Bakanhgnca,

iv) Yiiksek ogretim ist kuruluglar ile yuksekogretim
kurumlarma ait olanlar Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhginca,
incelenmek iizere Maliye ve Giimriik Bakanhg ile Devlet Personel
Bagkanhgr'na gonderilir (Yonetmelik Md. 8).

Sozkonusu talepler, Maliye ve Gamriik Bakanlii ile Devlet
Personel Baskanligindan ikiger temsilci ve ilgili kurum veya
kurulusun temsilcisinden olusan bir Komisyon tarafindan incelenir
(Yonetmelik Md. 9). flgili kurum veya kurulusca hazirlana kadro
ihdasim 6ngoren kanun tasansi, Komisyon goriisti aynen eklenerek
Basbakanlia sunulur (Yénetmelik Md. 10). Basbakanlhk da bunu
hiik{imet tasaris1 olarak TBMM'ne sunar. Tasarmn kanunlasmasi
ile kadrolar ihdas edilmis olur.

Kadrolarnn bu KHK've -ekli cetvellerde gosterilen kurum ve
kuruluslar adma, bu KHK'nin yiiriirlik tarihinden ¢énce kanunlar ve
kararnamelerle veya kanunlarnn verdigi yetkiye dayamlarak ihdas
edilmis biittiin kadrolar iptal edilmig (190 sayih KHK md. 13), bu
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kadrolarin yerine sézkonusu prosediire uygun olarak kadrolar
ihdas edilmistir. 1984 yilindan itibaren ihdas edilen kadrolar da
190 sayii KHK'nin ekindeki cetvellere eklenmektedir (7).

b) Kadrolarin Serbest Birakilmasi

190 sayili KHK ile getirilen kadro rejiminin en o6énemli
ozelliklerin biri de "tutulan kadrolar'dir. Tutulan (bloke) kadrolar
hemen kullamilmayan, kadro ihdasimmda oldugu gibi kalkinma
planlan ile yillik programlara dayamlarak yapilacak is analizleri
sonucu zaman icerisinde serbest birakilip kullanﬂma51 planlanan
kadrolardir. .

. KHK'ye ekli cetvellerin tutulan kadrolar siitununda gosterilen
kadrolann serbest birakilmasi, sézkonusu KHKnin 7'nci maddesi
ile ilgili Yonetmelifin 13'ncii maddelerinde diizenlenmistir. KHK ile
ilgili Yonetmeligin kadro ihdasmma iligkin tespit ettigi usul ve
esaslar dahilinde yapilacak talep, arastirma ve inceleme tizerine,
Komisyon goriisii de eklenerek ilgili Bakanhkca Bakanlar Kurulu'na
sunulur. Tutulan kadrolar, uygun goériilldiigii takdirde Bakanlar
Kurulu Karan ile serbest birakilir.

Kamu kurum ve kuruluslan serbest birakma taleplerini bir
onceki mali yilin besinci ayr sonuna kadar Maliye ve Gumriik
Bakanlig: ile Devlet Personel Baskanlifi'na géndermek
zorundadirlar. Kadro ihdas: i¢in talep sayisi ve sire acisindan
siurlama yokken, aym yil icerisinde birden fazla serbest birakma
talebinde bulunulamaz. Serbest birakma islemleri, ilgili mali yilin
basindan itibaren gecerli olmak fizere talebin yapildig: yilin
dokuzuncu ay1 sonuna kadar sonuclandinlir. Boylece, érmnegin 1988
yil icinde talep edilen ve Eyliil ay1 sonu itibariyle serbest birakma
islemleri sonucglandirilacak olan kadrolar, 1.1.1989 tarihinden
itibaren kullamilabilecektir.

¢) Dolu Kadro Degisikligi

Kamu kurum ve kuruluslanna verilmis serbest kadrolardan
dolu olanlar, hiyerarsik yapiyr bozmamak kaydiyla ilgili
Yénetmeligin usule iliskin hiikiimlerine uyulmak suretiyle Bakan-
lar Kurulu Kararn ile degisik derecelerden aym siif ve tinvanh kad-
rolarla degistirilebilir (190 sayili KHK Md. 9; Yénetmelik Md. 14).
Basgka bir deyisle dolu kadro degisikligi ile kadrolarin simf ve
unvam degil sadece terfi amaciyla dereceleri, tist dereceler ile
degistirilmektedir.

Dolu kadro degi$ikligi, kadro-personel iliskisinin acik bir
sekilde ortaya ciktigy bir kadro islemidir. Kidem wveya 63renim

(7) 190 sayii KHK'nin yurarloge girdigi tarihten itibaren, kadro ihdas -
taleplerinin genellikle geri cevrilmesine ragmen 1984-1988 déneminde
yaklasik 232.000 adet memur kadrosu ihdas edilmistir ve kadro sayisi1 1983
yilina oranla % 15.4 artmistir (Kaynak: 1988 Yil: Biitce Gerekegesi, T.C.
Maliye ve Guumurtik Bakanlig), Ankara, Subat 1988, s. 85.)
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durumundaki degisiklik sonucunda memurlarm bir veya daha tst
dereceye yiikselmesi gerekmektedir. Derece yiikselmesi ile ilgili
kosullar: yerine getirenlerin (657 sayih DMK, MD. 68) terfilerine
imkan saglamak amaciyla dolu kadrolardan, 1 ila 4'ncti dereceler
arasinda olanlar genellikle 1 derece, 5 ila 15'nci dereceler arasinda
olanlar genellikle 3 derece iist kadrolarla degistirilebilirler. Ancak
dolu kadro degisikliginde, sinif ve unvan ozellikleri ile her
kadronun yiikselebilecegi iist simra dikkat edilmesi, hiyerarsik
yap: ve kadro piramidinin bozulmamast gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarn dolu kadro degisiklifine iliskin
taleplerinde, kadro derecelerinde degisiklik istenilen memurlann
miiktesap hak aylik derece ve kademeleri ile bu memurlann bagh
olduklann hiyerarsik kademeleri de bildirmek zorundadirlar. Aym
vil icinde birden fazla kadro degisikligi talebinde bulunulamaz.
Usuliine uygun olarak hazirlanan degisiklik talepleri, 5'nci ayin
sonuna kadar Maliye ve Gimriik Bakanhg ile Devlet Personel
Baskanligi'na génderilir. Komisyonda incelenen kadrolardan uygun
goriillenler Bakanlar Kurulu Karan ile degistirilebilir,

Kadrolan degistirilen memurlann 6zlik haklari, degistirilen
yeni kadrolara atanma islemleri tamamlanmcaya ve bu kadro
derecesinin kazanilms hak olarak almcaya kadar eski kadro
dereceleri esas alinarak ddenmeye devam edilir (190 sayili KHK Md.
9; Yonetmelik Md. 14).

d) Tutulan ve Bos Kadro Degisikligi

Yoénetmeligin 6'nci maddesinde sayilan ve _kadro ihdasim
gerektiren sebepler veya onceden tahmin edilmesi mimkin
olmayan hizmetlerin ifas:i ile ihtiyac duyulan kadrolar yine bu
Yénetmelikte yeralan usul ve esaslara uygun olarak;

i) Hiyerarsik yapmmn bozulmamasi kaydiyla serbest bos
kadrolarin gerekli goralenlerin Bakanlar Kurulu Karar: ile sunif,
{invan ve dereceleri degistirilerek,

- ii) Tutulan kadrolardan gerekli gérﬁlemerde siif, tinvan ve
derece degisikligi yapilarak serbest birakilmas: sureliyle,
karsilanabilir (190 sayih KHK Md. 9; Yonetmelik Md. 15).

Tutulan kadro degisikligi esas itibariyle iki sekilde
yapilabilir.. Birinci halde, tutulan kadrolar serbest brrakilmadan
sadece siif, iinvan ve dereceleri degistirilebilir. Boylece, stzkonusu
kamu kurum ve kurulusunun hizmet progranundaki degisiklige
uygun olacak kadro hazirhg: yapumis olur. Uygulamada bu ¢ok
nadir kullamlan bir yoniemdir. Ikinci halde, ise, tutulan kadrolar
énce serbest birakilir, daha sonra bos kadro degisikligine oldugu
gibi siif, finvan ve dereceleri degistirilebilir. .

Tutulan ve bos kadro degisikligi ile yeni kadro ihdas
edilmeden kamu kurum ve kuruluslannmin kadro ihtiyaci
karsilanmaya calisiimakiadir.
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Kamu kurum ve kuruluslari, sézkonusu Yonetmeligin 6, 7 ve
8'nci maddelerinde sodzii edilen usul ve esaslara uygun olarak
hazirladiklan taleplerini besinci ayin sonuna kadar Maliye ve
Gumriitk Bakanlhg ile Devlet Personel Baskanlhgi'na intikal
ettirirler. Tutulan ve bos kadro degisikligi talepleri Komisyon
tarafindan incelenir ve 9'ncu ayin sonuna kadar islemler
tamamlandiktan sonra kadro degisiklikleri Bakanlar Kurulu
Karamn ile sonuclandirilir,

Tutulan ve bos kadro degisikligi talepleri de yilda ancak bir
kez yapilabilir, 7

Dolu, bos ve tutulan kadro degisiklikleri, Bakanlar Kurulu
Kararimin Resmi Gazete'de yaymmlanarak yarirlige girmesi ile
hiktim ifade eder ve bu kadrolar dagiim yapildiktan sonra
kullanilabilir. :

€) Kadro Dagihimi

Kamu kurum ve kuruluslarna tahsis edilmis bulunan serbest
kadrolar, tutulan kadrolardan serbest birakilan ve kanun veya
kararname ile ihdas edilen kadrolar sinif, tinvan, derece ve adetleri
belirtilmek suretiyle, yurticinde birimler itibariyle, yurtdisinda ise
toplam say: olarak, is analizleri dogrultusunda 190 sayili KHK'ye
eklendikleri veya serbest birakildiklan tarihten itibaren 3 ay
icerisinde dagilima tabi tutulur. Kadro dagiimina ait cetveller
Maliye ve Gumrik Bakanlgi ve Devlet Personel Baskanlj ile
uygunluk saglandiktan sonra Sayistay denetimine tabi
kuruluslarca vize icin Sayistay'a goénderilerek vize ettirilir; diger
kuruluslar ise kadrolarini onay merciine (ilgili Bakana)
onaylattinrlar. Vizeli ve onayl cetvellerin birer érnegi vize veya

,onay tarihinden itibaren 30 giin igerisinde Maliye ve Gumriik
Bakanlhig: ile Devlet Personel Baskanlhfi'na génderilir. Kadrolar,
sozkonusu KHK'ye goére ancak vize ve onay islemleri
tamamlandiktan sonra kullamlabilmektedir. Aylik édemeler vizeli
veya onayh kadro cetvellerine gére yapilir (Yénetmelik, Md. 16 ve
17).

Kadro iglemleri dolayis: ile meydana gelecek her defisiklikte
yukarida agiklamaya gahistifimiz prosediir aynen uygulanmaktadir
(Yénetmelik, Md. 16).

Ayrica bir kamu kurulusunda birimler arasinda kadro
aktarmas: yapilmak istenildiginde, bir birimden alinmak istenilen
kadrolarin simif, tinvan, derece ve adetlerinin belirtildigi cetvelin
dst kismina "tenkis", aktarma yapilan birimle ilgili cetvelin fist
kismina da "tahsis” (dagitim) yazilmak sureliyle hazirlanan
cetvellere sadece bu aktarmaya iliskin icmal tablosu da eklenerek ve
genellikle dért niisha hazirlanarak ilk vize veya onaydaki usule
uyularak ilgili mercilere gonderilir. Bu mercilerden vize veya onay
alindiktan sonra bu kadrolar kullanilabilir.
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Yapilan kadro dagilim sonucunda tasra igin tahsis edilmis
olan kadrolar hicbir sekilde merkeze alinamaz ve bdylece merkezde
kadro yigilmas: onlenmis olur. Ilgili Bakanin onay1 ve
tenkis-tahsis islemlerindeki prosedire uyulmek suretiyle
merkezdeki kadrolar tasra teskilatina tahsis edilebilir. Bu sekilde
tasraya tahsis edilen kadrolar da daha sonra merkeze alinamaz.
Tasrada yeterli sayida personel ihtihdam bu yolla temin edilmeye
calisilmaktadir. Ancak bu tiir islemlerde merkez-tasra kadro denge-
si bozulmamah ve hizmet programlarindaki hedefler gézéniinde tu-
tulmalidir. ‘

Kadro dagihm, kamu kurum ve kuruluslanna tahssi edilmis
olan kadrolarin hangi birimlere dagitildigim izlemeye ve gerekli
diizeltmeleri yapmaya yarar. Tenkis ve tahsis islemleri ise
birimleraras: ve merkez-tasra teskilatlari arasindaki kadro
hareketlerini izlemeye ve gerektiginde miidahale etmeye yarar.

f) Kadro Hareketleri

Her ne kadar kadro hareketleri, 190 sayih KHK ile ilgili
Yonetmelikte kadro islemleri arasinda sayilmayip "Cesitli
Hikiimler" bashg altindaki Ugiincii Kismuin 19'ncu maddesinde
diizenlenmisse de, serbest kadrolarm kullammimnda meydana gelen
degisikliklerle ilgili oldugundan, kadro hareketlerini de kadro
islemlerinin tamamlayici bir unsuru olarak ele alabiliriz. .

190 sayili KHK kapsamuna giren kamu kurum ve kuruluslar,
atama, emeklilik, istifa, cekilmis sayilma, nakil, 6lam gibi
sebeplerle serbest kadrolarda meydana gelen degisiklikleri yilda
dért kez (Mart, Haziran, Eyliill ve Aralhk aylanmn son gini
itibariyle) isleyerek, takip eden aym ilk iki haftas: icerisinde
Maliye ve Gumritk Bakanlhg: ile Devlet Personel Baskanlifina
génderirler (Yonetmelik, Md. 19). Bu sayede kamu kurum ve
kuruluslanmn dolu-bos kadro durumlan birim, sinif, Gnwvan, derece
ve adetler itibariyle izlenebilir. Ashinda bu islemler kadrolarn
kurumlar veya birimler arasimndaki hareketini degil, bir kurumun
dolu ve bos kadrolarindaki degismeleri bu kurum icerisinde
personel hareketliligini yansittigindan, tim kamu kesimi i¢in
kadro hareketini degil personel hareketini bu islemlerden
izleyebiliriz. Bu sebeple bu islemler, kadro dolulugunu ve personel
hareketliligini veren islemlerdir.

B - Kadro Cetvelleri

Yukarida acikladigimiz kadro islemleri, diizenlenigleri
birbirinden farkli olan kadro cetvellerinde gosterilir. (EK: I).
Yonetmeligin 20'nci maddesinde sayilan bu cetvellerden;

(1) sayih cetvel kadro ihdasa,
(2) sayili cetvel serbest birakma,
(3) sayili cetvel dolu kadro degisikligi,
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(4) sayih cetvel tutulan veya bos kadro degi§ﬂdi§i,
(5) sayili cetvel kadro dagilim,
(6) sayili cetvel kadro hareketleri i¢in kullanilir.

Bu cetveller sayesinde kadro rejimi ile ilgili islemler
gosterilebilir ve miimkiin oldugunca izlenebilir.

6 - Kadrolarin Kullanilmasi

Maliye ve Gumriik Bakanhginca her yil yaymlanan Biitge
Uygulama Talimatlar1 uyarinca, genel ve katma biitceli kuruluslar
ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslara, kanunlarla kurulan
fonlara, kefalet sandiklarina ve hizmetlerini genel ve katma
butgelerin transfer tertiplerinden aldiklan 6deneklerle yiiriiten
kuruluglara tahsis edilmis olan serbest kadrolardan mali yil sonu
itibariyle bos alanlar ile bu tarihten sonra herhangi bir sebeple
bosalanlarn agiktan atama amaciyla kullamlabilmesi, Maliye ve
Gumriik Bakanhi'min uygun goriisiine istinaden Basbakanliktan
izin alinmas: halinde mumkiin olabilmektedir. Bu uygulama ile
kamu kurum ve kuruluslanmin kadro kullanmmlanm denetlemek
ve tasarrufl saglamak amaclanmaktadar.,

B - 190 SAYILI KHK ILE GETIRILEN KADRO REJiMiNIN
DEGERLENDIRILMESI:

190 sayih KHK ile kadro rejimi, bazi eksiklik ve
aksakhklarina ragmen cesitli yonleriyle (kadrolarin ihdas:,
degisikligi, dagilimi, hareketi ve kullanilmasi) yeniden
diizenlenmistir. Bu nedenledir ki 190 sayili KHEK, Tiirk kamu
personel rejiminde oldukea ileri ve kapsaml bir mevzuattir.

1 - 190 sayrh KHK'nin Hukuki Acidan Onemi

Kadro, devlet memurlarinin biitiin 6zliik haklarini
diizenleyen, gerek gorev gerekse personel giderleri icin esas alinmast
zorunlu bir aragtir. Bu sebeple, 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu
kamu kurum ve kuruluslarmda, kamu hizmetlerini yuiriitiilmesi
amaciyla kullamlagak kadrolarin bir kanun ile saptanmasim
ongormustiir (8). 190 sayilh KHK'nin cikanlmasi, éncelikle bu
kanuni geregin yerine getirilmesini saglammstir.

2 - 190 sayih KHK'nin Kamu Yénetimi Acisindan Onemi

- Bu KHK ile kamu kurum ve kuruluslanmn kamu hizmetleri
icin kullandiklar: ve kullanacaklari kadrolar birim simf, tinvan,
derece ve adet itibariyle agik ve diizenli hale getirilmistir. Boylece,

a) Devlet memurlan kadrolar1 Cumhuriyet tarihinde en genis
ve ayrintih gekilde derlenmis ve kamu y6netiminde istihdam edilen

(8) 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun orijinal seklinde 33'ncti ve 35'nci
maddeler; 1975 tarih ve 1897 sayih Kanun ile degisik ve halen yiirtirltikte
olan 33'ncti madde. '
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devlet memurlarnna iliskin daha saglikli bilgilere ulasma imkéam
dogmustur, Gerek istihdam politikasi ile ilgili énlemler alinirken
gerekse bilimsel ve teknik calismalar ytiriitliirken kadro cetvelleri
daha giivenilir kaynaklar olarak gérilmeye baslanmistir (9).

b) Kadrolarin dagilim kurum, birim, simf, iinvan, derece ve
adet itibariyle eskisine gére daha acik bir sekilde gortilebildiginden
kadro dengesizliklerinin giderilmesi kolaylagmig; kamu kurum ve
kuruluslarimin kadrolarla ilgili keyfli uygulamalari bir o6le¢iide
dnlenmistir. '

c) Devlet mémurlan‘kendi dzlitk durumlarini daha kolayhkla
gorebilme imkamna kavusmuslardir.

d) Hiyerarsik yapiy1 bozmadan, mevcut kadrolara ait
derecelerin yiikselme (terfi) amaciyla degistirilmesi imkam ile
devlet memurlan arasinda huzursuzluga yolagan yukselecek bos
kadronun bulunmamasi sorunu bir dlgtide ¢oziilebilmis ve bu sayede
devlet memurlanmn magdur olmalan énlenmek iStenmistir (10).

e) Devlet memurlarina yapilmakta olan ve yapilacak her tirli
ddemelerin mali ytikii hesaplarurken daha saglam verilerden
hareket etme imkam dogmus; parlamento ve kamuoyunun, kamu
hizmeti-maliyet iliskisini daha acgik bir sekilde gorerek siyasal
iktidar1i kamu hizmetlerinin ve bu hizmetlerin yerine
getirilmesinde ara¢ olan kadro sayisimn denetlenmesi ydniinde
etkileyebilme imkam artmstir (11), ‘

- f) Kamu kurum ve kuruluslanimin gercek ihtiyaclarini
yansitmayan kadro taleplerini, getirmis oldugu prosediir sayesinde
bir dlciide dnleyerek ve daha buyiik dlgtide geciktirerek, kadrolar
sebebiyle ortaya cikan savurganlii bir dl¢iide azaltmugtir. Bu durum
kamu kurum ve kuruluslarim, mevcut kadrolanm daha etkin bir
bicimde kullanmaya ve yeni kadro taleplerini de miimkiin oldugu
kadar hizmet programlan ile baglantili bir gekilde hazirlamaya
yoneltmistir (12).

g) Kadro islemlerinin Maliye ve Gumriik Bakanlgi, Devlet
Personel Baskanhg: ile ilgili kurum temsilcilerinin katildig: bir
komisyon tarafindan gerceklestirilmesi ve Komisyonun
sekreteryasim1 ve kadro islemlerinin koordinatérligini Devlet
Personel Baskanlhfi'min f{istlenmis olmasi, kamu personel
rejiminden esas sorumlu olmasi gereken merkezi personel drguti
olan Devlet Personel Baskanliginin bu alandaki yetki ve etkinligini
eskisine gore bir dl¢iide arttwrmugtir. :

(9) Davut Akcadag, "Kamu Kuruluslarinda Kadro Islemleri”, Maliye Dergisi,
No. 80 (Mart-Nisan 1986), ss. 25-26.

(10) Mahir Ar, op. cit., ss. 17-18.

(11) Davut Akcadag, op. cit., s. 25.

(12) Davut Akcadag, Ibid., s. 26.
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3 - 190 Sayih KHK ile Getirilen Kadro Rejiminin Sorunlar ve
Coziim Yollar1 : : '

190 sayilh KHK, kadro rejimi ile ilgili olarak giiniimiize kadar
getirilen en ileri ve kapsamli mevzuat olmasina ragmen, yukarida
kullandigumiz ihtiyatli ifadelerden de anlisilacagi fizere kamu
hizmeti-kadro-maliyet iliskisi kurarak kadro dengesizliklerini ve
savurganhgini ortadan kaldiracak, insangiicii planlamasi,
istihdam ve egitim politikalan ile hassas bir uyum saglayacak
rasyonel bir kadro rejimini kurmakta tam bir basan
saglayamamistir. Aslinda bu durum mevzuatin kendi
ozelliklerinden veya getirmis oldugu araglardan ziyade, Tiirk kamu
personel- yénetimine yon verecek personel sistemi tercihinin
yapiumamis olmasindan; modern bir personel rejimi kurma ve
modern personel yonetimi araglarimi (norm kadro, is ve basan
degerlendirmesi vb.) kullanma konusunda énciilitk yapmasi ve diger
kamu kurum ve kuruluslarimin bu yoéndeki faaliyetlerini
denetlemesi ve esglidimlemesi gereken Devlet Personel
Baskanlifimin gerekli etkinlife kavusturulamamasmdan; Devlet
Personel Baskanlig: ile Maliye ve Gumriik Bakanlhg: arasindaki
gorev ve yetki bolustimiintin rasyonel bir temele
oturtulmamasindan; ve nihayet Tirk kamu personel rejiminin ve
bu arada ozellikle kadro rejiminin, basta enflasyon olmak iizere
ekonomik yapidaki rahatsizliklarin sonucu olarak ek mali
imkanlar saglamak amaciyla asin sekilde zorlanmasimdan
kaynaklanmaktadir.

Mevcut kadro rejiminin aksadig: ydnleri ve alinmasi gereken
onlemleri su sekilde swalamak miimkiind{ir;

a) Tirkiye gibi kamu hizmetlerinin oldukg¢a genis tutuldugu,
devlet biitcesinin onemli sayilacak bir boéliiminiin personel
giderlerine ayrildig: (13), kadro ile ilgili cesitli 6demelerin
bulundugu bir iilkede kadro arastirmalanmn biiytik énem tasidigi
aciktir. Gorev (ig) analizi, gorev tamimlarmun yapilmasi, iinvan
standardizasyonu, gérev degerlendirmesi, performans standartlarin
saptanmasi, kadro derecelemesi ve norm kadro saptanmasi, kadro
ile ilgili temel islemlerdendir. Kadro arastirmalari, personel
ihtiyacinin saptanip personelin hizmete alinmasindan emeklilige
kadar uygulanan bttiin personel islemlerine gerekli altyapiy:
saglar. :

190 sayih KHK ile ilgili Yonetmelikte de, kadro islemlerinden
ozellikle kadro ihdasi ile tutulan kadrolarin serbest
birakilmasinda kallkinma plami ve yillik programlara dayamlarak
yapiacak is analizlerinin esas alinacagi hiime baglanmistir (190
sayih KHEK, md. 6; Yonetmelik, md. 7). Ayric sdzkonusu KHK'nin
uygulanmasina ve kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslannm

(13) 1980-1987 yillan arasinda, biitcelerde, personel giderlerinin toplam gi-
derler icindeki pay1 % 22 ile % 30 arasinda degismektedir.
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personel istihdamina iliskin konularda kadro ve is analizleri
yapmaya ve gerekli belgeleri incelemeye Maliye ve Gumrik
Bakanlhigi (MGB) ile Devlet Personel Baskanligi (DPB) yetkili
lmlmmustir (190 sayih KHEK, Md. 12).

Ancak ne gecmiste ne de 1984 sonrasi kadro aragtirmalarinm
geregince yapilabildigini soylemek oldukca giictiir. 1950 yilindan
itibaren KIT ve IDT'lerde yapilmaya calisilan bu tir arastirmalar
isci stattisiindeki personele yonelik olmustur (14). Kadro
arastirmalan ilk kez 1960 tarih ve 160 sayilh Devlet Personel
Dairesinin Kurulmas: Hakkinda Kanun'da acikca ifade edilmistir.
Ozellikle dairenin goérevleri arasinda "esit ise esit fcret” ve
"tinvanlarin standart hale getirilmesi" ilkeleri sayilmistir (Md.
5/a-b). 1960-1970 yillar1 arasinda bu konuda ciddi bir ¢alisma
yapilamarustir, 1322 ve 1327 sayii Kanunlarla bu konu yeniden
gindeme gelmistir. Kadro arastirmalarn i¢in 1970l wyillarm
baslarinda Devlet Personel Dairesi pilot kurulus olara ele alinmis.
ve bu dairede gorev analizi, gorev degerlendirmesi, kadro
derecelemesi calismalan yapilmstir (15). Ne yazik ki bu tiar
calismalarin hukuki giice kavusturularak kamu yonetiminin
geneline yaygmlastirilmas: miumkin olmamistir. 1970 yilinda
1322 sayili Genel Kadro Kanunu ile yapilmaya calhisilan intibaklar
icin iivansiz olarak verilen kadrolar, bu alandaki kangsikhigi daha
da arttirmustir. 1970-83 doneminde gorev-kadro-derece-ticret
iligkileri giderek kopmustur. Turk Standartlari Enstitiisti'nce
yapilan cahsmalar ise gercek anlamda bir tinvan standardizasyonu
degil iinvan kargasasina son vermeye yonelik cabalar olarak
nitelendirilebilir, 1980 yilindan itibaren kamu yénetiminin
yeniden diizenlenmesi ¢alismalarma paralel olarak Devlet Personel
Dairesi'nde gorev tamimm ve iinvan standardizasyonu ¢ahgmalarnna
yeniden baslanilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilen
bilgiler 7000'in tizerinde finvan oldugunu ortaya ¢ikarmis ve yapilan
calismalarla {invan adedi 1500'in altina indirilebilmistir.
Ardindan bu tnvanlarin ait oldugu gorevlerin tammlar:
yapilmigtir. 190 sayili KHK'nin eki kadrolarin unvanlan-
dirilmasimda bu c¢alismadan biiyiik 8lgfide yararlamlmistir. Bugiin
iinvan sayis: yaklasik 1100 civarindadir. Her ne kadar 1986 yiinda
bu yéndeki calismalara yeniden baslamilmissa da, bu ¢alismalarn
bilimsel bir temele oturtuldugu sdéylenemez. Cunkii kadro
calismalarindan amag, eldeki kadrolara belli etiketler vererek
kadro ve iinvan sayisin azaltmak degil orgiait - gérev - kadro - iinvan
- ficret arasindaki organik iliskiyi kurmaktir. DPB'nda 1986
yilinda, kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilifin- arttirilmast
yéniinde gérev analizi ve norm kadro konulan iizerinde durul-
mustur. Ancak simdiye degin bu c¢alismalardan sonucg
alimamamistir.

(14) Aynur Guildamla. Is Degerlendirmenin Tiirkiye'deki Uygulamasinin
Analizi ve Ucretler, (Ankara: MPM Yayini, 1968).

(15) Aysel Ersan. Kamu Yoénetiminde Gorev Degerlendirmesi Yontemiyle
Kadro Derecelendirilmesi, (Ankara: DPD, 1974).
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190 sayili KHK ile MGB ve DPB'na kadro arastirmalan
konusunda yetki verilmistir. Ancak bu tir arastirmalar uzun
zamam, para ve yelismis personeli gerektirir. Su andaki drglitlenme
ve personel durumu ile bu kurumlarin devlet personel rejimini
biitintliyle icine alacak kadro calismalarim gerceklestirmeleri
oldukca giictiir,

b) Ulkemizde yukarida bahsettiimiz modern personel
ybnetimi araglari hentiz yeterli bir sekilde kullamlmadifindan,
kadro islemleri, "kadro borsasi"nda "pazarlik" yolu ile
yuritalmektedir.

Pazarlik, iki veya daha cok taraf arasinda bir uzlasmazhgin
dogmasi; sbézkonusu uzlasmazhgin coéziilebilmesi ig¢in gerekli
kurallarin, geleneklerin, rasyonel yéntemlerin, nihai yetkili
yiiksek bir otoritenin olmamasi1 veyahut da uzlasmazlifa taraf

. olanlarin uzlagmazhfin ¢oéziimiinde bu mekanizmalara deger

atfetmemeleri veya bunlan kullamish goérmemeleri; taraflarin
pazarlik suretiyle uzlasmazhgin ¢dziimiinti acikca catismaya, gic
kullammina veya iliskileri tamamen koparmaya tercih etmeleri
halinde ortaya c¢ikan ve bdylece uzlasmazhklarim c¢ézimiinde
kullanilan bir kurumdur (16). Pazarhk, uluslararas:
anlasmazlhiklarda taraf devletler arasinda; isci-isveren
iliskilerinde isci ve isveren sendikalan arasmda; siyasal iligkilerde
siyasal parti ve bask gruplan arasinda; siddet olaylarinda kolluk
gicleri ve siddet gruplan arasinda c¢ok biryiik siklikla uygulama
imkam bulan bir kurumdur.

Tark kadro rejimini diizenleyen hukuk kurallari mevcut
oldugu gibi bu konuda rol oynayan gelenekler de oldukga fazladir.
Kamu kurum ve kuruluslanimn kadro ihtiyaclanmmin tespitinde
insangiicii planlamasi ve norm kadro cahismalart gibi modern
araclardan faydalanma imkam da vardir. Ancak sdzkonusu
araclarin yetismis elemam: gerektirmesi, maliyetinin ytiksek
olmasi, uzun arastirma ve degerlendirmeleri gerektirmesi, gerek-
tiginde kadro sayilarinda azalmaya yola¢masuun kamu kurum ve
kuruluslannin personel politikalarina ters diismesi, siyasal ikta-
darin kadro tespiti ile ilgili takdir alammm simirlandirmasi, bu tiar
araclarnn uygulanma imkamm azaltmaktadir. ,

Kadro islemlerini diizenleyen hukuk kurallan ézden ¢ok usule
iliskindir. Bu kurallar kabaca hangi hallerde kadro ihdas
edilebilecegi, tutulan kadrolarin serbest birakilabilecegini,
kadrolanin simf, tinvan ve derecelerinde degisiklik yapilabilecegini -
diizenlemis olmakla beraber kadro sayilarimn tespitinde objektif
olciitler getirememis ve bu gorevi kadro islemlerine taraf olan
makamlara birakmistir. Bununla birlikte kadro islemlerini

(16) Roy J. Lewiski-Joseph A. Litterer. Negotiation, (Homewood, Illinois:
Richard D. Irwin, Inc., 1985), s. 4.
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yiriiten Komiyonunun caligma sekline iliskin diizenleme
getirmemistir. 190 sayilhi KHK oOncesi mevzuatta da kadro
islemlerinin Maliye Bakanlii, Devlet Personel Dairesi ve ilgili
kurum temsilcilerinin katildigi bir komisyon tarafindan
yiiriitiilmesi ilkesi mevcuttu. Hatta, bu tir komisyonlarin olusma
sekli ve isleyisine iliskin kimi oneriler de getirilmistir (17).

Dolu kadrolarla ilgili islemlerde bu kadrolar1 isgal eden
memurlarm kazamlmus haklarn ve nitelikleri Komisyon igin
baglayic1 olmakla birlikte kadrolarnn ihdasi, tutulan kadrolann
serbest birakilmasi1 ve bos kadro degisikligi islemlerinde
Komisyonu olusturan taraflar, yetersiz de olsa varolan kurallan (18)
bir tarafa birakarak pazarlik sirecine girmektedirler. Zira bu
kurallar ancak modern personel yénetimi arac¢larinin
uygulanmasima bagh kurallardir.

Kamu kurum ve koruluslarimin, kadro miktarim arttirmak ve
ekonomik acidan daha elverisli kadrolar elde etmek amaciyla
yaptiklani kadro talepleri ile MGB ve DPB'nin kadro rejimini
denetim ve kadro miktarlarinin artmasimi Onleme c¢abalari, bu
kuruluslar arasinda bir uzlasmazhigin dogmasina yolacmaktadir.
Ancak uzlasmazlifin varhg pazarlk kurumunun igletilmesi i¢in
vegane kosul degildir. Kamu kurum ve kuruluslarn i¢in sézkonusu
kadro talebi biiyiik énem arzediyorsa ve bu isteklerini elde etmede
siyasal iktidarin (nihai yetkili otorite olarak) dogrudan
muidahalesini saglayamiyorlar ise pazarlik kurumunun isletilme
olasiligy yiikselir.

Taraflar arasinda uzlasmazhgn varhg ve taraflarin bu
uzlasmazhg pazarhik suretiyle c¢oézmeyi tercih etmeleri;
uzlasmazligin c¢ézilebilmesi icin yetersiz de olsa mevcut
mekanizmalara deger atfedilmemesi ve bunlarin kullamsgsiz
goriilmeleri, kadro pazarhfimin bir kurum olarak dogmasina
yolagmaktadir. Ciinkii gerek siyasal iktidarlar gerekse kadro
islemlerine taraf olanlar, 190 sayih KHK ile hukuki zemini
hazirlanan kadro islemleri sayesinde onemli idari mniifuz
kazanmaktadirlar. Her ne kadar geleneklerin varlifn pazarhk
kurumuntn isletilmesini gerektirmeyen bir unsursa da, ulkemizde
kadro islemleri ile ilgili gelenegin "pazarlik" esasina dayandifi
gozéniinde tutulacak olursa, kadro pazarhifinin ne denli
kurumsallastifn ortaya ¢ikar (19). Bu kurumsallasma, kadro

(17) Ibrahim Giiner, "Kadro ve Istihdam Reformu" Tiirk idare Dergisi, Yil:
45, Sayn: 348, (Mayis-Haziran 1974), ss. 47-50.

(18) 13.5.1984 tarih ve 18400 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 84 /8029
sayih Bakanlar Kurulu Karar ile ytrarlige konulan Kadro lhdasi, Serbest
Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik, Md. 6 ve 7'de yeralan kurallar.

(19) Bu olgu Cahit Tutum tarafindan da vurgulanmistir. Bkz. Kenan Strgit.
"Turk Kamu Yénetiminde Unvan Standardizasyonu Hakkinda Bir Panel
Tartismasi', (Cahit Tutum'un Konusmasi), Amme Idaresi Dergisi, Cilt 12,
No. 3, (Eyltl 1979), s. 14.
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iglemlerinin, kadro rejimi ile ilgili mevzuat hikiimlerinin
emrettigi teknik cahismalara dayandinlarak yarititilmesini de
engellemekte ve "kadro borsasi'min bitin canhhif ile varhgimi
stirdiirmesine sebep olmaktadir.

c) 190 sayilh KHK'nin yaklasik 5 yillik uygulama déneminde,
bu KHK ile kurulan kadro rejiminin isleyisinde bazi aksakliklar
ortaya ¢ikmis ve kimi eksiklikler gézlemlenmistir. Bu ekSlk.llk ve
aksakhklan su sekilde dzetlemek mumkiindiir:

i) Kadro islemlerinin dayandirilmasi gereken kadro
aragtirmalari, bu konuda genel bir politika saptanmadigi ve
yetismis eleman eksikligi sebebiyle gerceklestirilememistir. Gegen 5
yil icerisinde mevcut elemanlann bu yénde egitilmesi konusunda da
gerek MGB ve gereckse DPB ciddi bir girisimde bulunmamuslardir. Bu
durum, yukarida da belirttiimiz tizere kadro islemlerini pazarlik
yoluyla yuritiilmesine sebep olmaktadir.

ii) Kendilerine 6zgti nitelikleri bulunan mahalli idareler
personeli kadrolar ile stirekli is¢i kadrolarinin yeterli inceleme
yapilmadan birka¢ madde ile diuizenlenerek sézkonusu KHEK
kapsarmmima alinmasi basarili bir sonuc¢ getirmemistir.

iii) Kallkinma plam ve yillik programlarla kadro islemleri
arasinda rasyonel iliskiler kurulamadiindan, tutulan (bloke)
kadro uygulamasindan beklenen sonu¢ alinamamstir. Kimi kamu
kurum ve kuruluslarina bu kadrolarini kullanma imkan:
taninmazken, baslangicta bu kadrolar iyi bir sekilde
diuizenlenmediginden kimileri icin aciktan kadro ihdasi yoluna
gitme durumunda kalinmstir.

: Diger yandan tutulan kadro degisikliginin, bos kadro
degisikligi ile birlikte (4) sayili cetvelde gosterilmesi basarili bir
diizenleme degildir. Clinkii tutulan kadrolarin, yilhk programlar ve
kamu kurum ve kuruluslarimin hizmet alanlarindaki degisme ve
gelismelere paralel olarak serbest birakilmadan da simf, finvan ve
derecelerinin degistirilmesi miimktindtr. Bu sebeple tutulan kadro
degisiklifinin, bos kadro degisiklifini gosteren (4) sayili cetvelden
ayr1 olarak diizenlenmesi daha faydali olacaktir. Tutulan
kadrolarin serbest birakilmadan unsurlannin (siuf, iinvan ve
derece) degistirilmesi, tutulan kadrolarin unsurlarinin
degistirilmeden aynen serbest birakilmasi, tutulan kadrolarin bos
kadro degsikliginde oldugu gibi unsurlannm degistirilerek serbest
birakilmasi islemleri ayri ayri cetvellerde diizenlenirse bu
konudaki kansiklik da giderilecektir.

iv) Tiirk kamu personel rejimi, hizmete giriste ve hizmeite

yiikselmede 6grenim diizeyini temel olgtitlerden biri olarak kabul
© etmesine ragmen aym 6grenim diizeyine sahip olanlardan [arkh
smiflar igerisinde yeralanlann, ytkselmelerinde, meveut kadro
rejimi ile farkli derece simirlamalari getirilmistir. Bu durum
ozellikle GIH smifinda memur tnvanlh kadrolarda yeralan ve 4
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yililk yiiksekdgrenime sahip personel icin engel yaratmakta ve bu
personel (1-4) derecelere yiikselememektedir. Genel egitim diizeyinin
yiikseltilmesi bir milli egitim politikasi olarak kabul edilmesine
ragmen esit diizeyde egitim gorenlere farklh derecelere yiikselme
imkan: taninmas: bariz bir geliskidir. Devlet memurlanmn sayica
6nemli bir boliimiinit olusturan personelin (1-4) derecelerdeki
kadrolara atanabilmelerinin tek yolu bu derecelerdeki hiyerarsik
kademeleri ifade eden kadrolara (sef, sube mudtirii, daire baskam
vs.) getirilmeleri oldugundan, agik dgretim sisteminin de etkisiyle
tilkemizdeki yiiksekégretim mezunu sayisimn artisina paralel
olarak hiyerarsik kademelerin hizmet gerekleri ile bagdasmaksizin
zorlanmas: kacimilmaz olacaktir. Ustelik bu tiir hiyerarsik
kademelerden sel ve sube miidiirleri icin de ilerlenebilecek iist derece
smirlamasinm bulundugu ve hiyerarsik kademelerin de sorunsuz
olmadigt unutulmamahdir. Ashnda bu tiar sorunlarin temelinde
kadro derecesinin gorevin o6nem, yetki ve sorumlulugunu
gostermekten uzaklasarak sadece iicret alma araci olan barem
derecesine déniismesi yatmaktadir. Bu konuda gerekli diizenleme
yapilmadan bu tiir sorunlann tistesinden gelmek miimkiin degildir.

v) 190 sayih KHK kadro rejimini diizenlemekle birlikte kadro,
simif, tinvan ve derece kavramlarnni tammlamamstir. Bu
. eksikligin yamsira, KHK'nin 10'ncu maddesi ile sozkonusu KHK'ye
ekli cetvellerde yer almayan kadro tnvanlanm kullamimayacag:
hiimii getirilerek kadro finvanlan agisindan statik bir diizen
yaratmistir. Bu hiikiim tinvan karmasasim 6énlemek ve yapilacak
iinvan standardizasyonu c¢alhismalarinda giclak c¢ikarmamak
amaciyla getirilmistir. Ancak yeni gorevler icin olusturulacak
kadrolarin tinvanlarimin ne sekilde saptanacag: belli olmadif gibi
bunlann sézkonusu KHK'ye ekli cetveller ilave edilmesi de ancak
kanun ile miimkiin olabilir. Oysa gelismekte olan bir iilkede yeni
yeni gelisen alanlarda ortaya cikabilecek gorevierin gecikmeden
iinvanlandirilarak (cevre uzmam, dernek denetg¢isi, mali analizci
vs.) kadro rejimi igerisindeki yerinin saptanmas: gerekmektedir.

vi) 190 sayili KHK ile kadro ile érgiit ve orgiit birimi arasmdaki
iliski kurularak kadrolarin érgiit birimlerine dagilimimn, orgit
birimleri arasindaki hareketinin, dolu ve bos durumlannmmn
izlenmesi ve denetlenmesi amaciyla getirilen kadro hareketleri,
kadrn dagilimm ve tenkis-tahsis islemlerinden gerekli teknik
altyapimin zamaminda kurulamamas:1 sebebiyle verim
alinamamistir. Ozellikle cok sayida kadroya sahip ve kadro
hareketliligi yiiksek kamu kurum ve kuruluslannda (Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanlii, Orman Genel Mudiirliigii, Devlet Su Igleri
Genel Madurlagia gibi) bu hareketliligi izlemek ve hele denetlemek
oldukea giictiir. Bu giicliikler, ancak bu tiir islemlerin, gerek ilgili
kamu kurumlarinda ve gerekse bunlan izleyen ve denetleyen MGB,
Sayistay Baskanli ve DPB'nda, tiimiiyle bilgi isleme aktanimasi
suretiyle ortadan kaldirilabilir.
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vil) Kadro iglemlerinin her yilin besinci ay: (Mayis ay)
sonundan dokuzuncu aym (Eylil aymin) sonuna degin
tamamlanmasi gerekmektedir. Boylelikle yogun c¢alismay:
gerektiren kadro islemleri yaz aylarina rastlamaktadir. Oysa yaz
aylan personel verimliliin diistiigii, yilhk izinlerin kullamildig
bir dénemdir. Bu durumun uygulamada giigliik yaratacag ve ¢calisma
temposunu dusiirecegi aciktir. Eger kadro ¢ahismalar: bilgi islem
sistemi ile desteklenirse, kadro islemlerinin sonbahar aylannda
yvapilmasi ve mali yilbasina yetistirilmesi miimkiin olacaktir.

viii) 190 sayih KHK ile bu KHK'nin uygulanmasi ve kapsama
dahil kurum ve kuruluslann personel istihdamina iliskin
konularda kadro ve is analizleri yapmaya ve gerekli belgeleri
incelemeye MGB ve DPB yetkili kuilintmstir (Md. 12). Ancak Devlet
Personel ve Devlet Biitce Uzman ve Uzman Yardimcilarima kendi
gorev ve calhsma yonetmelikleri ve 190 sayilh KHK ile verilen
inceleme ve denetleme gorevlerinin geregince yerine getirildigini
sdylemek olduk¢a zordur. Bu durum daha ziyade bu iki kariyerin
kendi yapilanma ve isleyis sorunlarmmdan kaynaklanmaktadir.
Kamu kurum ve kuruluslanmn kadrolarim sadece tespit etmek
yeterli olmamakta, bu kadrolarin yerindé kullanilip
kullamilmadignn da denetlenmesi gerekmektedir. Bu ise ancak
sozkonusu iki kariyerin gercek anlamuyla denetim elemam
statistine kavusturulmas: ile mtimkindiir.

ix) 190 sayih KHK, MGB ile DPB'nin kadro rejimi ile ilgili
yetkilerini esitlemis ve bu kurumlann arasindaki gérev ve yetki
gecismesini daha da belirgin bir hale getirmistir.

Ulkemizde, aslinda gorev ile ilgili elan kadrolarin giderek
ayhk alma araci haline dénitismesi sonucunda kadro 6deneklerini
elinde tutan MGB kadro islemlerine asiri bir sekilde miidahale
etmis ve adeta bir personel teskilati haline gelmeye yiiz tutmustur.
Bu durum gec¢mis yillarda Devlet Personel Dairesi'nin varhigim
tartisir hale getirmistir.

. Kadro iglemlerinin tespit isinin yuriitildiigin Komisyon
sekreteryasimin ve bu konudaki koordinasyonun DPB tarafindan
gerceklestirilmesinin, DPB'nin kadro rejimi ve dolayisiyla kamu
personel rejimi tizerindeki ‘etkinliini arttirdifi savunulmaktaysa
da (20), ashnda bu durum, DPB'nin etkinliginden ¢ok is yikani
arttirmis ve kadro islemlerinin esas yiukii DPB'nin iizerinde
kalmigtir. MGB kamu personel rejimi ile ilgili olarak meveut
yetkilerini korudugu stirece DPB'nin gercek bir etkinlige
kavusabilmesi mimkiin degildir. Maliye Bakanligimin 1983 yihinda
parcalanarak gtliciiniin azaltilmasi operasyonu sonrasinda
cikarnlan 217 sayih KHK ile DPB'nin gorev ve yetkileri bir 6l¢iide
artmmugsa da, bu yetkiler, gecen siire icerisinde tgm anlamiyla
kullamilamadigindan, DPB'nin merkezi personel orgiitii olarak
gercek bir etkinlife kavusmas: miimkin olamamustir..

(20) Mahir An, op. cit., s. 18.
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Bir {ilkede uygulanan kadro rejimi, o iilkede benimsenmis
olan kamu personel rejiminin genelde diizenlenis sekline tabidir.
Eger bir iilkede kamu personel rejiminin ve dolayisiyla memurluk
statiisiiniin yasama orgam tarafindan kanun veya kanun hiikminde
kararnamelerle tespit edilmesi kabul edilmigse kadro rejimine de
bu yénde sekil verilecektir. Bunun aksi olarak, kamu personel
rejimi yiiriitme orgaminca tesis edilecek ybnetsel islemler ile tespit
ediliyorsa kadro rejimi de bu sekilde diizenlenecektir.

Kadro rejiminin kanun konusu olmaktan cikarilmasi ve
merkezi personel drgiitil ve maliye drgitiniin isbirligi ile kadrolarm
yiiriitme orgammimn karariyla tespit edilmesi, uygulamada esneklik
saglamas: bakimindan savunulabilir. Ancak bu usul, ozellikle
kadrolarin kolayhkla ihdas ve iptal edilmesine imkéan
vermektedir. Kadrolarin kolaylikla ihdasi, siyasi amaglarla kadro
siskinligine prim verir. Kadrolarm bu sekilde iptalinin mimkiin
olmas: ise memur giivenligini zedeler. Memuriyet statiisiiniin
kanunla saptanmas: Ozellikle siyasal ve ekonomik ag¢idan
- istikrarsiz olan gelismekte olan iilkelerde memur guivenligi icin
pnemli bir giuvencedir (21). Nitekim tilkemizde de 1876
Anayasasindan itibaren memuriyet statiisiine iliskin esaslar
anayasalarda yeralmstir. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da
memuriyet statiistiniin kanunla diizenlenecegi ilkesi getirilmistir.
Kadro rejimi de bu gelenege uyulmak suretiyle kanunla
diizenlegelmistir., ]

Kadro rejiminin yasama orgam tarafmdan diizenlenmesi g
ayn sekilde olabilir. Birincisi kadrolarin genel bir kadro kanuna
gerek kalmadan kamu kurum ve kuruluslarnnin teskilat kanunlar
ile tespit edilmesi ve degisikliklerin teskilat kanunlarmna ekli
cetveller iizerinde yapilabilmesidir. Bu usul memurlar igin glivence
saglamakla birlikte, kanunlarn hzla degisen kosullara uyumunun
saglanmasi zor oldugundan dolay1 elestirilmektedir. Teskilat
kanunlarina eklenen kadro cetvellerinde degisiklik yapilmasi
hususunda yiiriittme orgamma yetki verilebilir. Ancak her bir kamu
kurulusu igin bu yola bagvurulmas: emek ve zaman kaybina sebep
olacag: icin kadro rejiminin bir batan olarak ele alinmasinmi
giliclestirir.

flinci usul, kadro cetvellerinin her yil biitce kanunlarinda
gosterilmesidir. Bu usuliin fayda ve sakincalan iilkemizde uzun sure
tartisilmustir. 1929 yihina degin uygulanan ve 1970 tarih ve 1327
sayilh Kanun ile yeniden uygulamaya konulan bu usulin, "kamu
hizmetleri-program biitce imkanlari-iggiicti” arasmdald iliskinin
her yil yeniden gozden gecirilmesini ve dinamik bir istihdam
politikasa giidiilmesini saglayacag: savunulmustur. Bu usuliin, 1327

(21) Cahit Tutum. Tiirkiye'de Memur Giivenligi, (Ankara: ‘TODAIE Yaymni,
1972), s. 20.
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sayih Kanunun yurirlige girdigi siralarda hazirhik calismalan
yiritilen "program biitce sistemi'ne uygun diisecegi ve kadro
analizlerinin program biitce incelemeleri sirasinda gercekel bir
bicimde yapilacag:i distinilmiistiir. Kadro analizleri sonucunda
yetersiz veya agin oldugu anlasilan kadro miktarinda ayarlamalar
yapilacagi, bu faaliyetlerin hiyerarsik bir kadro piramidi
kurulmasi ve kadro tinvan standardizasyonu calismalarina isik
tutacagi, "gorev ve ‘calisma yoénetmelikleri"nin hazirlanmasi
zorunlulugunun Tirk kamu yénetiminin kadro aracihg ile planh
bir yeniden orgiitlenmeye itecegi dile getirilmistir (22).

Kadro- rejimi, kamu hizmetlerinin maliyetinin
saptanmasinda en 6nemli araclardan biridir. Ancak 3656 sayili
Barem Kanunu ve 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu ile getirilen
kadro rejimleri, kadrolarin envanterinin cikarilmasimi hemen
hemen imkansiz hale getirmis, kamu hizmetlerinin gelisimine
ayak uyduramayan statik bir diizen yaratmustir. Kimi kamu kurum
ve kuruluslarinda kadro yetersizlifi yiiziinden kamu hizmeti
gereken sekilde yuratiilemezken, islevini yitirmis kurum ve
kuruluglarda kadrolar gereksiz yere korunmustur. Bu sebeple kamu
hizmetlerinin gordiiriilmesi icin kullamlan kadrolann her yil biitce
kanunlan ile incelemeye tabi tutulmas: kadro rejimine dinamizm
kazandirmasi bakimindan savunulabilir.

Bu usul cesitli agilardan elestirilmektedir. Belli bir dénem
denenen ve sakinclan goriildiidii icin terk edilen bu usule 1327 sayih
Kanun ile yeniden déniilmesi kimi yazarlarca biiyiik bir hata olarak
nitelendirilmistir. Ustelik 1327 sayili Kanunun hazirhg: sirasinda
kadro diizenlemelerinin basit bir ¢alisma olmadigi, hele bir biitce
yih icerisinde biitiin kamu kurum ve kuruluslanna ait kadrolarn
diizenlenmesinin miimkiin olamayacag: farkedilememistir (23).
Nitekim 1327 sayih Kanun ile getirilen bu usul, uygulanma imkam
bulamamustir. Kimi yazarlar da bu usuliin kadro rejimine esneklik
kazandirdify gortisine katilmamaktadirlar. Ozeliikle kadrolara
iliskin goérev, yetki ve sorumluluklarin goérev 6zelliklerinin bu
gorevleri yerine getirecek personelde aranacak niteliklerin inceden
Inceye tespiti iginin Amerikan kadro smmiflandirmasim hatirlattig
ve bu sekilde ayrintilh bir kadro rejiminin Tiirkiye'de uygulanma
imkanmimn zayif oldugu savunulmaktadir (24). Gercekten de bu
amaca yonelik gorev ve calisma yoénetmelikleri diizenlenememistir.

1970-1975 yillan arasindaki uygulama, kadrolarin bitge
kanunlarina eklenmesi ve bu suretli biitce imkanlan ile isgiicii
arasmndaki iliski kurulmasimin kolaylikla gerceklestirile-
meyecegini gostermistir. Nitekim 1975 tarih ve 1897 sayih Kanunla
657 sayih Kanun'da 6ngoriildiigii gibi kadrolarin biitge kanunlan ile

(22) Aysel Ersan, op. cit., ss,. 12-14; Selcuk Kantarcioglu, Devlet Personel
Rejimi, (Ankara: DPD, 1977), s. 65; 1327 sayili Kanunun Genel Gerekcesi.

(23) Mahir An, op. cit., s. 6.

(24) Cahit Tutum, op. cit., s. 22.
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iliskisi kesilerek Genel Kadro Kanunu ile tespit edilmesi esas1 kabul
edilmistir.

Kadrolarin biitgce kanunlarina eklenmesinden amag,
kadrolarin her yil incelemeye tabi tutulmas: ise, bu her yil genel
nitelikteki kadro kanunun goézden gecirilmesi suretiyle de
gerceklestirilebilir. Ustelik kadro rejimi ile biitce kanunlarn
arasinda neredeyle birebir iliski kurulmasi, kadro rejiminin ve
dolayisiyla bir batan olarak kamu personel rejiminin
diizenlenmesinde merkezi personel érgitiinin rolina azaltirken
maliye 6rgiitiiniin roléini arttiracaktir. Zaten 1327 sayii Kanun
Devlet Personel Dairesinin degil Maliye Bakanhginin eseridir.
1970-83 déneminde kadrolar biit¢ce kanunlanna eklenmemesine
ragmen kadro islemleri bitce kanunlarina konulan hitkiimler ile
yuritildiigtinden Maliye Bakanhg: kamu personel rejimine hakim
olmustur. [

Kadro rejiminin yasama orgam - tarafindan cikarilacak
kanunlarla diizenlenmesi konusunda uygulanabilecek niglineil bir
usul ise genel kadro kanunudur. Genel kadro kanunu, kadro
rejiminin esaslarm ve kadro islemlerinin ne sekilde yapilacagina
iliskin usulleri saptar. Bu kanuna her kamu kurum ve kurulusu igin
ayn ayri dizenlenmis kadro cetvelleri eklenir. Yeni kadrolann
ihdas1 da yine kanunla gerceklestirilir ve bu suretle dizenlenen
kadro cetvelleri genel kadro kanuna eklenir. Bu kanunun statik bir
kadre rejimi yaratmasim énlemek icin su yola basvurulabilir.
Planli kalkinmay: segen iilkelerde kalkinma planlann belli bir
dénemi (5 yil gibi) kapsayacak gekilde diizenlemekte olup bu dénem
icindeki tiim hizmetlerin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan
sermaye, teknoloji ve insangtici kaynaklari bu planda
yeralmaktadir. Genel kadro kanunu ile kalkinma plam arasinda
iliski kurularak 5 yillik bir donemde gerceklestirilmesi éngoriilen
hizmetler igin gerekli insangiicti planlamasinun sonucu olan 5 yilhik
kadro ihtiyaci bu kanun ile saptanabilir. Bu kadrolardan bloke
tutulanlar ise yillik programlara uygun olarak Kanunla verilen
yetkiye dayamilarak yuritme orgaminca serbest birakilabilir ve
“mevcut kadrolarda gerekli degisiklikler yapilabilir.

{lkemizde 1970 tarih ve 1322 sayili Genel Kadro Kanunu ile bu
hedefe ulasilamamis ve bu Kanun bir intibak kanunu olmalktan dteye
gidememistir. 1975 tarih ve 1897 sayili Kanun ile genel bir kadro
kanunun cikarilmas: éngérilmiigse de bu husus 1983 yih sonuna
degin gerceklestirilememisgtir. Ancak yukanda aciklamaya
¢alistiimiz rejime benzer dneriler zaman zaman ortaya atimistir
(25). g

1983 tarih ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulil Haklonda Kanun
Hikmiinde Kararname ile buna benzer bir kadro rejimi

(25) Aysel Ersan, "Devlet Memurlar Kanunu ve Kadro Uygulamas:”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt: 8, Say1 4, (Aralik 1975), ss. 56-57.



TURKIYEDE KADRO REJMN’!NV GELISIMI (11} 149

getirilmistir. Kadro. rejiminin esaslari, kadro - islemlerinin.
yvapilmasina iliskin usuller, baslangigta her kamu kurum ve
kurulusu i¢in ayr ayn olusturulan kadro cetvelleri, Kanun
Hiukmiinde Karamame ile diizenlenmisgtir. Yeni kadro ihdaslarnimn
da kanunla yapilmas: ilkesi kabul edilmistir. Bloke (tutulan)
kadrolarin serbest birakilmasi ile dolu ve bos kadrolann degisikligi
islemleri icin Bakanlar Kurulu yetkili kilinmustir. Béylece kadro
rejiminin - statik bir hal almasi1 6nlenmistir. 'Daha é&nce
degindigimiz kimi eksikliklerine ve aksayan yonlerine ragmen- 190
sayih KHK ile hem kadrolann kanun ile diizenlenmesi ilkesi
getirilerek memur giivenligi zedelenmemis hem de kadro
cetvellerinde Maliye ve Gimriik Bakanlifi, Devlet Personel .
Bagkanli ile ilgili kurumun katithm ile olugsan bir komisyonun
gorusii tzerine Bakanlar Kurulunun degigiklik yapilabilmesi
imkam saglanarak esnek bir rejim getirilmeye cahsilmistir. Ancak
kalkinma planlan ile iliskinin kurulmasi, kadro analizlerinin
yapimasi, kamu kurum ve kuruluslarmn kadro kullammlanmn
yerinde denetlenmesi, (personel harcamalarinin global olarak
tespiti haricinde) kamu personel rejiminin hemen her alamnda
oldugu gibi merkezi bir personel ogiitti olarak Devlet Personel
Baskanlgi'min kadro rejiminin uygulanmasinda da gercek gii¢c ve
etkinlige kavusturulmas:i gibi konularda karsilasilan eksiklikler
ise henfiz giderilememistir. '

Kadro rejiminin bugiine kadar olan gelisimini ve mevcut-
durumunu dikkate olarak Tiark kadro rejimini temel ozelliklerini
su sekilde dzetleyebiliriz:

1) Kadro rejiminin skanunla diizenlenmesi ilkesi kabul
edilmistir. Kadro ihdasi1 ve iptali disinda kadro unsurlarimin
degisikligi islemlerini ytriittneye ise Bakanlar Kurulu yetkili
khinmistir. Kadro islemlerinin timuntin Maliye ve Gumriik
Bakanhig), Devlet Personel Bagkanhifi ve ilgili kurum
temsilcilerinden olusan bir komisyon tarafindan gercgeklestirilmesi
ve komisyon goriisti tizerine Bakanlar Kurulu'nun karar vermesi
veya konuyu yasama orgamna sevketmesi hususu mevzuatla iyice
yerlesik bir hiikiim haline gelmistir. Boylece hem memur
. guvenligini zedelemeyen hem de esnek bir sistem yaratilmustir.

2) Kadrosuz memur c¢alistirilamayacag) Tirk kadro rejiminin
bir diger ternel ilkesidir (657 sayih Kanun Md. 33). Bu ilke ile kadro
kamu personel hukukunun asli unsuru haline gelmistir. Kadro,
sadece memuriyet statiisii icin degil difer kamu gorevlileri igin de
zorunlu bir unsurdur. O halde, genelde kamu personeli- olabilmek
icin kiginin kadro ile iligkilendirilmesi kesinlikle zorunludur.

3) Kadro smmif, tinvan ve derece unsurlanm igeren temel bir
kamu ydnetimi aracidir. Temel ilke olarak simuif, {invan ve derecesi
olmayan bir kadro distiniilemez. Mevcul'siuf, tinvan ve derecelerin
‘disinda bir kadro kurulamaz. Devlet memuru da, sumufimin disinda
ve sumfimin igindeki derecesinin altinda bir derecenin gérevinde
cahstirilamaz (657 sayili Kanun Md. 45).
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4) Kadro ile ticret (aylik) arasindaki iligki- siirekli degildir.
Kadro karsihk gosterilerek yapilan atamalarda memur atandigi
kadronun ayligimi degil kendi muktesep ayhgim almaktadir (657
sayili Kanun Md. 45). 59'ncu maddedeki istisnal memuriyete atanan
veya 68/B maddesindeki asansotr formtltinden yararlanarak st
dereceye atanan memur kendi miiktesap ayliinin tisttinde atandig:
kadronun aylifimi almaktadir. Bu durum kadro ile ficret
baglantisimin kuvvetli olmadigimi gostermektedir.

5) Turk kadro rejiminde, kadro, kimi zaman hizmete kimi
zaman kisiye bagh oldukg¢a muglak bir kavramdir. 657 sayili
Kanunun 33'ncii maddesinde kadrolarin kisilere goérdiriilen
hizmetlerin gerektirdigi gorevler icin saptanacagindan soézedilmesi
kadrolarin hizmet gerekleri ve ozellikle ifa edilen gorev ile ilgili
oldugu ve hatta gorevi simgeledigi diistincesini ¢agristirmaktadir.
Kanunun 35'nci maddesinde de, her kadronun simf, iinvan ve
derecesinin bulunmas: gerektiginden bahsedilmesi yine kadronun
hizmet gerekleri ile ilgili oldugunu ifade eder mahiyettedir. 68'nci
maddede yiikselme icin bos kadro aranmas:; vekialet ayhigimn
vekalet edilen kadro aylhigi tizerinden hesaplanmasi; harcirahin
hesaplanmasinda isgal edilen kadro aylimin esas almmasi, ilke
olarak, kadronun bir hizmet karsihif: ve ifa edilen gérev ve ilgili bir
kavram oldugunu yansitan diizenlemelerdir. Buna karsilik, kadro
karsihk gésterilmek suretiyle atama yapilabilmesi ve atanan
kiginin karsiik gosterilen kadronun goérevlerine degil de kurumca
yaptirilmas: istenilen goérevleri yapmasi (md. 45); fiilen yapilan
gorevle kadro finvami ve derecesi arasinda dogrudan bir iliski
olmamasi; kadrosu kaldirilan kisilerin memuriyetle olan |
iligkilerinin devam etmesi (md. 91); baska bir kuruma gecerken
kendi istegi ile miiktesebinin altindaki derecedeki kadroya atanan
kisinin daha sonra eski derecesindeki bir kadroya kosulsuz olarak
atanbilmesi (md. 74); nakillerde gorev ve tinvan esitliginin dikkate
alinmamasi (md. 76); yabanci tiilkelerde veya uluslararasi
kuruluslarda gérev alanlarnn kadrolan ile iliskilerinin devam
etmesi (md. 77) gibi kanuni diizenlemeler, kadronun dogrudan
dogruya hizmetle degil belli bir kisiye ve o kisinin niteliklerine
bagh oldugunu gésteren ifadelerdir. Biitiin bunlar, kadronun
mutlaka tamimlanmasi gereken bir kavram oldugunu
gostermektedir. ‘

6) Ulkemizde kadro rejimi, kadro arastirmalarn yapilama-
digindan geleneksel usullerle yuriitiilmekte ve kadrolar adeta bir pa-
zarhk konusu haline gelmektedir. Bu durum kadrolarn etkin bir
kamu yonetimi araci olarak kullanilmasim engellemektedir.

Kamu personel rejimine ve onun ayrilmaz bir pargasi olan
kadro rejimine iliskin sorunlann c¢éziimii esas- ilibariyle Tiirk
kamu yonetimi gelenegine ve tilkenin ihtiyaclarina uygun persomnel
yonetimi sistemi tercihinin bir an énce yapilmasina ve kamu
personel rejiminin bu yénde yeniden dizenlenmesine baghdir.
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Kadro ihdasi, Serbest Birakma ve Kadro Degisiklidi ile Kadrolarin
Kullanim Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Yeralan Kadro
Islem Cetvelleri:

(1) Sayilr Cetvel

BT UTIIEE] o onsivnss v dins oy wusasnns
Tecteilatan . e oh Lt sy
ihdas: Istenilen Kadrolarn:
Serbest Tutulan Toplam
: : Kadro Kadro Kadro
Sinifi Unvani Derecesi Adedi Adedi Adedi
(2) Sayilh Cetvel

|559Eha ks 8y b EEnee NN R
Teslalat: o

Serbest Birakilmasi Istenilen Kadrolarin:

- Tutulan Serbest Brk. Tutunlan
: Kadro Istenilen  Kd.lardan ka-
Sinifi  Unvam Derecesi Adedi Kadro Adedi lan Kadro Adedi

(3) Sayili Cetvel

KApa: o e e
Tegkilaty: ......c..... st
Dolu Kadro Degisikligi
: | Yapilmas: Uygun
Degistirilmesi Istenilen Kadrolarn: Gorilen Dsk.

7 : Kadro Kadro Kadro
Birimi  Simifi Unvami Adedi ~ Derecesi Derecesi
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' {4) Sayilr Cetvel

RKurumu; ......... ey

Teskilahy o do

Tutulan veya Bos Kadro Degisikligi
A AHL -
Mevcut Kadronun Yapilmas: Istenilen Degisiklik
Birimi Smmifi Unvam Dre. Adedi Birimi Sinifi Unvami Dre. Adedi

(5) Sayili Cetvel

Teskilata: ....coierenrremmaians
Kadro Dagilim
Birimi Simifi  Unvani Adet Dereceler
g ot bl | ] A S A el e o 15 Toplam
(6) Sayili Cetvel
Kururhu ...........................
TeSKIIALL .. vonnrsbensianisd suising
Kadro Hareketleri
Birimi Sinifi Unvam  Adedi Dereceler




