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Oz

1991 yilinda Sovyetlerin dagilmasi ile sona eren Soguk Savas sonrasi donemde klasik giivenlik anlayisinda zorunlu
degisim ve doniisiimler yasanmustir. Soguk savas siiresince devletlerarasinda algilanan geleneksel ideolojik ve askeri
giivenlik tehditleri yerini devlet i¢i ¢catigmalar, sinir anlasmazliklart ve terdr saldirilarina birakmistir. Bunlarin yaninda
cevresel tehditler, iklim degisikliginin tetikledigi go¢ ve dogal afetler, artan asir1 hava olaylar1 (kasirgalar, seller, kitlik
vs.) da uluslararasi giivenligin yeni tehdit alanlari icinde kabul edilmeye baslanmistir.

1970°1i yillardan itibaren uluslararasi toplumun ajandasina girmeye baslayan kiiresel iklim degisikligi ve ¢evre
konulari ile uluslararasi giivenlik arasinda nasil bir iligkinin oldugu, 1990’11 yillarda diizenlenen gesitli konferanslarda
ele alinmistir. Bu konferanslarda kiiresel 1sinma, iklim, atmosfer ve ¢evre degisikligi ile miicadelede insan, ¢evre ve
iklim parametreleri odak alinarak izlenecek yontem ve araglar ele alinmistir. Boylece s6z konusu tehdit alanlarina
kars1 miicadelede devletlerin uyacaklari uluslararasi bir rejim kurulmaya ¢alisilmistir. Bu rejim kurma girisimleri bize
kiiresel iklim degisikligi ve ¢evre faktorlerinin nasil giivenliklestirildigini, bu yeni sinir agan tehdit unsurlarina kiiresel
diizeyde nasil cevap verildigini de gostermektedir.

Bu calismada kiiresel iklim degisikligi ve ¢evre faktorlerinin uluslararasi glivenligin yeni bir tehdit alan1 olarak nasil
ortaya ¢iktig1, uluslararasi giivenligi nasil etkiledigi, doniistiirdiigii ve bu yeni tehdit unsurlari ile miicadelede
uluslararasi toplumun nasil bir yaklagim benimsedigi analiz edilmistir.
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SECURITIZATION OF ENVIRONMENT AND CLIMATE CHANGE AS A NEW
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INTERNATIONAL SECURITY
Abstract
In 1991, the post-Cold War period, which ended with the dissolution of the Soviet Union, has brought about necessary
changes and transformations in the classical understanding of security. The traditional ideological and military security
threats perceived between states during the Cold War have been replaced by intra-state conflicts, border disputes and
terrorist attacks. In addition, environmental threats, migration and natural disasters triggered by climate change, and
increasing extreme weather events (hurricanes, floods, famine, etc.) have begun to be recognized as new threat areas
of international security.
The relationship between global climate change and environmental issues, which have been on the agenda of the
international community since the 1970s, and international security were discussed in various conferences organized
in the 1990s. In these conferences, the methods and tools to be followed in combating global warming, climate,
atmospheric and environmental change by focusing on human, environment and climate parameters were discussed.
Thus, attempts were made to establish an international regime to be followed by states in the fight against these threat
areas. These regime-building initiatives also show us how global climate change and environmental factors are
securitized and how these new transboundary threats are responded to at the global level.
This study analyzes how global climate change and environmental factors have emerged as a new threat area of
international security, how they affect and transform international security, and what approach the international
community has adopted in combating these new threats.
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Giris

Iklim degisikligi goreceli olarak yeni baslayan bir siiregse de etkilerinin dniimiizdeki yillarda daha
yogun bir sekilde hissedilmesi beklenmektedir. iklim degisikliginin kuraklik, su kitlig1 ve topragin
bozulmasi gibi mevcut cevresel krizleri siddetlendirmesinin yaninda arazi kullanimi, sinir
anlagsmazliklar ile ilgili catismalar1 da artirmasi ve ¢evrenin bozulmasina bagl olarak i¢ gocii de
tetiklemesi tahmin edilmektedir. Kiiresel 1sinmaya baglh artan sicakliklar, 6zellikle gelismemis
veya gelismekte olan bolgelerde birgok insanin temel ge¢im kaynagi olan tarim ve ziraati tehdit
etmekte, toplumlarin yoksulluga ve sosyal yozlagsmaya kars1 olan direnclerini zayiflatmakta, insan
giivenligini ise riske atmaktadir. Ozellikle devlet yapilanmas1 agisindan yeterli kurumsal altyapiya
(gliclii demokratik kurumlar, bagimsiz ekonomik ve iktisadi miiesseseler, tarafsiz yargi organlari,
sosyal ve hukuki devlet anlayisina uygun uygulamalar) sahip olmayan ii¢lincii diinya {ilkelerinde
iklim degisikliginin etkileri derinden hissedilmektedir. Bu tarz devletlerde yeni bir istikrarsizlik
unsuru olarak kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi belirmistir. Genel olarak, kiiresel 1sinma ne kadar
fazla yogunlukta gergeklesirse, olasi gilivenlik risklerinin de o kadar derinden hissedilecegi
ongoriilmektedir (Umweltverdnderungen, 2008, s. 1).

Yakin bir gelecekte uluslararasi giivenligin yeni bir tehdit alan1 olarak iklim degisikligi kaynakli
cesitli risk unsurlarinin kiiresel siyasetin yeni giindem bagliklar1 arasinda olmas1 beklenmektedir.
Bunlardan bazilart; kiiresel iklim degisikligine bagl olarak gelisen siyasi istikrarsizliklar, zayif
yOnetim sistemleri ve buna bagli i¢ catigsmalar, ekonomik krizler, siddet olaylarinin bas gostermesi,
tilke ici demografik degisimler ve go¢ dalgalaridir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine bagh
olarak ortaya cikacak bu ¢esitli risk unsurlar1 uluslararasi giivenligin yeni meydan okumalari
olarak okunmaktadir. Konu hakkinda Brown ve Crawford (2009) artan endiseleri sOyle
ozetlemektedir:

“Iklim degisikliginin korkutan hizi ve kapsamimin genigligi - nerede yasayabilecegimizi,
tiriin yetistirebilecegimizi ve su bulabilecegimizi belirlemesi - oniimiizdeki yillarda
diinyamn biiyiik boliimiiniin ekonomik ve siyasi istikrarini baltalayabilecegi artik daha net
bir sekilde tahmin edilmektedir. Béylece iklim degisikligi, su kithigi ve gida giivensizligi
basta olmak iizere pek cok mevcut sorunu daha karmasik ve ig¢inden ¢ikilmaz hale getiren
bir ¢oklu tehdit ¢carpani olarak éne ¢ikmaktadur” (S. 1).

Insan faktoriiniin (sera gazlar1) énemli bir etken oldugu iklim degisikligi etkilerinin dniimiizdeki
yillarda biiyiik 6l¢ekli niifus degisimleri ve goglere yol agmasi, hassas bolgelerde istikrarsizlik ve
catisma meydana getirmesi beklenmektedir. Iklim degisikligi ve diger cevresel faktorlerin yiizyilin
ortalarina kadar 200 milyon insanin yerinden edilmesine yol acabilecegi One siiriilmekte; daha
kotii senaryolarda ise yaklasik 1 milyar insanin yerinden edilebilecegi Ongdriilmektedir
(McLeman, 2011, s. 9).

1. Tklim Degisikliginin Giivenlik Boyutu

Genis perspektifte cevre icine dahil edilebilecek iklim degisikliginin bir kiiresel giivenlik meselesi
olarak goriilmeye baslanmast 1972 BM Cevre Konferansi ile miimkiin olmustur. Konferansta
cevreyi olumsuz etkileyen faktorler arasinda hizla artan kiiresel niifus, ¢evre faktorii dikkate
alinmadan gelistirilen sanayilesme politikalari, siirekli artan insan ihtiyaglari, dogal kaynaklarin
kit olusu ve tiikkenmeye baslanmasi ile diinya kaynaklarinin esitsiz dagilimi gosterilmistir. Cevre
ile ilgili uluslararasi boyut kazanarak kiiresel problem haline gelen diger sorun alanlari i¢inde ise,
hava kirliligi, okyanuslarin kirletilmesi, asit yagmurlari, ozon tabakasinda incelme, biyolojik tiir
cesitliliginin azalmasi ve iklim degisimi gibi konu basliklar1 gosterilmistir. Bu kiiresel ve bolgesel
nitelikteki problemler dogal kaynaklarin tiikenmesi, ¢evresel bozulma ve iklim degisimi gibi
bir¢ok sorunun derecesini ve yogunlugunu artirmistir. Bu baglamda diinya siyasetinin iki
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geleneksel sorun alani olan uluslararasi giivenlik ve kiiresel ekonomik politik alanlarina gevre de
ticlincii bagimsiz bir alan olarak girmistir (Porter & Welsh Brown, 1996).

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte devletlerin giivenlik algilamasinda da farkliliklar meydana
gelmistir. Giivenlik olgusunun karakteristik yapisinda zorunlu degisim ve doniisiimler yaganmastir.
Barry Buzan 1991 yilinda ¢evrenin giivenlik ile olan kritik iligkisini “cevre giivenligi,
insanoglunun temel yasam alani olan yerel ve kiiresel biosferin korunmasi ile ilgilidir” diyerek
¢evre faktoriiniin insan yasami igin olan énemini vurgulamistir (Buzan, 1991, ss. 19-20).

Netice itibari ile kiiresel 1sinmaya bagli olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi yasadigimiz yer
kiirenin fiziki ve beseri cografyasini degistirebilecek sonuclara da sebep olmaktadir. Bu sonuglar
arasinda;

» Kisa ve uzun vadede siirekli artan sicaklik degerleri,

* Yagis bicimlerinin degisimi, kar ve yagmur yagislarinda déonemsel olarak degisen artig ya da
azalislar,

» Ekstrem sayilabilecek hava kosullarmin yasanmasi (asir1 kurakliklar, asir1 sicak ve ya
sogukluklar, siddetli hortumlar vb.)

* Artan sicakliklara bagli olarak buzullarin erimesi ve deniz seviyesinin yiikselmesi,

* Ekolojik dengenin degismesine bagl olarak ekosistemde meydana gelecek kokli degisiklikler
(baz1 canli tiirlerinin yok olmasi, farkli ve bilinmeyen zararli tiirlerin hizla yayilmast),

* Sosyal ve iktisadi sistemlerde degisiklikler (iklim degisikligi kaynakli yasanan gdce bagli olarak
meydana gelen niifus degisimleri) (Engin, 2010, ss. 71-82).

Iklim, insan 1rkinmn varligin1 devam ettirmesi, ¢evrenin ekolojik dengesini korumasi, devletlerin
yerel ve kiiresel ekonomik gelismelerini saglamalar1 gibi konular1 dogrudan etkileyen énemli bir
kiiresel faktordiir. Yasadigimiz yer kiirenin iklim degisikligi sebebi ile sahip oldugu ekolojik
dengesini kaybetmesi, insanligin yukarida sayilan temel ihtiya¢ alanlarmi tehdit etmesi sonucu
yakin bir gelecekte diinyanin farkli cografyalarinda devletlerarasinda iklim temelli ¢atisma ve
anlasmazliklar yasanabilecektir. Iklim degisikliginin sebeplerine baktigimizda ise birbiri ile
baglantili ¢esitli faktorlerin oldugunu gérmekteyiz. Bunlardan ilki, artan bir ivme ile siireklilik
kazanan insan niifusudur. Ikinci bir sebep olarak da asirlara gére degisen ve siirekli artan insan
ihtiyaglar1 gosterilebilir. Ugiincii sebep olarak da dogada bulunan ve iklim ile dogrudan iliskisi
olan ormanlarin, iklim degisikligini dengeleyen batakliklarin, dogal yutaklarin insan eli ile yok
edilmesi sayilabilir. Dordiincii neden olarak da stirekli artan insan kaynakli teknolojik faaliyetler
ve endiistrilesme aktiviteleri sonucu olusan enerji kaynaklar1 kullanimi1 ve meydana gelen enerji
bagimliligidir. Bu birbiri ile iligkili olan sebepler iklim degisikliginin getirdigi sonuglarin daha
yaygin bir alanda goriilmesine ve etkisinin daha fazla hissedilmesine neden olmaktadir. Yukarida
sayilan nedenlerle varlig1 artik tiim devletler tarafindan kabul edilen iklim degisikliginin yerel,
bolgesel ve kiiresel anlamda birtakim sonuglari da olacaktir (Sagsen, 2011, ss. 8).

Diinya iizerinde bulunan smirli dogal kaynaklarin adil dagilmadigi ve bu kaynaklar tizerinde
siirekli bir rekabetin yasandig1 géz oniine alindiginda iklim kaynakli yasanabilecek kuraklik, sel,
deniz seviyesinin yiikselmesi, yagislarin azalmasi, aclik, gé¢ ve miilteci krizleri gibi durumlar
devletlerarasinda giivenlik sorunlari meydana getirme potansiyeli tagimaktadir. Bu baglamda
iklim degisikligi, yasadigimiz ¢agda sadece cografi etkileri olan bir sorun alani olmaktan ¢ikmus,
bir uluslararasi iligkiler ve uluslararasi giivenlik sorunu haline gelmistir. Diinya devletleri iklim
degisikligi kaynakli sorun alanlarmi ulusal giivenlik giindemleri i¢ine almaya baglamislardir.
Dolayisiyla iklim degisikligi bircok boyutu olan ve uluslararasi giivenligi dogrudan
etkileyebilecek yeni bir realite olarak uluslararasi toplumun 6nemli giindem maddeleri arasindaki
yerini almistir (Sagsen, 2011, s. 8).
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2. Iklim Degisikliginin Giivenliklestirilme Siireci

Iklim degisikliginin giivenliklestirilmesi siireci ilk olarak giivenligin ¢ercevesinin genisletilmesi
sonucu s6z konusu olmustur (Rothe, 2015, s. 5). Giivenlik kavraminin genisletilmesi ¢abalarina
paralel olarak, c¢evre konular1 da 1970'lerin sonlarinda giivenlik alan1 i¢inde yer almaya
baslamistir. Cevre ve ekonomik faktorlerin gilivenlik kavrami icine dahil edilerek
giivenliklestirilmesinde Richard Ullman’in “Giivenligi Yeniden Tanimlamak™ isimli ¢aligmasi
onemli bir yere sahiptir (H. Ullman, 1983, s. 129-153). Bu dogrultuda Jessica T. Mathews'un
“Giivenligin Yeniden Tanimlanmas1” baslikli makalesi de giivenlik kavraminin ulusal giivenligin
Otesinde yeniden diislinlilmesi ve ¢evre konularmin giivenlik giindemlerine dahil edilmesinin
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Mathews makalesinde Ozellikle ¢evre sorunlarinin ulusotesi
karakterine dikkat ¢ekmektedir (T. Mathews, 1989, s. 162-177). Giivenlik kavramin1 genisletme
cabalarinin yani sira, Roma Kuliibii'niin 1972'deki “Biiyiimenin Sinirlar1” ¢aligmasi ve Brundland
Komisyonu'nun 1987'deki “Ortak Gelecegimiz” raporu, ¢evre sorunlarinin siyasallagmasinda ve
kamu bilincinin olusmasinda 6nemli rol oynamistir (Rothe, 2015, s. 85). Ozellikle Brundland
Raporu “‘gevresel giivenlik’ asamasimin uluslararast tartismalara girisine isaret etmistir
(Trombetta, 2008, s. 585-602).

Kopenhag Okulu’nun o6nemli temsilcilerinden Barry Buzan giivenlik kavramima var olan
geleneksel askeri boyutuna ek olarak siyasi, ekonomik, sosyal ve ¢evre boyutlari kazandirmistir.
Buzan c¢evresel giivenligi “tiim insan faaliyetlerinin gerceklestigi yerel ve kiiresel biyosferin
korunmas1” olarak tanimlamistir. Belirlenen bu bes giivenlik sektorii birbirleri ile etkilesim
halindedir. Her bir giivenlik sektoriiniin odak noktasi farklidir. Dolayisiyla dncelikleri ve merkeze
koyduklar1 nesne de farklilagsmaktadir. Ancak belirlenen bu bes giivenlik boyutu birbirleri ile
yakindan iliski i¢indedir ve bir alanda meydana gelen bir olay ya da eylem diger alanlar1 da
etkilemektedir (Buzan, New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century, 1991, s. 431-
451).

Iklim degisikligi Soguk Savas dénemi boyunca uluslararasi arenada diisiik giindem maddeleri (low
politics) arasinda yer almistir. Soguk Savas sonrasi donemde ise bu konumunu degistirmistir.
Burada sorulmasi gereken temel soru siire¢ igerisinde iklim degisikligini diisiik giivenlik
seviyesinden yiiksek giivenlik seviyesine ¢ikaran faktor ya da faktorlerin neler oldugudur. Soguk
Savas sonras1 donemde kiiresel giivenlik algilamalarinda gozle goriiliir bir degisimin yasandig:
herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bu yeni donemde klasik giivenlik kavramlarinin yanina
enerji glivenligi, birey giivenligi, gida glivenligi ve ¢cevresel giivenlik gibi yeni glivenlik diizlemleri
eklenmistir. Bir diger ifade ile Soguk Savas sonras1 donemde uluslararas: giivenligin geleneksel
anlamda sadece askeri ve siyasi alanlardan olusmadigi, bu alanlarin yaninda c¢evre, ekonomi ve
sosyal alanlarin da varlig1 kabul edilmeye baslanmistir. Cevre ile giivenlik olgusu arasinda iliski
kuran ilk arastirmaci yazar Richard Falk’tur. Falk’a gore ¢evrenin degisime ugramasi o ¢evrede
yasayan aktor i¢in bir giivenlik meselesidir (A.Falk, 1971, s. 153). Iklim degisikliginin uluslararas
giivenlige etkisinin kiiresel diizeyde ilk kabulii ise 1988 Toronto “Degisen Atmosfer: Kiiresel
Giivenlige Yansimalar” Konferans: ile miimkiin olmustur. Konferansta 6zet olarak, insanligin
Soguk Savas silirecinde karsilastigi niikleer silahlarin kullanilma ihtimalinden sonra yakin
donemde karsilasacagi en yikici tehlikenin kontrol altina alinamayan bir iklim degisikligi krizi
olacagi vurgulanmistir (de Ville, 2008, s. 175-180).

Thomas Homer-Dixon liderligindeki Toronto Grubu olarak adlandirilan grubun caligmalari,
1990'larda c¢evre sorunlarinin giivenlik boyutuna iligkin akademik tartigsmalara damgasim
vurmustur. Bu ¢alismalarda Homer-Dixon, ¢evresel sorunlar (iklim degisikligi, ormanlarin yok
edilmesi, toprak ve suyun kimyasiin bozulmasi ve ozon tabakasinin incelmesi gibi) ile siddet
igeren ¢atigmalar arasinda ilk kez bir iligski olup olmadigi incelenmistir (Homer-Dixon T. F., 1991,
ss. 76-116); (Homer-Dixon T. , 1994, ss. 5-40); (Trombetta, 2008, s. 592). Homer-Dixon

271



Siyaset ve Ideoloji Ustii Uluslararasi Giivenligin Yeni Bir Tehdit Alan1 Olarak Cevre ve iklim Degisikliginin
Giivenliklestirilmesi

caligmalarinda ¢evre sorunlari ile siddet iceren ¢atigsmalar arasinda dogrudan bir baglant1 oldugunu
One siirmese de, bu sorunlarin diger sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlarla birlikte yeni ¢atigmalara

neden olabilecegi veya mevcut ¢atismalari siddetlendirebilecegi sonucuna varmistir (Rothe, 2015,
S. 86).

Giivenlik kavrami1 1994 BM Insani Kalkinma Raporu’nda “hastalik, aclik, sug, issizlik, sosyal
catigma, politik baski ve ¢cevresel tehditlerden korunma” olarak tanimlanmistir. Bu baglamda 1994
BM Kalkinma Programinin (1994- UNDP) Insani Kalkinma Raporunda insan giivenligine yonelik
tehditler yedi ana kategori altinda degerlendirilmistir: i) Ekonomik giivenlik; ii) Gida Giivenligi;
i11) Saghk giivenligi; iv) Cevresel giivenlik; v) Kisi (birey) giivenligi; vi) Toplum giivenligi; vii)
Siyasi giivenlik (Human Development Report, 1994).

Yine 1994 yilinda UNDP tarafindan “insani giivenlik” kavrami ortaya atilmistir. Kavram
geleneksel anlamda gilivenlik kavramiin merkezini devlet merkezli olmaktan insan (birey)
merkezlilige cevirmistir (Human Development Report, 1994). Bu dogrultuda insani Giivenlik
Komisyonu bireyin giliglendirilmesinin altin1 ¢izerek insani giivenlik kavramini gelistirmistir
(Commission on Human Security, 2003). Bu kavramsallastirmadan hareketle insani giivenlik,
“Oncelikle devletlerin askeri saldirilara karsi giivenligine odaklanan geleneksel, devlet merkezli
giivenlik anlayisindan uzaklasarak bireylerin giivenligine, korunmasina ve gii¢lendirilmesine
odaklanan bir giivenlik anlayisina gegis” olarak tanimlanmaktadir (Human Security Unit).
Dolayisiyla insani giivenlikte giivenligin referans nesnesi bireylerdir. Olasi insani giivenlik
tehditleri asagidaki gibidir:

Tablo 1: Olasi Insani Giivenlik Tehditleri Tiirleri
Giivenlik Tiirii Temel Tehdit Ornekleri

Ekonomik Giivenlik Kalic1 yoksulluk, issizlik

Gida Giivenligi Aclik, kithk

Saghk Giivenligi Oliimciil bulasict hastaliklar, giivensiz gida, yetersiz beslenme, temel saglik hizmetlerine
erigim eksikligi

Cevresel Giivenlik Cevresel bozulma, kaynaklarin tiikenmesi, dogal felaketler, kirlilik

Kisi (Birey) Fiziksel siddet, sug, terorizm, aile i¢i siddet, ¢ocuk is¢iligi
Giivenligi

Toplum giivenligi Etnik, dini ve diger kimlik temelli ¢atigmalar

Politik giivenlik Siyasi baski, insan haklari ihlalleri

Kaynak: United Nations Trust Fund for Human Security, Human Security Unit, “‘HUMAN SECURITY IN THEORY
AND PRACTICE, Application of the Human Security Concept and the United Nations Trust Fund for Human
Security, p.7.

Iklim degisikliginin giivenliklestirilme siirecinde kiiresel diizeyde etkileri goriilen sicakliklarin
artmasi, kiiresel 1sinma, tatlhi su kaynaklarinin azalmasi, tarim arazilerinin tliketilmesi vb.
gelismeler etkili olmustur. Bu baglamda iklim degisikliginin uluslararasi giivenlige bir tehdit
olusturdugu, bu tehdidin nasil 6nlenebilecegi konusunda ¢esitli rapor ve toplantilar yapilmistir.
2007 yilinin Nisan ayinda BM Giivenlik Konseyi iklim degisiminin kiiresel barig ve diizen
iizerinde nasil bir etki olusturacagi konusunda toplanmistir. Kiiresel bir iklim degisikligi krizinin
en ¢ok zarar verecegi alanlar arasinda tarim, balik¢ilik, orman sanayisi, enerji ve turizm sektorleri
sayillmistir. Bunlarin yaninda kiiresel ticarette bir¢cok alanda arz talep dengesi de dolayl olarak
etkilenecektir.

2007 yili iklim degisikliginin gilivenliklestirilme siireci i¢in yogun bir giindemin oldugu yil
olmustur. Denise Garcia’ya gore 2007 yili iklim degisikligi tartigmalarina giivenlik boyutunun
kazandirilmasi agisindan kritik bir y1l olmustur (Garcia, 2010, ss. 271-292). Bu yil igerisinde ilk
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olarak 17 Nisan 2007 tarihinde ingiltere’nin de yogun ¢abasi ile BMGK iklim degisikligi konulu
ilk toplantisini gerceklestirmistir. Kriz karsisinda somut bir ¢6ziim mekanizmasi gelistirilemese
de toplant1 iklim degisikliginin giivenlik {izerindeki etkileri konusunda farkli gortisleri ortaya
cikarmustir (V. Scott, 2012, s. 221). Bu toplantida iklim degisikligi konusunda 6nemli bir adim
atilamamis olsa da konunun BMGK diizeyinde ele alinmas1 kritik bir degere sahiptir. Konunun
BMGK giindemine alinmasi giivenlik alaninda degerlendirildigi gostermistir, ¢cliinkii BMGK’nin
esas gorev alani uluslararasi barig ve giivenligi korumaktir (Rodrigues de Brito, 2011, s. 114).

Cevresel giivenligin bir alt arastirma alani1 olan iklim giivenligi kurakliklar, asir1 hava olaylari,
dogal afetlerin artmasi, kiiresel gida arzindaki aksakliklar, tatli su kaynaklarinin azalmasi,
catigmalarin bag gdstermesi, deniz seviyesinin yiikselmesi ile birlikte ada iilkeleri basta olmak
tizere ¢esitli lilkelerin topraklarinin sular altinda kalmasi gibi sorun alanlarina yonelik politikalar
yiiriiterek bu alanlarin giivenliklestirilmesi ¢abalariyla ilgilenmektedir. Iklim giivenliginin ulusal,
insani (bireysel), uluslararasi ve ekolojik boyutlari bulunmaktadir (Karako¢ & Kovanci, 2019, s.
3).

2000’1 yillarin basindan itibaren iklim degisikliginden, ABD’de savunma ve ulusal giivenlik
raporlarinda, bir tehdit olarak bahsedilmeye baslanmistir. Amerikan Savunma Bakanligi
(Pentagon) Ekim 2014 yilinda yaymladigi “Iklim Degisikligine Uyum igin Yol Haritas1” adl
raporda iklim degisikligini “tehdit ¢arpani” yiiksek bir risk unsuru olarak nitelendirmistir. Bunun
nedeni iklim degisikligi krizinin salgin hastaliklardan terdrizme, giiniimiizde yasanan birgok
sorunu siddetlendirme potansiyeline sahip olmasidir. Krizin siir asan, siyaset ve ideoloji iistii
ozelligine dikkat ¢eken ABD Savunma Bakanligi, iklim degisikliginin degerlendirilmesi, analiz
edilmesi ve uyum politikalarinin gelistirilmesi i¢in proaktif ve esnek bir yaklasimin benimsenmesi
gerektigini vurgulamigtir. Yine Subat 2015°te aciklanan Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde de
ABD’nin ulusal ¢ikarlart agisindan stratejik risk olarak degerlendirilen konulardan biri olarak
iklim degisikligi gosterilmistir. ABD ulusal giivenligi ve dis politikas1 i¢in en iist diizey belge
hiikmiinde olan bu strateji belgesinde, etkileri Arktik bolgeden Orta Bati Amerika’ya kadar birgok
yerde hissedilen iklim degisikliginin dogal afetleri, miilteci akinlarni, gida ve su gibi temel
kaynaklar i¢in ¢atismalar1 arttirarak ulusal giivenlige bir tehdit olusturdugu ifade edilmistir.
Yiikselen deniz seviyesi ve firtinalarin kiyr bolgelerini, altyapiy1 ve gayrimenkulleri tehdit ettigi,
altyapinin olumsuz etkilere hazirlikli hale getirilmesinin ve gerektiginde yeniden ingasinin ise
maliyetleri arttirarak kiiresel ekonomiye yiik getirdigi belirtilmistir (Uysal Oguz, 2019, s. 533).

Iklim degisikliginin ne tiir ekonomik, politik ve g¢evresel sorunlari beraberinde getirecegi
devletlerin ulusal savunma raporlarina da yansimistir. Ornegin 2010 ABD Dért Yillik Savunma
Planlamasi raporuna gore iklim degisikligi kiiresel diizeyde yoksullagsma, ¢evresel bozulmalar ve
savunma biitgesi diisiik devletlerin zayiflamasina neden olacaktir. Bu hiikiimetlerin iklim
degisiminden fazlaca etkilenmesi yer aldiklar1 bdlgenin jeopolitik konumunun degisimine neden
olabilecektir. Bununla birlikte iklim degisikligi gida ve su kithigini artiracak, buna paralel olarak
cesitli salgin hastaliklar yayilacak ve bunun sonucu olarak da kitlesel insan gogleri artacaktir. Ilgili
rapora gore iklim degisikligi tek basina bir ¢atismaya yol acamayacak olsa da ¢atismalar igin
uygun zeminin hazirlanmasinda ve politik, ekonomik ve askeri istikrarsizlik kosullarinin
olusmasinda &nemli bir faktdr olabilecektir. Ozellikle asir1 hava sartlarmin olusturacag dogal
felaketler ve insani krizlerde yapilacak yardim ve miidahalelerin nasil bir koordinasyon ile
yapilacagi ve felaketin meydana geldigi devletin yardimlara kars1 tutumunun nasil olacag: krizin
gidisatin1 belirleyecektir (Mazo, 2010, ss. 129-130).

ABD Savunma Bakanligi’nin Temmuz 2015 yilinda Kongre’ye sundugu “Degisen Iklim ve
Iklimle Tlgili Risklerin Ulusal Giivenlige Etkileri” adli raporda, kiiresel iklim degisikliginin,
yoksulluk; toplumsal gerilimler; ¢evresel bozulma; etkisiz liderlik ve zayif siyasi kurumlar gibi
bircok tilkede istikrari tehdit eden sorunlar1 derinlestirerek Amerikan ulusal giivenligi i¢in ciddi
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riskler olusturacagi vurgulanmistir. Raporda iklim degisikligi sadece uzun vadede ortaya
cikabilecek bir risk unsuru olarak degil, gilincel bir giivenlik tehdidi olarak tanimlanmis ve
etkilerinin diinyanin pek ¢ok yerinde goriilmeye baslandiginin alt1 ¢izilmistir. Bakanlik iklim
degisikliginin yol agacagi deniz seviyesinin yilikselmesi, iklim kusaklarinin kaymasi, ekstrem hava
olaylarinin daha sik ve siddetli goriilmeye baslanmasi gibi senaryolara karsi hazirlik yapma
sorumlulugunu vurgulamistir. Dénemin ABD baskan1 Barack Obama ISID’i ABD igin bir
varolussal bir tehdit olarak gérmedigini ancak eger gerekli 6nlemler alinmazsa iklim degisikliginin
tiim diinya {tlkeleri i¢in potansiyel varolussal bir tehdit olacagini vurgulamistir. Obama, iklim
degisikliginin sonucu olarak siddetli kurakliklarin, agligin, salgin hastaliklar, kitlik, miilteciler ve
yoksulluk gibi sorunlarin artacagina ve basta Hint yarimadasi, Afrika ve Asya’nin kiyi
bolgelerinde olmak {iizere binlerce insanin yerinden edilebilecegine isaret etmistir (Uysal Oguz,
2019, s. 533).

Iklim degisikliginin bir giivenlik meselesi oldugu ve etkilerinin artik yasanmaya baslandigini
kabul eden AB Komisyonu 2008 yilinda yayinladig1 “iklim Degisimi ve Uluslararas1 Giivenlik”
adli raporunda konuyu ortak dis ve gilivenlik politikasi i¢ine dahil etmistir. S6z konusu raporda
iklim degisikligi, ortak miicadele edilmesi gereken, birden fazla boyutu olan, hiikiimetleri
istikrarsizlastiran, ¢cok yonlii (multiplier threat) ve siirekli yayilan bir kiiresel tehdit olarak ifade
edilmistir. Raporda, temel mesele iklim degisiminin ¢atisma ihtimalinin yliksek oldugu kirillgan
bolge ve cografyalar tehdit etmesi olarak belirlenmistir. Konu sadece insani boyutlar1 olan bir
sorun alani olmaktan ¢ikmis, Avrupa’nin da gelecegini etkileyecek ekonomik, siyasi, cevresel ve
sosyo-politik boyutlar1 olan kiiresel bir kriz haline gelmistir. Raporda iklim degisikligi kaynakli
sicakliklarin artmasina, buzullarin ve buz ortiislinlin erimesine, ekstrem doga olaylarinin daha
yogun ve siklikla meydana geldigine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica raporda, gelecekte diinyanin ¢esitli
bolgelerinde iklim degisikligi merkezli goriilebilecek sorun alanlar1 arasinda; dogal kaynaklar
iizerinde ¢atismalar, ekonomik zarar, kiy1 sehirleri ve altyapilarinin kars1 karsiya kalacagi riskler,
toprak kayiplari, sinir anlagmazliklari, ¢evre kaynakli gogler, bazi bolgelerde kirilganlik ve
radikallesme durumlari, enerji arz1 iizerinde olusabilecek gerginlikler ve uluslararasi yonetim
tizerinde olusabilecek baskilar gosterilmistir (Solana, 2008, ss. 1-8).

Sonug itibari ile iklim degisikligi meselesinin giivenliklestirilmesi, konunun algak politik (low
politics) alandan yiiksek politik (high politics) konular arasina alinmasi, Soguk Savas sonrasi
donemde giivenlik algilamalarinin degismesi ile miimkiin olmustur. Ancak bir¢ok diinya devleti
meseleyi ulusal giivenligi i¢in tehdit olarak gorse de uygulamada bunu 6nleyecek mekanizmalari
gelistirememistir. Mesele 0zii itibari ile kiiresel olup tiim diinya devletlerini tehdit etse de
devletlerin uygulamadaki politik amag¢ ve niyetlerinin uyusmamasi kurulabilecek ortak 6nleme
mekanizmalarin1 da imkansiz hale getirmektedir. Giiniimiizde gelinen nokta da halen tiim
devletlerin uymasinin zorunlu oldugu kiiresel emisyon azaltim politikalar1 benimsenememistir.
Devletlerin yakin bir gelecekte de konu hakkinda mutabakata varmalari pek miimkiin
goriinmemektedir. Diger taraftan devletler eger iklim degisikliginin yikici etki ve sonuglarini
azaltma konusunda fikir birligine, buna bagl olarak igbirligine varamazlarsa iklim degisikligi krizi
devletlerarasinda hali hazirda var olan sinir anlagsmazliklarini, gida kithigini, i¢ savaslari, kuraklik
ve kaynaklarin adil paylagilmasi sorunlarini daha da perginleyecektir.

3. Kiiresel Iklim Degisikliginin Beraberinde Getirecegi Temel Giivenlik Krizleri

Uluslararas1 diizeyde gilivenlik ve c¢evre arasindaki iliski ilk olarak Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nun 1989 yilinda yayinladigi “Ortak Gelecegimiz” adli raporunda ele alinmustir.
Raporda cevre ve giivenlik iliskisi “Barig, Glivenlik, Kalkinma ve Cevre” basliklar1 altinda ayri
ayr analiz edilmis, ¢evresel baskilarin giivenlige, giivenligi saglamaya yonelik politikalarin da
cevreyi nasil etkiledigi incelenmistir. Raporun 6ne siirdiigii “siirdiiriilebilir kalkinma” fikrinin
temelinde baris ve giivenligin oldugu belirtilmistir. Bunun yaninda rapor g¢evresel kaynaklar ve
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catigmalar arasindaki bagi da irdelemistir. Catigmalarin sadece ulusal egemenlige yonelik politik
ve askeri tehditler nedeniyle degil, ¢evresel bozulmadan ve kalkinma firsatlarinin
engellenmesinden de kaynaklanabilecegi ifade edilmistir (Karakog & Kovanci, 2019, ss. 344-357).

Iklim degisikligine kars1 politik, ekonomik, sosyal ve teknik altyap: olarak dénlem almayan
toplumlarin yakin gelecekte bu sorunun getirdigi yerel ve kiiresel ol¢ekteki sonuglarindan daha
fazla etkilenecegi asikardir. Kiiresel iklim degisikligi ulusal ve uluslararasi giivenlik alanlarinda
istikrarsizlik ve siddet temali yeni meydan okumalarin ortaya ¢ikmasini tetikleyecektir. Tklim
degisikligi sahip oldugu kiiresel niteliginden dolay1 uluslararasi toplumun ortak miicadele etmesi
gereken bir konu bagligidir. Bunun yaninda kriz karsisinda tiim devletlerin ayni 6zveri ile
miicadele etmesi de 6nem arz etmektedir. iklim degisikligine kars1 uluslararasi toplumun ortak bir
tepki verme, kriz ile miicadele ve iklim degisikligine uyum mekanizmasi olusturma konusunda
hemfikir ol(a)mamasi durumunda yeni yiizyilin uluslararasi iligkilerinde en biiyiik tartisma
alanlarindan biri de iklim degisikligi ile ortak miicadele konusunda olacaktir. S6z konusu kriz
uluslararasi iliskilerde her zamankinden daha derin boliinme ve catisma riskleri olusturma
potansiyeline sahiptir. Ozellikle su ve toprak olmak iizere kaynaklarin dagilimi, iklim kaynakl
uluslararas1 goclin yonetimi ve iklim degisikliginden baslica sorumlu olan iilkeler ile iklim
degisikliginin yikici etkilerinden en ¢ok etkilenen iilkeler arasinda ¢ok sayida ¢atismanin dogmasi
olas1 senaryolar arasindadir (Umweltveranderungen, 2008, s. 1).

Iklim degisikliginin yerel ve kiiresel dlcekte giivensizligi ve siddeti nasil artirdigim bes baslik
altinda toplayabiliriz;

Siyasi istikrarsizhklar ve Catismalar: Ozellikle Afrika ve Asya kitasinda yer alan iigiincii diinya
ilkeleri basta olmak iizere otoriter sistemlerden demokratik sistemlere gecis siirecindeki toplumlar
ekonomik, siyasi ve insani krizlere kars1 savunmasizdirlar. Ozellikle Afrika kitasinda vuku bulan
Darfur Krizi ve Ruanda Soykirimi’nin iklim temelli bilesenlerinin oldugu iddia edilmistir. Eski
BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon Darfur Krizi’ni iklim degisikligi ile iliskilendirmistir (Brown,
Hammil, & McLeman, Climate Change As The ‘New’ Security Threat: Implications For Africa,
2007, s. 1145). iklim degisikligi gelismemis toplumlar1 daha cok etkileyerek s6z konusu gegis
slirecinin uzamasina, toplumlar1 gecis siirecinde kimliklerini korumalarinda basarisizliga ve bu
slireci saglikli agmalarinda ekstra bir baski altina almaktadir (Umweltverdnderungen, 2008, s. 1).
Zayif Yonetim Yapilan1 ve I¢ Catismalar: Zayif ve kirilgan devletlerin ¢ok sik gdriilen
Ozellikleri arasinda siddetli i¢ catismalar, kamusal yapilarin siirekli olarak zayiflamasi ve
toplumsal yozlagsma yer almaktadir. Kiiresel iklim degisikligi ozellikle iklim degisikligi ile
miicadelede politika liretme ve sorun ¢ozme kapasitesi zayif olan devletlerin yer aldigi bolgeleri
etkileyecektir. Dolayisiyla iklim degisikligi, zayif ve kirilgan devlet yapisinin daha da
derinlesmesine  ve  siddetli  ¢atismalarin  meydana  gelmesine yol agabilecektir
(Umweltverdnderungen, 2008, s. 1). Bu konuda IPCC’nin 2007 yilindaki raporuna gore iklim
degisikligine karsi en savunmasiz kita Afrika kitasidir. Kitanin bu kirilgan ve savunmasiz
profilinin arka planinda iklim degisikligine uyum politikas: gelistirme kapasitesinin yetersizligi,
cesitli diizeylerde ve kitanin farkli bolgelerinde meydana gelen ¢oklu ¢atisma alanlarinin varligi
ve bolge devletlerinin iklim degisikliginin etkilerini azaltma politikalarini izle(ye)memeleri
gelmektedir (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2001, s. 435).

Ekonomik Performans ve Siddet Egilimi: Son donem sosyal bilimlerdeki ¢alismalar, yoksul
toplumlarin zengin toplumlara gdre catismaya daha yatkin oldugunu gostermektedir. Iklim
degisikligi, ozellikle gelismekte olan {ilkeler i¢cin gézle goriiniir somut ekonomik maliyetlere yol
acacaktir: tarimsal verimlilikteki diislis, asir1 hava olaylar1 ve buna bagli goc¢ hareketleri
toplumlarin ekonomik kalkinmasini engelleyebilir. Dolayisiyla iklim degisikligi, kalkinmanin
onlindeki engelleri artirma, yoksullugu derinlestirme ve catisma risklerini yayginlastirma
potansiyeline sahiptir (Umweltverdnderungen, 2008, s. 1).
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Iklim degisikliginin beklenen tezahiirleri, Afrika'nin birgok bdlgesinde sosyal ve ekonomik refah
i¢in bir dizi sonu¢ dogurmasi beklenmektedir. Bunlar;

- Gida iireticilerinin iklim degisikligi ile basa ¢ikmak i¢in mevcut adaptasyon politikalari yetersiz
hale gelebilir;

- Ozellikle yar1 kurak bolgelerde tarimsal iiretim diisebilir;

- Mevcut su kitligi daha da artacak ve kitlik yasayan iilkeler arasina yenileri katilabilecektir;
- Ozellikle Giiney Afrika'da ekosistemde degisim oranlar1 artacaktir;

- Algakta kalan yerlesik alanlarda su baskini riskleri artacaktir;

- iklim ve gevre kaynakli hastaliklarin insan saglig iizerindeki riskleri artacaktir (Brown, Hammil,
& McLeman, Climate Change As The ‘New’ Security Threat: Implications For Africa, 2007, s.
1145).

4. Demografik Yapi ve I¢ Catisma

Yiiksek niifus artist ve yogunlugunun, kaynak kithginin (tarim arazisi, su) ve diisiikk diizeyde
ekonomik gelismenin birlikte meydana geldigi her iilkede artan bir catisma riski vardir.
Halihazirda yiiksek niifus artis1 ve yogunlugu ile yoksullugun etkiledigi bir¢ok iilke ve bdlgede,
iklim  degisikligi  kaynak  kithigin1  siddetlendirerek  catisma  riskini  artirabilir
(Umweltverdanderungen, 2008, s. 1).

Antropojenik iklim degisikliginin gogii tetikledigi ve birgok iklim olaymin yogunlugunu ve
sikligin1 degistirdigi bilinmektedir. Bunun yaninda deniz seviyesindeki yiikselmenin kiy1
yerlesimleri ve kiigiik ada devletleri igin yeni riskler olusturmasi da beklenmektedir. Oniimiizdeki
yillarda iklim degisikligine agikca atfedilebilecek ilk go¢ hareketlerinin, deniz ve kara buzularinin
yok olmastyla birlikte buralarda yasayan yerel halklarin Kuzey bolgelerine dogru hareket etmeleri
beklenmektedir (McLeman, 2011, s. 9).

Catisma Bolgelerinde Yayilma Riski: Baslangicta yerel veya ulusal diizeyde etkili olan olan i¢
catismalar uzadikca genellikle komsu iilkeleri de beraberinde istikrarsizlastirir. (Ornegin; i¢
savastan dolay1 yasanan miilteci akimlari, yerinden edilen insanlar, silah kacak¢iligi veya farkl
iilkelerden gelen yabanci savaggilarin savas sonrast geri donmemesi gibi). Dolayisiyla i¢
catigmalar her zaman bir yayilma etkisine sahiptir ve ¢evresini etkiler. Bu kapsamda iklim
degisikliginin sosyal etkileri sinirlar1 agarak kriz ve ¢atigsma bolgelerinin cografi kapsamini hizla
genisletebilir ve yasanan i¢ catismalarin c¢evre bolgelere daha hizli yayilmasini saglayabilir
(Umweltverdnderungen, 2008, s. 1).

Ozetle, kiiresel iklim degisikliginin sonucu olarak diinyanin farkli bolgelerinde meydana
gelebilecek catigma risklerini su bagliklar altinda toplayabiliriz; iklim degisimine bagl olarak tatl
su kaynaklarimin tiikenmesi, gida arzinda meydana gelebilecek kiiresel krizler, iklim degisimi
kaynakli sel ve firtina gibi dogal afetlerin sayisinda artis ve ¢evresel bozulmalara bagli olarak
gerceklesen gocler. Bunlarin yaninda iklim degisikliginin yaygin olarak goriilecek dogrudan
etkileri arasinda; deniz seviyesinde ylikselme, asir1 hava olaylari, taskinlar, sicak hava dalgalari,
kuraklik, hava kirliligi, su kitlig1 ile orman yanginlari sayilabilir.

BMGK ’nin Uluslararasi Baris Ve Giivenligi Saglama Misyonu Kapsaminda Kiiresel iklim
Degisikligi Ile Miicadelesi

BM’nin hemen hemen tiim alt kuruluslarinda iklim degisikligi ile miicadele konusunda nasil
doniisiim gerceklestirilecegi ele alinmaktadir. Ornegin, Diinya Saglik Orgiitii (DSO), gelismekte
olan kiiciik ada devletlerinde iklim degisikligi ve saglik konusunda 6zel bir girisim baglatmistir.
Baris1 Koruma Operasyonlar1 Departmani, barisi koruma misyonlariin iklim, su ve karbon ayak
izlerini azaltarak “mavi migferleri yesillendirme” projesi kapsaminda ¢aligmalar siirdiirmektedir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), otuzdan fazla iilkede “yesil temali meslekler” adli ozel
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programi desteklemektedir. iklim degisikligini "21. yiizyilin temel sorunu" olarak tamimlayan
Genel Sekreter Guterres, kiiresel iklim degisikliginin BM'nin tim c¢alismalarini her yoni ile
etkiledigini vurgulamistir (Secretary-General's remarks on Climate Change [as delivered], 2018).

Iklim degisikliginin endise veren boyutu gelecekte iklim temelli etnik ve sivil ¢atismalarin
meydana gelmesi ve az gelismis {iclincii diinya iilkeleri basta olmak {iizere c¢esitli bolgelerde
istikrarsizlik unsurlarinin artmasina yol agma ihtimalinin olmasidir. iklim degisikliginin varligmin
sayisal veriler ile kanitlanarak kabul edildigi, ulusal ve uluslararasi gilivenlik diizlemindeki
yansimalarimin goriildiigli bir ¢ag1 yasamaktayiz. Giliniimlizde uzmanlar, asir1 hava olaylarmin
diinyanin farkli bolgelerinde daha sik ve yogun bir sekilde goriilmeye baslandigi, bu olaylarin
yalnizca giinliik hayat1 degil, ayn1 zamanda altyapi, endiistriyel {iretim ve hiikiimet biit¢elerini de
yerle bir eden, tehlikeli gilivenlik bosluklari olusturan risk unsurlari oldugu konusunda
uyarmaktadir.

Iklim degisikligi sorununu giivenlik ile iliskilendirmek kritik bir diger soruyu da beraberinde
getirmektedir: BM’nin temel karar alma mekanizmas1 olan Giivenlik Konseyi'nin kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligi konusunda nasil bir rolii vardir? Giivenlik Konseyi on yil1 askin siiredir iklim
konusunu tartismaktadir. Bu tartismalar heniiz 6nemli bir adima doniismemis olsa da Konsey
tizerinde konuya iliskin kiiresel tedbirlerin alinmasi agisindan énemli bir baski mekanizmasinin
olugsmasina neden olmustur. Bu konuda bazi hiikiimetler, Konsey'in iklim alanina miidahale
etmesinin BM  Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesinin (BMIDCS) calismalarini
aksatabileceginden korkmakta iken digerleri, konuyu oncelikli olarak bir uluslararas1 hukuk ve
stirdiiriilebilir kalkinma sorunu olarak gordiikleri icin meselenin “giivenliklestirilmesini”
reddetmektedir. Bazi liyeler de Konseyin yetkisini savas ve baris gibi geleneksel meselelerin disina
tasimaya kars1 ¢ikmaktadir.

Gegtigimiz yillarda iklim degisikligi konusunu Konseyde tartismaya agmak i¢in baz {iye iilkeler
0zel gaba sarf etmistir. Aralik 2017'de Hollanda disisleri bakanligi, iklim ¢atigmasi riskleri iizerine
“Gezegenimiz Diinya; Giivenlik Konferansi”na ev sahipligi yapmistir. Haziran 2018'de Avrupa
Birligi, iklim degisikliginin istikrarsizlik ve ¢atisma risklerini artirmasina dikkat ¢eken "Iklim,
Baris ve Giivenlik: Harekete Gegcme Zamani1" konulu iist diizey bir diplomatik toplantiya ev
sahipligi yapmistir. Bu toplantida uluslararasi giivenligin saglanmasina yonelik bir “hazirhk
yapma sorumlulugu” belirlenmis ve “iklim-uluslararasi giivenlik baginin” hem ulusal hem de
uluslararas1 forumlarda en yiiksek siyasi diizeye tasinmasi ¢agrisinda bulunulmustur. Isveg
hiikiimeti iklim degisikligi konulu 06zel tematik bir ¢alisma baslatmis, Almanya ise "iklim
kirllganhiginin" bir dncelik oldugunun altim ¢izmistir. Iklim konusunu Konseyin giindemine
tasimak Maldivler gibi ilkim degisikligi kaynakli deniz seviyesi yilikselme riskinin oldugu ada
tilkeleri tarafindan da desteklenmektedir. Hatta s6z konusu tiilke kendileri i¢in varolussal bir tehdit
olan deniz seviyesinin yiikselmesi sorununa dikkat ¢ekmek i¢in 2009'da su altinda bir kabine
toplantis1 diizenlemistir. 27 BM iiyesi iilke, Almanya ve Nauru tarafindan iklim ve giivenlik
konusu tizerine kurulan “Arkadas Grubu’na-Group of Friends (GoF)-" katilmistir (Addressing the
Risks of Climate Change, 2020).

Baz1 BM iiyeleri i¢in ise konuyu Konsey'e tasimak, konunun uluslararasi giivenlik ile olan
baglantisindan ziyade devletlerin ulusal gilivenlik stratejisi ile ilgilidir. Bu devletler meseleyi
yiiksek profilli bir siyasi arena olan BMGK ’ya tagimanin kiiresel iklim miizakerelerine bir aciliyet
boyutu katacagini1 diistinmektedir. Diger taraftan Konseyin kendisine verilen yetki ve BM Sart1
kapsamindaki 6nemli rolii gdz Oniine alindiginda, iklim-giivenlik konusunu retorik de olsa
uluslararasi toplumun giindem konularina dahil etmesi, 6nemli bazi sorunlari da beraberinde
getirecegi ifade edilmektedir (Conca, 2019, ss. 4-15).

Pasifik Ada devletleri ve kiiresel iklim degisikligine karsi daha somut onlemler alinmasin
destekleyen devletler, BMGK’deki iklim degisikligi tartismalarimi kiiresel eyleme gegmek igin
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baski mekanizmasi olarak kullanmaktadir. Alinabilecek kiiresel iklim degisikligi politikalar
konusunda BMGK’dan farkli bir siyasi mekanizmanin varligini tartisan muhalif devletler bile
Konseyin kiiresel iklim rejimini baltalayan yerel politikalara miidahale etmemesinden endiselerini
dile getirmislerdir. Diger taraftan Konsey'in temel glindemini basarisiz devletler, i¢ savaslar, etnik
catigmalar gibi konulardan uzaklastirilarak kiiresel iklim konusuna ¢ekilmesi gerektigi tartigsmalari
da yeni degildir. Konseyin yetki alaninin genis bir sekilde yorumlanmasi sonucu miidahil
olabilecegi alanlara kiiresel iklim degisikligi ile miicadelenin eklenmesi bazi devletler tarafindan
da endige verici olarak kabul edilmistir. Konsey'in hiyerarsik yapisi, yogunlastirilmis giicli ve bazi
zamanlarda seffaf olmayan karar verme yontemleri, masadaki konuya bakilmaksizin BM {iye
devletlerinin ¢ogunlugunda derin bir endise olusturmaktadir. 77’ler Grubu (G77) ve Baglantisizlar
Hareketi gibi biiyiik koalisyonlar, Konsey'de iklim konusunun tartisilmasi esnasinda bu tiir
endiseleri vurgulamiglardir. Konunun Konsey'de tartigilmasina karsi direng gosteren lilkeler
arasinda BM’nin agir toplar1 olarak gosterilen Rusya, Cin ve Hindistan da vardir. 2018 yilinda bir
BMGK oturumunda Rusya, iklim degisikligi gergeginin ciddiyetini inkar etmedigini, bununla
birlikte “Konseyi iklim sorunlarinin ¢oziilecegi ve konu hakkinda gerekli kiiresel bir farkindaligin
olusturulabilecegi bir platform” olarak gormedigini ifade etmistir. Rusya, iilkelere 6zgli zorluklar
iceren konunun ulusal diizeyde yanitlar verilmesi gereken bir kiiresel mesele oldugunun altini
¢izmistir (United Nations, 2018).

Kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede Giivenlik Konseyinin yetkisinin genis perspektiften
yorumlanmasi sonucu ilgili organin iistlenecegi rol ve vizyon hakkinda 6zellikle gelismekte olan
iiye iilkeler tarafindan egemenligin asginmasi konusunda ciddi endiseler olugsmaktadir. G77'nin
birgok iiyesi "uzun vadeli belirsiz bir meseleyi bir giivenlik tehdidi haline getirmenin BM Sartinda
gayri resmi bir degisiklik anlamina gelecegini" savunmaktadir. Bahsi gegen bu iiye devletlerden
bazilar1 iklim degisikligini silahlar ve flizeler gibi degil, gilinliikk hayattan baca veya egzoz
dumanlar1 gibi giinliik hayatin bir pargasi olarak goriirken bazilar1 da diisiik yogunluklu fakat uzun
vadeli biyolojik veya kimyasal bir savasa benzetmektedir. Bununla birlikte, Brezilya, Hindistan
ve Misir gibi 6nemli G77 iilkeleri, iklim degisikligi ve catigmalar arasindaki baglantiy
sorgulamiglardir. Bu sorgulama neticesinde bu li¢ iilke gelismis Batili devletlerin kiiresel iklim
degisikligi ile miicadele adi altinda gelismekte olan iilkelerin giigliikkle kazandiklari dogal
kaynaklar tizerindeki egemenlik haklarina tecaviiz etme riskleri konusunda BMGK’ya uyarida
bulunmuslardir (United Nations, 2018).

BMGK’nin yetki alaniin kiiresel iklim degisikligi ile miicadeleyi i¢erecek sekilde genisletilmesi,
BM organlarinin kendi aralarindaki kirilgan igboliimiinii daha da tehlikeye atabilir. Konsey iklim
konusundaki ilk miizakeresinde konunun bir “giivenlik” mi yoksa “kalkinma” meselesi mi
olduguna dair goriisler paylasmistir; konu daha sonra bir¢ok iliye devlet i¢in politik agidan daha
erigilebilir bir organ olan BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin sorumluluk alanina birakilmistir.
Bu kararin alinmasinda Konsey'in BM'nin diger organlariyla etkili bir sekilde esgiidiim saglama
konusunda yasadigi kronik zorluk (¢cogu zaman koordinasyona duyulan ihtiyacin Konsey
tarafindan dikkate alinmamasi) etkili olmustur (Conca, 2019, ss. 4-15).

Diger taraftan iklim degisikligi ile miicadelede AB’de de oOnemli adimlar atilarak cesitli
mekanizmalar gelistirilmistir. Bu kapsamda iklim degisikligi, 2001-2010 yillar1 arasini kapsayan
6. Cevre Eylem Programindaki (CEP) dort oncelikli konu arasinda yer almistir. CEP kapsaminda;
AB i¢inde CO2 salimlarinin ticaretine iliskin bir planin olusturulmasi, yenilebilir enerji
kaynaklarinin desteklenmesi, sanayi sektorii ile enerji verimliligi ve emisyon salimlarini azaltma
iizerine cevre soOzlesmelerinin hazirlanmasi gibi 6nlem mekanizmalar1 yer almaktadir. AB
Komisyonu Kasim 2001°de ¢evre politikalarinin diger sektor politikalar: ile biitiinlestirilmesi
amaci ile “Giivenli Enerji Arzi1 Igin Avrupa Stratejisine Dogru” baslikli “Yesil Belge” raporunu
yayinlamistir. Yine Komisyon Kyoto Protokolii’'ndeki AB salim hedeflerine ulasabilmek amaci ile
2000 yilinda Avrupa Iklim Degisikligi Programini (ECCP) olusturmustur. ECCP, enerji, ulastirma
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ve hava kalitesi gibi iklim degisikligine dogrudan etkisi bulunan alanlarda var olan girisimlerle
baglanti kurmakta ve tutarli, karsilikli uyum iginde ve birbirlerini giiglendiren daha ileri
programlar iiretme amacina yonelik bir yol izlemektedir (Tiirkes & Kilig, 2004, s. 35-52).

Son olarak, iklim degisikligi sorunu, Konseyin yapisi, karar alma siireci ve nasil isledigiyle ilgili
mekanik ¢alismasi géz Oniine alindiginda derin endiseler olugsmaktadir. Konsey, “P5” olarak
adlandirilan bes daimi ve veto hakkina sahip olan Cin, Fransa, Rusya, Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan domine edilmektedir. Konsey'de geriye kalan 10 sandalye, bolgesel
bloklardan segcilir, 2 yil gorev yapar ve veto haklar1 yoktur. Bu noktada daimi {iyelerin veto
haklarin1 bazen gizli bazen de agik bir sekilde ulusal ¢ikarlar1 kapsaminda kullanmalari, iklim
konusunda atilmasi gereken adimlar1 yavaslatabilir ve konuyu siiriincemede birakabilir. Konsey
mekanizmasinda reform yapma talepleri —karar alma mekanizmasi, daimi iiye sayisini artirma,
veto hakkini sinirlama vs.- her zaman daimi tiyeler tarafindan bastirilmistir. Bu nedenlerden dolay1
BM iiye devletlerinin ¢ogu, kiiresel iklim degisikligi ile miicadele konusu da dahil olmak iizere
tarihsel olarak tiim uluslar ilgilendiren meseleler i¢in uygun organ olarak Genel Kurul'u tercih
etmislerdir.

5. Kiiresel iklim Degisikligi ile Miicadelede Giivenlik Konseyi I¢in Onerilen Roller
Iklim degisikligini coklu tehdit carpami (threat multiplier) olarak betimleyen BM, iklim

degisikliginin kiiresel giivenlik iizerindeki etkisini “iklim giivenligi” temasi ile ¢alismalarina dahil
etmistir. Genel sekreterin 2009 yilinda hazirladig1 ve Genel Kurul tarafindan ayni1 yil kabul edilen
raporda iklim degisikligi; kaynak catismasini, yoksullugu, bilgi ve kaynaklara kesintisiz erigimi,
devletlerin kurumsal ve teknik alt yapilarini olumsuz etkileyen bir ¢oklu tehdit ¢arpani olarak
tanimlanmistir. Raporda iklim degisikliginin neden oldugu gilivensizlik ortamini iyilestirmek i¢in

bazi 6neriler de sunulmustur. Bu 6neriler:

Iklim degisikligi ile uyum ve azaltma politikalar1 gelistirmek,

Ekonomik gelisme, demokratik yonetisim ve giiclii yerel ve ulusal kurumlarin kurulmasi ve
desteklenmesi,

Uluslararasi igbirligi, 6nleyici diplomasi ve arabuluculuk,

Iklim degisikligi ve kiiresel giivenlik arasindaki iliskiyi analiz edecek kurumsal ¢alismalara destek
vermek (United Nations General Assembly, 2009).

Ingiltere’nin 2007 yilinda Giivenlik Konseyi’ne sundugu “Enerji, Iklim ve Giivenlik” adli galisma
ile iklim degisikliginin bolgesel ve kiiresel giivenlige etki eden bir realite oldugu BMGK’da
tartisilmaya baslanmistir (Karakog & Kovanci, 2019, s. 9). 25 Ocak 2019 tarihinde Dominik
Cumbhuriyeti, bir ay siiren BMGK donem bagkanligi sirasinda, iklim degisikligi ve giivenlik
konusunda bir dizi 6nemli kararin alindig1 bir "acik tartigmaya" ev sahipligi yapmistir. Diinya
Meteoroloji Orgiitii tarihinde ilk kez BMGK'ya agik bir sekilde bu toplantida hitap etmistir.
Aralarinda Fransa, Birlesik Krallik, Almanya’nin da bulundugu bir dizi lilke BMGK'ya
uluslararas1 giivenlige yonelik iklim risklerini ele almak i¢in erken uyar1 sistemi ve BM Genel
Sekreterine de BMGK'ya sunulacak yillik iklim ve giivenlik raporlar1 gibi veri ve bilgi havuzu
olusturmak adina analitik kapasite olusturma c¢agrisinda bulunmustur (The Center for Climate &
Security, 2019). Dominik Cumhuriyeti’nin hazirladigi bu rapor temelde bes madde ile
ozetlenebilir. Iklim degisikligi kiiresel baris ve giivenligin saglanmasinda cevap verilmesi gereken
en onemli meydan okumadir. Ekstrem hava kosullar1 ve iklim degisikligi kaynakli dogal afetler
Karayipler basta olmak iizere uluslararasi giivenligi ciddi tehdit etmektedir. iklim degisikligi
kaynakli kuraklik, Orta Amerika, Karayipler ve diinyanin birgok bdlgesindeki temel gegim
kaynaklarmi olumsuz etkilemektedir. Tedrici bir sekilde tehdit olusturmaya baslayan iklim
degisikligi kisa vadede olmasa da uzun vadede insanligin varolussal bir tehdidi olmaya ve
milyonlarca insanin yerinden edilmesine sebep olacaktir. Kiiresel ekonomik ve finansal istikrarin
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saglanmasi, bolgesel ve yerel catismalarin engellenmesi i¢in iklim degisikliginin minumun
seviyede tutulmasi gerekmektedir (Karako¢ & Kovanci, 2019, s. 11).

BMGK daimi iiyelerinin kiiresel iklim degisikligi ile miicadele konusundaki farkli yaklasimlari
gdz oOniine alindiginda, Konsey'in iklim konusunda yakin zamana kadar neler yapabilecegi
hakkinda farkli sdylemler yazilmistir. Konsey 2011 yilinda yaptig1 bir oturumda ilk kez "iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin uzun vadede uluslararasi baris ve glivenlige yonelik mevcut bazi
riskleri artirabilecegini‘ kabul etmistir. Konsey, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin bir sonucu
olarak deniz seviyesinin yiikselmesinin bazi devletlerin topraklarmi kaybetmesine neden
olabilecegini vurgulamistir. ~ Aciklamada, Genel Sekretere, Konseye yaptig1 periyodik
raporlamanin bir parcasi olarak iklim degisikliginin uluslararas: giivenlik {izerindeki olasi etkileri
hakkinda 6zel bir rapor hazirlamasi ¢agrisinda da bulunulmustur (Tiirkes & Kilig, 2004, s. 35-52).

Ken Conca Konseyin kiiresel iklim degisikligi konusundaki misyonunu alti madde halinde
siralamustir;

Iklim degisikligi etkilerinin daha iyi anlagilmasim saglamak, konu hakkindaki farkindalig
artirmak adina kiiresel iklim degisikligi ile miicadele konusunu mevcut operasyonlara, 6zellikle
baris1 koruma misyonlarina dahil etmek;

Konu il ilgili erken uyari yeteneklerinin gelistirilmesi;

Kaynak catigmalarin1 dnlemek i¢in 6nleyici diplomasi yiiriitmek (6rnegin, ortak paylasilan nehir
havzalarinda veya yeni erisilen Kuzey Kutbu kaynaklar iizerinde);

Ozellikle kiiciik ada devletleri i¢in deniz seviyesinin yiikselmesi tehdidinin ciddi bir sekilde ele
alinmasini saglamak;

Literatiire yeni giren "iklim miiltecileri" sorununun ele alinmasi;

Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele 6zelinde yeni bir “koruma sorumlulugu” kavrami
gelistirmek veya var olan koruma sorumlulugunu “kiiresel iklim degisikligi ile miicadele”
konusunu igerecek sekilde yeniden revize etmek (Conca, 2019, s. 4-15).

Ozetle Conca’ya gore kiiresel iklim degisikligi ile miicadele konusunda Konseyin iistlenmesi
gereken roller; iklim degisikliginin kirillgan devletleri nasil etkiledigini anlamak, baris1 koruma
operasyonlarmi “iklim-akilli” hale getirmek ve iklim degisikligi ile miicadeleyr mevcut erken
uyari sistemlerine dahil etmektir (Conca, 2019, ss. 4-15).

BM 2013 yilinda baris1 koruma giigleri gibi sahadaki faaliyetlerini yiiriiten birliklerine zamaninda
dogru bilgi vermeyi amaglayan ve bu giiclerin karsilastiklar1 teknik sorunlar1 ¢6zmek amaciyla
Operasyon ve Kriz Merkezini kurmustur. Buna benzer sekilde BM yakin zamanda genel
sekreterlik biinyesi altinda odak noktasi iklim giivenligi olan ve iklim degisikligi hakkinda
giivenilir bilgi akisini saglayacak yeni bir merkez kurmay1 planlamaktadir.

Konsey'i tartismaya mahal vermeyecek bir sekilde kiiresel iklim politikalarini yonlendiren temel
uluslararas1 organ haline getirecek makul roller de vardir. BMGK'nin uluslararas1 baris ve
giivenligi saglayan temel roliine istinaden kiiresel baris ve giivenligi tehdit eden iklim degisikligi
konusunda harekete gecme istegi, siyasi bir alanda yapmak isteyecegi herhangi bir rolden ¢ok daha
az sorgulanir (V. Scott & Charlotte, Climate Change and the UN Security Council, 2018, s. 229-
243). Ornegin, Konsey'in devletleri Paris Anlasmasi'na katilmaya, anlagsma sartlarina uymaya
veya bu Anlagma'nin hiikiimlerini giiclendirmeye tesvik etmesi mevcut kiiresel iklim degisikligi
politikalarini olumlu yonde etkileyecektir (Boyle, Hartman, & Saveresi, 2018, s. 101-130). Savas
suclari, soykirim, insanliga karsi islenen suglar ve etnik temizlige karsi gelistirilen “koruma
sorumlulugu” (R2P) normuna benzer bir “iklim koruma sorumlulugu” fikri de farkli bir ¢6ziim
yaklagimidir. R2P, devletlerin kendi sinirlart i¢indeki insanlar1 soykirim, savas suglari, insanliga
kars1 suglar ve etnik temizlik suclarina karsi koruma konusundaki birincil sorumluluguna dikkat
ceker ve devletler bu sorumlulugu yerine getirmede isteksiz veya basarisiz olduklarinda
uluslararasi toplumun sorumlulugu belirir. Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele konusunun R2P
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cercevesinde ele alinmasina drnek olay olarak; 2009'da Myanmar’da meydana gelen yikici Nargis
kasirgasinin ardindan yardim kuruluslarinin iilkeye girigini engelleyen Myanmar hiikiimetine kars1
Fransa, Konsey'e R2P'ye basvuru yapma oOnerisi sunmus ancak bu talep BMGK tarafindan
reddedilmistir. Fransa’nin bu teklifi, Genel Sekreter ve BM Uluslararasi Hukuk Komisyonu'ndan
da giiclii tepkiler almis ve her iki birim de R2P'nin sadece kabul edilmis belirli suglara karsi
uygulanabilecegini vurgulamistir (Conca, 2019, s. 4-15).

21. yiizy1l benzeri gériilmemis riskler ve krizler icermektedir. Iklim degisikligi, niifus hareketleri
ve siber tehditler uluslararasi glivenlige yonelik risklerin 6lgegini ve karmasikligini hizla artirirken
teknolojik gelismeler de bu riskleri 6ngdrme kapasitemizi artirmaktadir. Gegmis donemlere oranla
daha iyi modellenebilen bu yiiksek risk unsurlar1 uluslararasi toplum i¢in de yeni bir sorumlulugu
dogurmaktadir: "Hazirlik Yapma Sorumlulugu (Responsibility to Prepare)". Kitlesel katliamlari
Oonleme ve bunlara zamaninda yanit verme i¢in gelistirilen Koruma Sorumlulugu (R2P) kavrami
cercevesinde yakin tarihte yasanan olaylardan ¢ikarilan derslere dayanan “hazirlik yapma
sorumlulugu”, iklim degisikligi gibi uluslararasi giivenlige yonelik geleneksel olmayan risklerin
tespit edilmesini ongérmektedir. Bunun i¢in de mevcut kiiresel yonetisim kurumlarinda reform
yapilmas: cagrisinda bulunmaktadir. Yapilacak reformlar sonrasinda kurulacak ortak
mekanizmalar sayesinde iklim degisikligi ile ilgili riskler hiikiimetler arasi giivenlik kurumlari
tarafindan sistematik, saglam ve hizli bir sekilde ongdriiliip analiz edilebilecek ve detaylica ele
alinabilecektir (The Center for Climate & Security, Responsibility To Prepare and Prevent, 2017).

Iklim krizinin kiiresel baris ve giivenligi artan bir sekilde tehdit etmesiyle ilgili Giivenlik Konseyi,
yiikkselen deniz seviyesi, kuraklik, sel ve diger iklimle ilgili afetlerden kaynaklanan g¢atigma
risklerini azaltmak i¢in caba sarf ettigini aciklamistir. BM Baris Operasyonlarindan Sorumlu
Genel Sekreter Yardimcist Jean-Pierre Lacroix, son yillarda BM baris operasyonlarinin ¢ogunun
kotiilesen bir giivenlik ve siyasi ortamda gergeklestigini ifade etmistir. Diger sinir 6tesi zorluklarin
yani sira, ¢evresel bozulma ve iklim degisikligiyle birlikte artan asir1 hava olaylart BM
misyonlarinin gérevlerini yerine getirme yeteneklerini olumsuz yonde etkilemistir. Lacroix, Baris
Insas1 ve Siyasi Isler Dairesi (Department of Peacebuilding and Political Affairs) ve Baris
Operasyonlar1 Dairesi (Department of Peace Operations) gibi BM alt uzmanlik kuruluglarinin
kiiresel iklim degisikligi ile miicadeleyi ¢alismalarina entegre etmeye calistiklarin1 da ifade
etmistir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) arasinda ortak bir girisim olan “Iklim Giivenligi Mekanizmasi1”, 2018'den bu yana iklim,
baris ve gilivenlik arasindaki baglantilar1 daha iyi anlamak i¢in iiye devletlere, bolgesel kuruluslara
ve Birlesmis Milletler alt kuruluslarina multidisipliner destek saglamaktadir.

6. Kiiresel iklim Degisikligi ve Uluslararasi Giivenlik Uzerine Odaklanan BM Girisimleri

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi krizinin en 6nemli niteligi sorunun yerelde baslayip kiiresel
sonuglar dogurmasidir. Dolayisiyla krizin tam olarak nerede basladiginin tespit edilememesi,
devletlerin sorumlulugunun net bir sekilde ortaya konulamamasi ve sorunun dogal bir boyutunun
olmasi krize karsi kiiresel miicadelede atilacak adimlar1 ve girisimleri de zorlastirmaktadir. S6z
konusu kriz ile miicadele bugiin BM ve bircok alt kurulusunun temel ¢alisma alanlar1 icerisinde
yer almaktadir. BM bircok sahada kriz ile miicadele edebilmek adina cesitli girisimleri
desteklemis, konu hakkinda kiiresel farkindalik icin bir¢ok konferans diizenlemistir. Ozellikle
kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin merkezde yer aldig1 ve yilda bir kez diizenlenen Taraflar
Konferansi1 (COPs) bu noktada belirtilmelidir. Bu noktada kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile
miicadelede var olan diger 6nemli girisimlere de kisaca deginmek yerinde olacaktir.

6.1. Iklim ve Giivenlik Uzerine Gayri Resmi Uzman Grubu (Informal Expert Group (IEG))

BM Giivenlik Konseyinin on iiyesinin Temmuz 2020’°de bir araya gelmesi sonucu kurulmustur.
Bu girisimin amaci sahada iklim giivenligi kaynakli risk unsurlarina iliskin daha kapsamli ve
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sistematik bir yaklasim elde etmesi i¢in Konsey'e yardimci olmaktir. Yine bu girisimin amaclar1
arasinda diinyanin farkli bolgelerinde iklim ve giivenlik {izerine yapilan ¢aligmalar sonucu elde
edilen bulgular hakkinda Giivenlik Konseyine dogru bilginin aktarilmasini saglamaktir. IEG, iklim
degisimi ve giivenlik arasindaki iligkiyi analiz eden, diinyanin farkli bélgelerinde veri toplayip
caligmalar yiiriiten Stockholm Uluslararas1 Barig Arastirma Enstitiisii (SIPRI), Adelphi, Manipal
Yiiksek Ogretim Akademisi, Sanghay Uluslararas1 Calismalar Enstitiisii, Kamerun Uluslararasi
Iliskiler Enstitiisii ve Norveg Uluslararasi Iliskiler Enstitiisii (NUPI) gibi kuruluslarin ¢alismalarini
analiz edip Giivenlik Konseyine bilgi transferi saglar (United Nations Security Council, 2022, s.
8).

iklim ve Giivenlik Uzerine Arkadas Grubu (Group of Friends on Climate and Security)

1 Agustos 2018'de kurulan iklim ve Giivenlik Uzerine Arkadas Grubu'nun (GoF) kurucu ortaklar
ve ayni zamanda es baskanlar1 Almanya ve Nauru’dur. Grubun amaci iklim ve giivenlik
konularinda karar alicilar1 bilgilendirmek, konu hakkinda kamu bilincini canli tutmak ve BM’nin
iklim degisikliginin gilivenlik {izerindeki olumsuz etkilerine karsi politikalarin1 desteklemektir.
Baslangicta 27 BM iiye devletinden olusan Grup, 2022'nin sonunda 62 iiye devlete ulagmistir.
Grup bes bolgesel BM grubunu; Afrika Grubu, Asya-Pasifik Grubu, Dogu Avrupa Grubu, Bati
Avrupa ve Digerleri ve Latin Amerika ve Karayipler Grubu ile AB’yi kapsamaktadir. 2022'de
gruba katilan iiye devletler Gabon, Japonya ve Slovenya'dir. Uluslararast Kizilhag Komitesi
(ICRC) ve Iklim Giivenligi Mekanizmas1 (CSM) daimi gdzlemcilerdir (United Nations Security
Council, 2022, s. 8).

GoF grubunun kurulus bildirgesinde imzaci devletler (Group of Friends on “Climate and
Security”, 2021);

- Iklim degisikliginin 21. yiizyilda uluslararas: toplumun karsilastig en énemli giicliiklerden biri
oldugu bilincinde,

- Sera gazi emisyonlarini azaltmaya ve iklim degisikligine uyum saglamaya yonelik 6zel ¢abalara
ek olarak, iklim degisikliginin giivenlik bileseniyle de olan iliskisinin giin yiiziine ¢ikartilmasi ve
bu noktaya dikkat ¢ekilmesi,

- Iklim degisikliginin insanlar1 ge¢im kaynaklarindan mahrum birakabilecegine, devletlerin
basarisiz olma riskini arttirabilecegine, yerel catismalara neden olabilecegine ve dolayisiyla
bolgesel istikrar, baris ve giivenlik iizerinde etkileri olan durumlara yol agabilecegine dikkatleri
cekmek,

- Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin uzun vadede uluslararasi baris ve giivenlige yonelik
mevcut bazi tehditleri artirabilecegi, ¢atisma bolgelerini daha da istikrarsizlastirabilecegi veya
iilkeler icinde veya arasinda yeni ¢catismalar dogurabilecegi endisesi,

- Ozellikle algakta yer alan kiiciik ada devletleri olmak iizere, baz1 devletlerin deniz seviyesinin
yiikselmesi nedeniyle toprak kaybetmesinin olasi giivenlik sonuglarindan endise duyuldugu,

- BM sistemi iginde ve disinda mevcut ilgili bilgilere dayanan ve baska tiirlii talep edilen raporlarla
miikerrerligi 6nleyen, BM organlarinin eylemleri i¢in somut tavsiyeler de dahil olmak iizere, Genel
Sekreter'in iklimle ilgili giivenlik riskleri hakkinda iki yilda bir {ilkeye veya bolgeye 6zgii, ileriye
dontik bir rapor hazirlamasi ¢agrisinda bulunur.

GoF 31 Mayis 2022 tarihinde yaptigr ilk toplantisinda iklim kaynakli tehditlerin uluslararasi
giivenlik lizerindeki etkisinin ne yonde ve yogunlukta olacagina dair bilgi paylasmistir. Toplantida
ayrica kiiresel iklim degisikligi ve uluslararas1 giivenlik konular1 igin 6zel bir temsilcinin atanmasi
ve BM’nin ilgili alanlarinda konu hakkinda uzman kisilerin yetistirilmesinin 6nemi
vurgulanmigtir. Toplantida iklim degisikliginin insani boyutlari, en ¢ok etkilenen bdlgelerden biri
olan pasifik ada {ilkelerinin gelecegi de tartisiimistir.
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iklim Giivenligi Mekanizmasi (Climate Security Mechanism (CSM))

2018'de BM Siyasi ve Baris Insasi Isleri Dairesi (DPPA), BM Kalkinma Programi1 (UNDP) ve BM
Cevre Programmin (UNEP) ortak girisimi olarak Iklim Giivenligi Mekanizmasi kurulmustur.
Mekanizmanin amaci kiiresel iklim degisikligi ile uluslararasi giivenlik olgular1 arasindaki
baglantiy1 analiz etmek ve kiiresel iklim degisikligi ile miicadele konusunu BM’nin 6nleme, barig
insas1 ve kiiresel iklim degisimi ile uyum politikalarina dahil etmektir. 2021'in sonlarinda BM
Barig Operasyonlari Departmanit (DPO) CSM'ye katilan dordiincii BM alt kurulusu olmustur
(United Nations Security Council, 2022, s. 8).

Iklim degisiklinden etkilenen topluluklar, devletler ve uluslararasi politika yapicilar tarafindan
artan eylem cagrilarina yamit veren Iklim Giivenligi Mekanizmasi (CSM);

- BM'nin iklim degisikligi, baris ve glivenlik arasindaki baglantilar sistematik olarak analiz etme
ve ele alma kapasitesini giiclendirmeyi,

-Uluslararasi barisa olumlu katki saglayan iklim korumali devlet politikalarini desteklemeyi,
-Uluslararasi baris ve giivenlige yonelik iklim temelli giivenlik girisimlerini tesvik etmeyi ve

-Her diizeydeki bolgesel ve kiiresel aktorlerle iklim degisikligi ve ¢evre alaninda ortakliklar
kurmay1 amaglamaktadir (Climate Security Mechanism, 2023).

Goniilli katkilarla desteklenen CSM, katilimci dort kurulusun oldugu kiiciik bir ekipten olusur ve

cesitli BM kurumlari, fonlar1 ve programlari, BM baris operasyonlar1 ve BM sistemi disindaki
ortaklarla yakindan ¢alisir. CSM, c¢aligmalarin1 dort kategoride gruplandirir: 1. alanda analiz ve
eyleme destek; 2. alan savunuculuk, ortakliklar ve toplanti; 3. alan bilgi ortak {iretimi ve yonetimi;
4. alan kapasite olusturma. CSM 6nemli kaynak kisitlamalariyla kars1 karsiya kalsa da son 12 ay
icinde ¢esitli alanlarda dikkate deger ¢alismalar yiiriitmistiir (United Nations Security Council,
2022, s. 8).

2022in basinda CSM sekiz saha projesinde yer almis, bu yilin sonuna kadar bu tiir 12 proje
yirlitmiistiir. CSM, bu projeler araciligiyla BM baris operasyonlarina, BM Yerlesik
Koordinatorliiklerine ve bdlgesel ve alt bolgesel kuruluslara “iklimle ilgili glivenlik risk
degerlendirmelerini ve ileriye doniik risk onleme ve yOnetim stratejilerinin gelistirilmesini
destekleme” konularinda yardimci olmaktadir. Belirli bir baglamda ve iginde bulunulan
kosullarina gore uyarlanmis bu projeler Afrika, Amerika, Asya ve Orta Dogu'da yiiriitiilmektedir
(United Nations Security Council, 2022, s. 8). CSM iklimle ilgili giivenlik risklerini ele almak ve
sahada bu alanda BM 6zel misyonlarini desteklemektedir. Bu baglamda hali hazirda bes BM
misyonu (UNSOM, UNOCA, UNMISS, UNOWAS, Afrika Boynuzu Ozel Temsilci Ofisi) gorev
yapmaktadir.

CSM’nin gorevleri arasinda; CSM'nin destegi ve tavsiyesi ile BM saha misyonlari, iklim
degisikligi ile uluslararasi barig ve gilivenlik arasindaki iligkinin siirekli analizini saglamay1
amagclamakta; konu hakkinda diger BM aktorleriyle koordinasyonu saglayarak, iklim temelli
giivenlik aciklarini gidermek adina politika ve programlar gelistirmek ve bunlarin uygulamaya
gecirilmesinde yonlendirici olmak; ev sahibi hiikiimete ve diger ilgili paydaslara iklim
degisikligini ele almalarinda yardimci olmaktir. 2022'de bilgi iiretme ve yonetme iglevinin bir
parcast olarak CSM, toplumsal cinsiyet sorunlar1 ile iklim, baris ve giivenlik arasindaki
baglantilara iliskin farkindalig1 ve bilgiyi artirma ¢abalarini yiiriitmiistiir. CSM, 6zellikle Giivenlik
Konseyi'nin iklim degisikliginin olumsuz etkilerini kabul ettigi yerlerde, iklim degisikligine
yiiksek oranda maruz kalan bolgelerde faaliyet gosteren BM baris operasyonlari i¢in iklim, barig
ve giivenlik {izerine iki yillik bir egitim programi baslatmistir. Bu egitimler, her misyonun 6zel
ihtiyaclarina gére uyarlanmis ve ¢evrimigci unsurlar ve yiiz yiize ¢alistaylarla birlestirilmistir. Sivil
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ve iiniformal1 baris operasyonlar1 personelinin yam sira BM Ulke Ekiplerinin baz1 iiyeleri de
egitimlere katilmak tizere davet edilmistir (United Nations Security Council, 2022, s. 8).

7. Sonug¢

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin uluslararasi toplumun giindemine girmesi 1970’11 yillarda
miimkiin olmustur. Bu yeni, kiiresel nitelikli ve geleneksel giivenlik algilamalarinin disinda kalan
kriz unsuru ile miicadele etmek igin cesitli donemlerde bir¢ok konferans diizenlenmistir.
Stockholm, Villach, Toronto, Rio, Kyoto ve Paris Konferanslar1 bunlardan bazilaridir. 1985
yilinda diizenlenen Villach Konferans ile iklim degisikligi konusunda yapilacak arastirmalarin
sadece doga bilimlerini degil iktisadi ve sosyal bilimleri de kapsamasi gerektigi belirtilmistir.
Boylece krizin politik bir boyutunun varlig1 ilk kez bu konferans ile ortaya konulmustur. Diger
taraftan iklim degisikliginin uluslararasi1 giivenlik ile olan iliskisi, iklim krizine siyasi ¢6zliim
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve krizin kiiresel giivenligi nasil sekillendirdigi, “Degisen
Atmosfer: Kiiresel Glivenlige Etkileri” konulu 1988 Toronto Konferansi’nda ele alinmaistir.

Iklim degisikligi Soguk Savas donemi boyunca devletlerarasi iliskilerde diisiik giindem maddeleri
(low politics) arasinda yer almistir. Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte devletlerin giivenlik
algilamasinda farkliliklar meydana gelmistir. Bu donemde giivenlik olgusunun Karakteristik
yapisinda zorunlu degisim ve doniisiimler yasanmistir. Bu yeni donemde klasik giivenlik
kavramlariin yanina enerji glivenligi, birey giivenligi, gida gilivenligi ve cevresel giivenlik gibi
yeni giivenlik diizlemleri eklenmistir. Bir diger ifade ile Soguk Savas sonrasi donemde
uluslararas1 giivenligin geleneksel anlamda sadece askeri boyutunun olmadigi, bunun yaninda
cevre, ekonomi ve sosyal boyutlarin da varligi kabul edilmeye baslanmistir.

Iklim degisikligi ve giivenlik arasindaki baglant1 dolayli, dogrusal olmayan ve ¢ok boyutlu bir
iligkidir. Higbir ¢atisma tek nedenli degildir ve iklim degisikligi kendi basina siddetli catismalara
dogrudan neden olmamakla birlikte, diinyanin dort bir yanindaki ¢atigma ve karmasikliklari
siddetlendirecegi tahmin edilmektedir. Iklim degisikliginin giivenlik iizerindeki baz1 etkileri ise
oldukga gériiniir olacaktir. Ornegin, birgok kiiciik ada ve algak kiy1 bolgelerinde yasayan halklarin
gecim kaynaklarimi ortadan kaldirabilecek, topluluklar1 zorla yerlerinden edebilecek sellere,
altyap1 hasarlar1 da dahil olmak iizere deniz seviyesinin yiikselmesinden kaynaklanan felaketlere
sebep olabilecektir. Bunlarin yaninda gida giivensizligi, yoksulluk ve artan esitsizlik gibi yollarla
da iklim degisikliginin etkileri hissedilebilecektir. Yine iklim degisikliginin tedrici bir sekilde is
piyasalarini, kiiresel gida fiyatlarii ve jeopolitik istikrar1 etkileyebilecegi tahmin edilmektedir
(United Nations, Climate Security Mechanism, Toolbox Briefing Note, 2020, s. 5).

Sonug olarak kiiresel iklim degisikligi ile uluslararasi baris ve giivenlik arasinda nasil bir iliski
oldugunun ortaya cikarilmasi, iklim degisikliginin sonuglarina uygun miicadele ve uyum
politikalarmin izlenmesi adina ¢esitli BM destekli program ve mekanizmalar gelistirilmistir. Bu
alanda BM ana gergevesi altinda faaliyet gosteren UNDP, UNEP ve BMIDCS 6nemli rol oynasa
da ozellikle Giivenlik Konseyinin onayini alacak kiiresel ¢evre ve iklim politikalarinin hayata
gecirilmesi kritik 6nem tasimaktadir. Kiiresel iklim degisikliginin yakin zamanda uluslararasi
giivenlik ve barig lizerinde meydana getirecegi yeni kriz ve risk alanlar1 arasinda; iklim
degisikligine bagli olarak kaynaklarin adil olmayan dagilimi {izerinde yasanabilecek devletlerarasi
catigmalar; yeni go¢ dalgalar1 ve iklim miiltecileri; verimli tarim arazilerinin tilkkenmesi sonucu
ekonomisi tarima bagl olan devletlerin karsilasabilecegi krizler yer almaktadir. Bu yeni kiiresel
risk ve kriz unsurlari ile bas edebilmek adina BM catis1 altinda Iklim ve Giivenlik Uzerine Gayri
Resmi Uzman Grubu, Iklim ve Giivenlik Uzerine Arkadas Grubu, Iklim Giivenligi Mekanizmasi
gibi cesitli girisimler olugturulmustur.
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