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OZET

Kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi alanda artan terorizm tehdidine karsi terérizmle miicadele konusu
onem kazanmaktadir. Terorizmle etkin bir sekilde miicadelede edebilmek igin dncelikle terdrizmin
finansman kaynaklarini belirlemek ve bu kaynaklara erisimi engellemek gerekmektedir. Bu konuda
uluslararas isbirligi roliinii aktif yiiriiten ve standartlar belirleyen Mali Eylem Gorev Giicii’niin (FATF-
Financial Action Task Force) karsilikli iilke degerlendirmeleri yakindan takip edilmelidir. Tiirkiye’ nin
de 1991 yilindan itibaren iiyesi oldugu FATF, su¢ gelirlerinin aklanmasinin, terériin finansmaninin ve
kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesine iligkin standartlar, politikalar, rehberler yayimlamakta
ve bu kapsamda iilkeleri denetleyerek karsilikli iilke degerlendirme notlarmi1 kamuoyuyla
paylasmaktadir. Ulke degerlendirmeleri ¢ercevesinde uyguladizi  metodolojinin  kapsamina
deginilmektedir. Etkinlik ve etkililik olgiitleriyle 2019 Tiirkiye 4.tur karsilikli degerlendirmesinde
ortaya konulan notlarla, diizeltilmesi ve iyilestirilmesi beklenen durumlar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, Ter6rizmin Finansmani, Mali Eylem Goérev Giicii (FATF)

THE ROLE OF THE FINANCIAL ACTION TASK FORCE IN PREVENTING
THE FINANCING OF TERRORISM: TURKEY IV. TOUR MUTUAL
EVALUATION REPORT REVIEW

ABSTRACT

Counter-terrorism gains importance against the increasing threat of terrorism in the international arena
as a consequence of globalization. In order to be able to fight terrorism effectively, it is necessary to
identify its financial resources and prevent access to them. Mutual country evaluations of the Financial
Action Task Force (FATF), which actively carries out the role of international cooperation in this regard
and sets standards, should be closely followed. FATF, of which Turkey has been a member since 1991,
publishes standards, policies and guidelines on the prevention of laundering proceeds of crime, financing
of terrorism and the proliferation of weapons of mass destruction, and in this context, it audits countries
and shares mutual country evaluation notes with the public. The scope of the methodology applied
within the framework of country evaluations is analyzed. The situations that are expected to be corrected
and improved are examined with the notes put forward in the 2019 Turkey 4th round mutual evaluation
with criterias of efficiency and effectiveness.
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1.GIRIS

Giinlimiiz diinyasinda uluslararas1 giivenligi tehdit eden teror orgiitleri, hedeflerine ulasmak ve
ideolojilerini gerceklestirmek i¢in her tiirlii yonteme bagvurmaktadir. Teror orgiitlerinin faaliyetlerine
kars1 terorizmle etkin miicadele edebilmek igin oncelikle finansman kaynaklarina erisimlerini
engellemek gerekmektedir. Ciinkii finansman kaynagi olmadan ter6r orgiitiiniin varligin1 devam
ettirmesi ve ideolojisini gerceklestirmek icin siddet eyleminde bulunmasi da pek olasi degildir. Bu
sebeple terdrizmin finansmaninda yeni gelismelerin ve ortaya cikabilecek risklerin dikkate alinarak
arastirmalarin bu kapsamda yapilmasi gerekmektedir. Bu anlamda ¢alismamizda oncelikle terdrizm,
terorizmin finansmani kavramlarina ve kaynaklarina deginilmektedir.

Tiirkiye de icinde bulundugu riskli cografya nedeniyle bir taraftan organize sug orgiitleri, diger taraftan
catigma alanlarina yakin bolgede yer almasiyla terdrizm tehdidine maruz kalan iilkeler arasindadir. Bu
nedenle sug gelirinin aklanmas1 (SGA) ve terdriin finansmaninin nlenmesiyle (TFO) miicadele konular
Tiirkiye’nin de giindem maddelerinde siklikla yer almaktadir. Bu konularla ilgili miicadele araglarina
iliskin kiiresel bir ¢erceve olusturulmasi, anlagilmasi ve gelistirilmesi ciddi dnem tasimaktadir. Ulkelere
kiiresel anlamda en etkin miicadele yapisini sunan ve Tirkiye’nin de 1991 yilinda iiyesi oldugu
FATF’dir. Ciinkii FATF 40 Tavsiye Karar1 olarak belirledigi standartlar ¢er¢evesinde olusturdugu
politika, rehberlerle iilkeleri sekillendirmektedir.

Ulkeler arast kiiresel isbirligini saglamada etkin rol oynayan FATF, sug gelirlerinin aklanmas1 ve terdriin
finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda standartlar belirlemekte ve bu standartlara gore olusturulan
kriterler cercevesinde iilkeleri degerlendirmeye almaktadir. FATF’ nin amagclarma baktigimizda sug
gelirlerinin aklanmasini, terériin finansmani ve kitle imha silahlarin1 yayginlastirilmasinin énlenmesi
cercevesinde standartlar olusturmakta ve politikalar gelistirmektedir. Bu kapsamda uluslararasi finans
sisteminde biitinligii saglamay1 ve tehditlerle miicadele igin diizenleyici, yasal ve teknik anlamda
uygulamaya doniik dnlemlerin kiiresel capta uygulanmasini amaglamaktadir. Uyesi olan iilkelerin
tavsiye kararlarini uygulamalarinin, ilerlemelerini de yakindan takip etmekte, sug gelirlerinin aklanmasi
ve teroriin finansmani 6nleme tekniklerini gozden gegirmektedir. Ayn1 zamanda risk bazli denetleyerek
kiiresel olarak bu tavsiyeleriyle iilkeleri yonlendirmekte ve degerlendirmelerini kamuoyuyla
paylasmaktadir. Kamuoyu paylasimlart uluslararasi arenada itibari agidan 6nem arz etmektedir.

Calismamizda FATF’in karsilikli iilke degerlendirmelerinde esas aldigi metodolojik y6nteme, bu
kapsamda Tirkiye’nin 4. Tur degerlendirme analizine yer verilerek ilgili siirecteki notlamalara ve
kriterlere deginilmektedir. Ayni zamanda FATF’in 4. Tur Tiirkiye {ilke degerlendirme notlarinda tespit
ettigi eksiklerin giderilmesine yonelik alinan tedbirlere ve diizenli takip siirecine iliskin yayimladigi
raporlara da yer verilmistir. Caligmamiz Tiirkiye’nin stratejik eksiklikleri olarak adlandirilan tilke
kategorisinden (gri listeden) ¢ikma yolunda gosterdigi ilerlemelere dikkat cekmektedir.

2. TERORIZM

Teror kelimesinin kdkeni Latince korkutmak anlamina gelen “terrere” kelimesinden tiiretilmis olup
Fransizca’da “terreur” olarak yer alarak Tiirkce sozlik karsiligi yildirma, korkutma,tedhis anlaminda
kullanilmaktadir (Cakmak, 2008). Terorizm ise siyasi hedeflere ulagsmak igin devlet dis1 aktorlerin
sivillere kars1 siddet kullanilmasi olarak da tanimlanmaktadir (English, 2009). Yapilan arastirmalarda
terdr kelimesinin, bugiin bilinen anlamiin literatiire ilk defa Fransiz Devrimi’nden sonra girdigi
belirtilmektedir (Aribogan, 2003).

Terdrizmin tanimi uluslararasi alanda tartismali olarak yer almaktadir. Bir iilkenin terdrist olarak kabul
ettigi bir orgiitii bagka bir iilke 6zgiirliikk savascisi olarak niteleyebilmekte ve hatta
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destekleyebilmektedir. Hiikiimetler, hiikiimetler i¢indeki kurumlar ve 6zel kurumlarin dahi kendi iginde
tammlari farklilagabilmektedir. Ornegin; ABD hiikiimeti icerisinde farkli kurumlar farkli tanimlar1 kabul
etmektedir (Martin, 2017). Walter Laquer (1999) de yiizden fazla tanim 6nerildigini belirtmektedir.
Alex Schmid ve Albert Jongman’in (1988) da anketlerinde terdriin yiizden fazla tanim igerdigi, teroriin
resmi bilesenlerini belirlemek i¢in énemli miktarda entelektiiel enerji harcandigina vurgu yapilmistir.
Tek bir terdrizm tanimi etrafinda netlesilemedigi i¢in terdrizmle miicadelede uluslararasi is birliginin
etkinliginin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Tirkiye mevzuatinda, terér sugu olarak kabul edilen eylemlerin detayina 12/4/1991 tarihinde
yayimlanan 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda asagidaki sekilde yer verilmistir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu;
“1) Ucaklarin Kanun Dug: Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda Sozlesmede,
2) Sivil Havaciligin Giivenligine Kars: Kanun Dus: Eylemlerin Onlenmesine Iliskin Sozlesmede,

3) Diplomasi Ajanlar: da Dahil Olmak Uzere Uluslararas: Korunmaya Sahip Kisilere Karsi Islenen
Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sézlesmede,

4) Rehine Alinmasina Karsi Uluslararast Sozlesmede,
5) Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi: Hakkinda Sozlesmede,

6) Sivil Havaciligin Giivenligine Kars: Kanun Dis: Eylemlerin Onlenmesine Iligkin Sézlesmeye Munzam,
Uluslararast Swil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanun Digsi Siddet Olaylarimin
Onlenmesine fli;kin Protokolde,

7) Denizde Seyir Giivenligine Kars: Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesmede,

8) Kita Sahanhginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin
Onlenmesine Dair Protokolde,

9) Terérist Bombalamalarinin Onlenmesine Iliskin Uluslararas: Sézlesmede, yasaklanan ve
sug olarak diizenlenen fiiller” (Terérle Miicadele Kanunu, 2013) seklinde belirtilmektedir.

Terdrizm kavraminin terérden fark: terér yontemlerinin siyasi bir amag gercevesince orgiitlii, stireklilik
olusturacak sekilde kullanilmasini temel alan bir strateji olmasidir. 20. yiizyildan itibaren terdrizm,
sadece ulusal diizeyde degil ayn1 zamanda uluslararasi diizeni olumsuz etkileyen rahatsiz edici bir boyut
kazanmis ve hatta siyasi gelismeleri de etkileyici rol oyanmaktadir. Terdrizm 1990’11 yillarindan itibaren
Soguk Savasin sona ermesinden sonra farklilik goéstermeye baglayarak, degisen organizasyonel
yapilanmalar ve gelistirdikleri farkli yontem ve stratejilerle “yeni terdrizm” olarak isimlendirilmeye
baslanmustir (Kurt, 2018). Diinyada terérizm, ciddi anlamda uluslararasi giivenligi tehdit eder bir boyuta
ulasmigtir. 11 Eylil 2001 tarihi ise ter6rizm ve ter6rizmin finansmaninin uluslararasi alanda
sorgulanmasinda doniim noktasi olmustur.

Teknolojideki gelismeler arttikga, finansman kaynaklari ¢esitlenmeye basladik¢a terdriin ve terérizmin
degisimi kagimlmazdir. i¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Bagkanlig1 koordinasyonun 2021 Ocak ayinda
hazirladig1 basina yanstyan raporunda, terdr orgiitleri i¢in Hibrit tehdit kavrami kullanilmistir. Hibrit
tehdit, stratejik hedeflerini gerg¢eklestirmek amaciyla ¢ok sayida yontemi es giidiimlii olarak bir arada
kullanan aktorleri tanimlamak i¢in kullanilmigtir. Hibrit tehdidin konvansiyonel silah, organize sug
faaliyetleri nizami olmayan savas teknikleri, terérizm, enformasyon savasi, propaganda, ekonomik

22



Duygu Kukuk & Ugur Yasin Asal, 2022

savas yontemleri, taktikler, siber saldir1 ve sabotajlarin hibrit ¢atisma stratejisinin en 6nemli bilesenleri
oldugu siralanarak yer almaktadir (Gemici, 2021).

Raporda; Teroristlerin temel stratejileri olan terérizmi, farkli araglarla kullanma ve destekleme yoluna
gittigi vurgulanarak basarisiz devletlerin sayisinin artmasit dogrultusunda terdristlerin artik yeni
yontemler gelistirdigine deginilmistir. Gerek bilgi gerek iletisim teknolojilerindeki gelisimler kitlelerin
yardimmin c¢atigmalardaki belirleyiciligi arttirdigi konusunu giindeme getirmektedir. Hibrit terér
modelinin bu anlamda tehlikeyi artirdigina ve terér ortaminin belirsiz organizasyonel yapilanmalari,
eylemlerinde kitle imha silahlarini (KiS) kullanma girisiminde bulunma riski de tasiyabilecegi konusuna
yer verilmistir.

2.1. Terorizmin Finansmam Ve Kaynaklari

Terdrizmin finansmani; terdrle miicadelenin, terér nedeniyle ugranilan zararlarin ve terdér eylemlerinin
finansmani olarak gruplandirilabilir. Terérle miicadele kapsaminda maliyetler egitim, silah, techizat,
lojistik maliyetlerine ek olarak dolayli olarak kullanilan enerji, ulagim, basin, yayin sayilabilir. Teror
eylemlerinin yarattigi maliyetin maddi ve manevi kaybinin yelpazesi genistir. Terdr eylemlerinin
finansman ise terdr orgiitlerinin dogrudan terdr yaratan eylemlerinin maliyetleri ile bu faaliyetleri
disindaki ihtiyaglarimin giderilmesi igin gerekli maliyetler toplamindan olusmaktadir. Calisma igerisinde
yer alan ter0rizmin finansmani kavrami terér eylemlerinin finansmam kapsaminda ele alinmaktadir
(Yicebas, 2011).

Terdriin finansmani tanimi, Birlesmis Milletler Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesmesinde; “Herhangi bir kimse tarafindan kismen veya tamamen sozlesmede belirtilen eylemlerin
gergeklestirilmesinde kullanilmasi niyetiyle veya kullanilacagini bilerek dogrudan veya dolayl olarak,
yasa dis1 bir sekilde ve kasten fon saglama ve toplama” seklinde tanimlanmistir. Bu kapsamda terdr
orgiitleri faaliyetlerini siirdiirebilmek ve oOrgiitin devamliligin1 saglayabilmek igin yasal veya yasal
olmayan kaynaklardan finansman saglama gayretindedirler. Terorist eylemleri engelleyebilmenin temel
yolu finansman kaynaklara erisim yollarin1 engellemekten geger. Terdrist orgiitlerin finansman
ihtiyaci ideolojilerini gerceklestirebilmek ve orgiitiin varligini siirdiirmek i¢in de gereklidir. Barinma,
yiyecek gibi temel ihtiyaglarimin yaninda gergeklestirecekleri eylemlerde kullanilmak tizere silah,
mithimmat, motorlu ara¢ ve benzeri malzemeler igin yapilacak harcamalar finansman maliyetlerini
olusturmaktadir (Giicenmez, 2014). Aidat, bagislar, dernekler, vakiflar, orgiitiin stratejilerinin ve
ideolojilerinin yer aldigi yayinlarin satisindan elde ettigi gelirler, dis kaynak destekli fonlar, ticari
islemler, sosyal etkinlikler, uyusturucu kagake¢iligi, fidye, harag toplama, sahtecilik, insan kagakgiligi,
dolandiricilik, sanal paralar finansman kaynaklari arasinda sayilmaktadir (Ter6riin Finansmanina
Yénelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi, 2013).

Avrupa Birligi (AB) Terdrizm Durum ve Egilim Raporu’nda (TE-SAT), siddeti savunan yan gruplarin
ortaya ¢ikmasinin endigelere yol actigini ve teror orgiitii Partiya Karkeren Kurdistane’nin (PKK)
propaganda, asker toplama, kaynak yaratma ve lojistik destek faaliyetleri i¢in AB topraklarini
kullanmaya devam ettigine dikkat ¢ekmektedir (EU Terrorism Situation & Trend Report (Te-Sat),
2020).

Mali Eylem Gorev Giici’niin (FATF) 29 Subat 2015 tarihli, Ter6riin Finansmani Raporu’na (Terrorist
Financing Report) gore terdr orgiitleri iki nedene bagl olarak finansmana ihtiya¢ duymaktadir. Birincisi;
gergeklestirecegi terér eylemlerinin maliyetlerinden, digeri ise; ideolojilerini yayma amaciyla, orgiit
yapisini devam ettirmek igin gerekli propaganda, ise alma, egitimi de kapsayan genis ¢apli organizasyon
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maliyetleridir (FATF, 2015). Teror orgiitleri varligini ve faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in yasal ve yasal
olmayan yontemler kullanarak ¢ok ¢esitli kaynaklardan gelir elde etmektedir. Son yillarda 6zellikle terdr
orgiitlerinin finansal kaynak ihtiyacinda artiglar gézlemlenmektedir. Bu kaynak gereksiniminin baglica
sebepleri icerisinde; silah mithimmat gibi lojistik giderler, kadrolarinin degisip genislemesi, ekonomik
yapilanmalarindaki degisimler, propaganda amach yazili veya gorsel yayinlardan kaynakli masraflar
sayilmaktadir.

3. MALIi EYLEM GOREYV GUCU (FATF)

Mali Eylem Gorev Gilicii (FATF) 1989 yilinda Paris'te diizenlenen G7 zirvesi tarafindan kara para
aklanmasinin 6nlenmesi kapsaminda diinyanin tiim bolgelerini temsil eden toplam 39 iiyesinin ise 37
tiye ilke ve 2 bolgesel kurulusun olusumuyla OECD biinyesinde kurulan uluslararasi bir
organizasyondur. Kurulusun faaliyetleri Paris'teki merkezinde yiiriitiilmektedir. Teroriin finansmaniyla,
su¢ gelirlerinin aklanmasinin, kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi ve diger finansal suglarla
miicadele kapsaminda uluslararasi standartlar belirlemektir. FATF uluslararasi paydas birimlerle
isbirligi icerisinde uluslararasi finansal sistemin kotii amach kullanimini1 engellemeye yonelik olarak
risk bazli degerlendirmelerde bulunarak rehberler yayinlamakta ve bu kapsamda calismalar
yapmaktadir.

FATF, sekreterya hizmetlerini Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'niin (Organisation For
Economic Cooperation and Development-OECD) Paris’teki merkezinde yiriitmektedir. Fakat FATF’in
OECD ile organik bagi bulunmamakta ve ¢aligmalarim1 bagimsiz olarak yiiriitmektedir. G-7 iilkelerinin
(ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve Kanada) 1989 yilinda katilimiyla Paris’te yapilan
toplantida kurulan hiikiimetler arasi bir organizasyondur. FATF’in gorev siiresi, kurulusundan itibaren
periyodik olarak uzatilirken, 2019 yilinin Nisan ayinda alinan kararla siiresiz hale getirilmistir. FATF’
in karar mercii olan Genel Kurul yilda ii¢ kez toplanmaktadir. FATF Baskani, Genel Kurulca FATF
tiyeleri arasindan iki yillik siire i¢in atanmaktadir.

FATF’in kurulus amaci Oncelikle sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi ile
miicadeleyken, 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD merkezli meydana gelen teror saldirilarindan sonra
terorizmin finansmani ile miicadele de calisma kapsamina alinmis, son olarak 2012 yilinda kitle imha
silahlarinin yayilmasmin finansmam ile miicadele de gorev alanina eklenmistir. Dolayisiyla FATF,
“aklama, terorizmin finansmani ve Kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani” ile miicadele
konularinda uluslararasi standartlar belirleyerek s6z konusu standartlarin iilkelerce uygulanma diizeyini
denetlemektedir (Acar, 2015). FATF, calisma konularinda “politika belirleyici” bir rol iistlenmektedir
(Turkiye Cumhuriyet Adalet Bakanligi). Bu kapsamdaki temel faaliyetleri asagidaki sekilde
siralanabilir:

- Finansal sistemin biitiinliigline kars1 tehdit olusturan suclari, bu suglarin islenmesinde kullanilan
egilimleri belirlemek, analiz etmek; uluslararasi finansal sistemin kotii amaglarla kullanilmasini
onlemek i¢in getirilen tedbirlerin etkisini incelemek; ulusal, bolgesel, kiiresel tehdit ve risk
degerlendirmelerini desteklemek;

- Sug gelirlerini aklama, terérizmin ve Kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani ile
miicadele i¢in uluslararasi standartlar olusturmak ve bu standartlar gelistirmek;

- Sug gelirlerini aklama, terdrizmin finansmani ve Kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani
ile miicadele sistemlerinin FATF standartlarina teknik uyum, uygulama ve etkinlik diizeylerinin
tespiti amaciyla tye ilkeleri “Karsilikli Degerlendirmeler” (Mutual Evaluations) yoluyla
degerlendirmek ve takip (Follow-Up) siiregleriyle gozetim altinda bulundurmak; standart
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degerlendirme metodolojisi ile karsilikli degerlendirme ve takip i¢in olusturulan ortak
prosediirleri gelistirmek;

- Yiksek riskli, isbirligi yapmayan iilkeleri belirlemek, belirledikleri bu {ilkeleri kamuoyuna
duyurmak, olasi tehditlere karsi finansal sistemin biitiinliigiinii korumak i¢in alinan tedbirleri
koordine etmek;

- FATF tavsiyelerinin FATF Benzeri Bolgesel Kuruluslar (FATF-Style Regional Bodies —
FSRBs) ve uluslararas: kuruluslarin tam ve etkili bir sekilde uygulanmasini tegvik etmek;

- Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, G-20 ve FATF’nin kendisinin de dahil oldugu
uluslararasi toplum tarafindan belirlenen ihtiyaglarla uygun sekilde, finansal sistemin
biitiinligiine yonelik olarak ortaya g¢ikan tehditlere karsi ¢aligmalar yapmak; standartlar ile
uyumlu olacak sekilde, ilgili uluslararas1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini icin rehber ve
tipolojiler hazirlamak;

- Kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesine karsi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Kararlariin finansal hiikiimlerinin uygulanmasinda iilkelere yardimci olmak, FATF karsilikli
degerlendirme ve takip siiregleri dogrultusunda bu tedbirlerin uygulama ve etkinlik seviyesini
degerlendirmek, FATF standartlar1 ile uyumlu olacak sekilde, ilgili uluslararasi
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini kolaylastirmak igin ihtiya¢ oldugunda rehber hazirlamak;

- FATF c¢aligma alani ile ilgili 6zel sektor ve sivil toplum ile temas kurmak ve miizakerelerde
bulunmak;

- Faaliyet gosterdigi siire ve gorev alani gercevesinde, liye lilkelerce uzlastigi hususlarda yeni
gorevleri iistlenmek (Adalet Bakanlig: Dis Iliskiler Ve Avrupa Birligi Miidiirliigii).

- Kerver ve Huelsese (2011), FATF’in standart tavsiye karar, rehber ve politika ortaya
koymasinin 6tesinde kiiresel bir gizli gii¢ haline geldigini, zorlayici tarafinin baskin hale gelerek
on planda oldugunu belirtmektedir. Turner (2014) ise FATF’in tavsiye ve politika
koyuculugunun uluslararast anlagmalar yaninda yumusak hukuk olarak tanimlanabilecegine
dikkat gekmektedir.

FATEF iilke degerlendirmelerini, iiye iilke temsilcileri ve sekreterden olusan 5 kisilik bir yetkili heyeti
degerlendirme yapilacak iilkeye gondermektedir. Gergeklestirilen yerinde yapilan ziyaretlerdeki amag
tilkede kullanilan sistemleri daha yakindan tamimag istegidir. Karsilikli degerlendirme siirecinin en
onemli safhasi, degerlendirmesi yapilan iilkenin SGA/TFO ile miicadele analizi i¢in gerekli 40 tavsiye
kararlarina ve metodolojisine gore diizenlenen soru formatinin cevaplandirilmasidir. Degerlendirme
analizleri neticesinde FATF tarafindan hazirlanan {ilke raporu genel kurulda goriisiildiikten sonra
sitesinde duyurularak kamuoyuyla paylasilmaktadir. Burada iilke raporlarinda eksiklik tespit ettiginde,
FATF 2 yilda bir giincellestirme (Annual Update) ya da diizenli izleme (Regular follow-up) caligmalari
yiiriiterek iilke durumunu yakindan takip etmektedir. Raporda belirtilen eksiklikleri giderme adina
gereken adimlarin atilmamig olmasi halinde tye iilkede bulunan ilgili bakana mektup
gonderilebilmektedir. Ayn1 zamanda temsilcilerin konuya dikkat ¢ekmesi amaciyla uyumsuzluga iligkin
bir bildiri yaymlayabilmektedir. FATF ilgili iilkenin iiyeligini askiya alabilir ya da sona erdirme
durumuna kadar da gotiirebilir. Boylesi bir durum, iilkenin diplomatik ve kamu imajinin olumsuz
etkilenmesine hatta iilke kredi notunun dahi diigmesine neden olabilir.

FATF tavsiye niteligindeki kararlarinin da uygulama metodolojilerini belirlemektedir. FATF donemsel
olarak iiye tilkelerinin standartlarina uyumunu incelemekte ve buna yodnelik degerlendirmelerde
bulunmaktadir. FATF {iiyesi olan Tiirkiye’de de son olarak 4. tur degerlendirmesi Ekim 2019°da
gerceklesmistir. Bu degerlendirme kapsamindaki nihai sonug raporu Ekim 2021 tarihinde kamuoyuyla
paylasilmigtir.
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3.1. FATF Karsihkh Ulke Degerlendirme Metodolojisi

FATF, belirledigi standartlara iilkelerin uyum diizeylerini Karsilikli Degerlendirme Raporlart ile
denetlemektedir. Karsilikli degerlendirme raporu, bir tilkenin kara para aklama ve terérizmin finansmani
ve kitle imha silahlarinin yayilmasiyla miicadeleye yonelik Onlemlerinin bir degerlendirmesini
kapsamaktadir. FATF fiye iilkeleri degerlendirmeye tabi tutmakta ve 4. tur degerlendirmeleri devam
etmektedir. FATF “Karsilik Degerlendirme” denetimleri, 2012 yili sonrasinda 11 kisa vadeli hedef
kapsaminda etkililik degerlendirmesini kapsamaktadir. Karsilikli degerlendirme siireci; iki asamadan
olusmaktadir: Teknik Uyum Degerlendirmesi ve Etkililik Degerlendirmesidir.

Etkinlik degerlendirmesi, iilkedeki etkin bir SGA/TFO ile miicadele sisteminin ulasmasi gereken
amaglarin, olusturulan yasal diizenlemelerin kurum ve kuruluslarca uygulanma yeterliligini ifade eden
11 adet “Kisa Vadeli Sonucun (Immediate Outcomes — 10)” elde edilip edilmediginin tespit edilmesi
seklinde gerceklestirilmektedir (FATF, 2013). Etkililik Degerlendirmesi 11 maddeden olugsmakta ve
asagida belirtilen konularda degerlendirme yapilmaktadir.

Tablo:1 Etkinlik Degerlendirme

10.1 Risk, Politika ve Koordinasyon

10.2 Uluslararas: Is Birligi

10.3 Denetim

10.4 Onleyici Tedbirler

10.5 Tiizel Kisi ve Olusumlar

10.6 Finansal Istihbarat

10.7 Aklama Sugu Sorusturma ve Kovusturmalart

10.8 Miisadere

10.9 TF (Terdrizmin Finansmani) Sugu Sorusturma
ve Kovusturmalari

10.10 Onleyici Tedbirler & Finansal Yaptirimlar

10.11 PF (Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmani) Finansal Yaptirimla

Kaynak: FATF Metodoloji 2013 Raporu-Revize2021

Degerlendirme sonucunda iilkelerin yukarida belirtilen maddelere uyumu asagida yer alan puanlama ile
degerlendirilmektedir.
Tablo:2 Etkililik Seviyeleri

Yiiksek etkililik seviyesi (H.E): Etkililik kapsaminda sonuca ¢ok biiyiik dl¢iide
ulagilmistir. Kiiciik 6lcekte iyilestirmeye ihtiyag vardir.
Biiyiik oranda etkililik seviyesi (S.E): | Etkililik kapsaminda sonuca biiyiik 6l¢iide ulagiimustr.
Orta 6l¢ekte iyilestirmeye ihtiyag vardir.
Orta dereceli etkililik seviyesi (M.E): Etkililik kapsaminda sonuca bir lgtide ulasilmistir.
Onemli 6lgekte iyilestirmeye ihtiyag vardir.
Disiik etkililik seviyesi (L.E): Etkililik kapsaminda sonuca ulasilmamis ya da 6nemsiz
olgtide ulasilmistir. Temelden iyilestirmeye ihtiyag vardir.

Kaynak: FATF Metodoloji 2013 Raporu-Revize2021
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FATF karsilikli degerlendirme siireci sonucunda iilkeler FATF tarafindan takip ve izleme siireglerine
tabi tutulabilmektedir. Takip siiregleri, FATF’in Degerlendirme ve Uyum Calisma Grubu (ECG), izleme
siirecleri ise Uluslararas1 Isbirligi Izleme Grubu (International Co-operation Review Group -ICRG)
araciligryla yuriitilmektedir. Takip siirecleri, normal takip siireci (Regular follow up) ile sikilastirilmig
takip stireci (Enhanced follow up) olarak belirtilen ve genellikle "Gri Liste" olarak ifade edilen stratejik
yetersizligi olan iilkeleri ifade etmektedir (FATF, 2021).

3.2. FATF 2019 Yih Tiirkiye Karsihkli Degerlendirme Raporu Incelemesi

FATF tarafindan iilkemize yonelik hazirlanan program uyarinca 4. tur degerlendirmeleriyle baslayan
stireg, EKim 2019 FATF ¢alisma grubu ve Genel Kurul toplantilari sirasinda tilke raporunun gértisiilmesi
ve kabul edilmesi sonuglanmistir. Tiirkiye iilke raporu Aralik 2019’da yayimlanmistir. Tiirkiye’ye
yonelik hazirlanan raporda etkinlik degerlendirmelerinde iilke, “ 10.1-Risk, Politika ve Koordinasyon
ve 10.2-Uluslararas1 Is Birligi” kriterlerinde yeterli olarak degerlendirilmis diger 9 kriterde yetersiz
olarak goriilmiistiir. Tiirkiye’ye yonelik olarak hazirlanan rapor sonuglari uyarinca 11 etkililik kriterinin
9 adedinden yetersiz goriilmesi ve bu yetersiz goriilen kriterlerin 2 adedinden de “diisiik(low)” olarak
degerlendirilmesi nedeniyle hem siki takip, hem de ise Uluslararas1 Isbirligi izleme ICRG izleme
siireglerine alinmastir. Bu siire¢ sonunda 21 Ekim 2021 tarihinde FATF Genel Kurulunda agiklanan karar
ile de gri listeye alindig1 bilgisi yayimlanmustir.

Tablo:3 Etkinlik Degerlendirmesi (Ekim 2019)

10.1 10.2 10.3 10.4 10.5 10.6 10.7 10.8 10.9 10.10 |10.11
SE SE ME ME ME ME ME ME ME LE LE

Kaynak: FATF 2019 Tirkiye Karsilikli Degerlendirme Raporu

Agiklama: LE: Low Effectiveness (Diisiik Etkililik) ME: Moderate Effectiveness (Orta Diizey Etkililik) SE:
Substantial Effectiveness (Biyiik Oranda Etkililik),

Ulkelerin degerlendirilmesi, FATF Tavsiyelerinin denetim usuliinii diizenleyen FATF Metodolojsi’nde
detaylar1 belirtildigi tizere, teknik uyum ve etkililik bilesenlerinden olusmaktadir. FATF, 40 tavsiyesini
Karsilikli Degerlendirme Raporu’na (Mutual Evaluation Report-MER) entegre etmistir. Her bolge ya

da tilkenin yapisal 6zelliklerine gore hangi tavsiyeyi uygulamasi gerektigi iilke ya da bdlgenin puanina
etki etmektedir (FATF, TURKEY, 2019).

Tablo:4 FATF’in 40 Tavsiyesi’nin MER Kodlar1

AML / CFT Politikalar1 ve Koordinasyonu

Riskleri Degerlendirme ve
R.1 Risk Temelli Bir R.21 Tipping-off ve Gizlilik
Yaklasim Uygulanmasi
R.2 . FOBIM’ler Miisteri Durum Tespiti
Ulusal Is Birligi Ve R.22 (Designated Non-Financial Businesses and
Koordinasyon Professions- Finansal Olmayan sletmeler
ve Meslekler)
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Kara Para Aklama ve Miisadere

FOBIM!'ler Diger Onlemler (Designated Non-Financial
Businesses and Professions- Finansal Olmayan isletmeler

ve Meslekler)

R.3 Kara para Tiizel Kisilerin ve Ger¢ek Faydalanicinin
aklama sucu | Seffafhig
R.4 El Koyma ve Onlemler | R.24 Tiizel Kisilerde Seffaflik ve Gergek
Faydalanict

Teroriin Finansmani ve Teroriin

Yasal Diizenlemelerin Seffafligi ve Gercek

Finansmaninin Yayginlasmasi Faydalamcihik
Teroriin Yetkili Makamlarin Yetki ve
R.5 Finansmanit Sorumluluklari ile Diger Kurumsal
Sugu Tedbirler
Terdrizmle ilgili
R.6 Hedeflenen Mali R.26 Finansal Kurumlarin Diizenlenmesi Ve
Yaptirimlar Denetimi
R.7 Yayginlasma ile Ilgili | R.27 Denetim Otoritelerinin Yetkileri
Hedeflenmis Yaptirimlar
R.8 Kar Amaci Gilitmeyen R.28 DNFBP'lerin diizenlenmesi ve denetimi
Kuruluslar
Onleyici Tedbirler R.29 Finansal Istahbarat Birimleri
R.9 Finans Kurumlan Gizlilik | R.30 Kolluk Kuvvetlerinin Ve Sorusturma
Diizenlemeleri Makamlarinin Sorumluluklari
R.10 Miisteri Durum Tespiti | R.31 Kolluk Kuvvetlerinin Ve Sorusturma
Makamlarinin Yetkileri
R.11 Kayit Tutma R.32 Nakit Kuryeleri
R.12 Siyasi Niifus Sahibi R.33 [statistikler
Kisiler
R.13 Muhabir Bankacilik R.34 Rehberlik Ve Geri Bildirim
R.14 Para Veya Deger R.35 Yaptirimlar
Transferi Hizmetleri
R.15 Yeni Uluslararasi Is Birligi
Teknolojiler
R.16 Banka Havaleleri R.36 Uluslararasi Araglar
R.17 3. Tarafa Giiven R.37 Kargilikli Hukuki Yardim
R.18 I¢ kontroller ve Yurt Dis1 | R.38 Karsilikli Hukuki Yardim: Dondurma Ve
Subeler ve Istirakler Miisadere
R.19 Yiiksek Riskli Ulkeler | R.39 Suglularin Iadesi
R.20 Siipheli Islem Bildirimleri | R.40 Diger Uluslararasi Is Birligi Tiirleri

Kaynak: FATF Metodoloji 2013 Raporu-Revize2021
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Tablo:5 Teknik Uyum Kod Ag¢iklamalari

C Uyumlu.

LC | Biiyiik 6lgiide uyumlu- Yalnizca kiigiik eksiklikler var.

PC | Kismen uyumlu- Orta diizeyde eksiklikler var.

NC | Uyumlu degil - Cok sayida eksiklikler var.

Uygulanmas1 miimkiin degil. Ulkenin kurumsal yapisal, yasal 6zelliklerinden dolay1 gecerli
NA | degildir.

Kaynak: FATF Metodoloji 2013 Raporu-Revize2021

Tablo:6 Tiirkiye’nin Teknik Uyum Degerlendirmesi Notlari1 (Haziran 2021 Raporu)

Lr: LE LE: E LC Lc Lc PC ¢ LE
-.C -NEH -LE‘- -LE -J;JB: LE -.E L-:' LE E |
¢ m m m w m & R c
R S R N R R

Kaynak: FATF 2021-Tiirkiye 1. Geligmis Takip Raporu & Teknik Uygunluk Yeniden Degerlendirme Raporu
Aciklama: NC: (Uyumsuz), PC: (Kismen Uyumlu), LC: Biiyiik Olgiide Uyumlu, C: Tamamen Uyumlu

FATF Genel Kurulu, Ekim 2019'da Tiirkiye'nin karsilikli degerlendirme raporunu (Mutual Evaluation
Report-MER) kabul etti. Genel olarak beklenti, iilkelerin MER' lerinin benimsenmesinden sonraki
iiclincii yilin sonuna kadar teknik uyum eksikliklerinin hepsini olmasa da ¢ogunu ele almis olmalaridir.
Bu rapor, Tirkiye'nin etkinligini artirmak i¢in ne gibi ilerleme kaydettigini gostermedigi
belirtilmektedir. Tiirkiye'nin MER' inde 23, 24 ve 25. Tavsiyeler ile ilgili olarak belirlenen teknik
uygunluk eksikliklerinin ele alinmasinda kaydettigi ilerlemeyi analiz etmektedir.

Tiirkiye'nin MER' de tespit edilen bazi1 teknik uygunluk eksikliklerini ele alarak teknik uyumunu
iyilestirme yoniinde kaydettigi ilerlemeyi ele almaktadir. Tiirkiye, R.23, R.24 ve R.25 ile ilgili olarak
MER' de belirlenen teknik uygunluk eksikliklerini gidermek i¢in ilerleme kaydetmistir. Bu ilerleme
nedeniyle, Tirkiye bu Tavsiyelerde yeniden degerlendirilmistir.

Tavsiye- 23

4. tur MER' de Tiirkiye, R.23 {izerinden PC olarak degerlendirildi. Ciinkii diger Finansal Olmayan Is ve
Meslekler’ in (FOBIM) aksine, avukatlarin siipheli faaliyetin bildirilmesi, ihbar ve gizlilik gereklilikleri
gibi énlemlere uymalar gerekmedi. 5549 say1li Kanun'da yapilan degisikliklerle Tiirkiye'nin SGA/TFO
cercevesine avukatlart “ylikiimli taraf” olarak dahil ettigi ve avukatlar siipheli islem bildirim
gereklilikleri ile ihbar ve gizlilik gerekliliklerine uymakla yiikiimlii olduguna deginilmektedir SGA/TFO
Miicadele Yiikiimliiliiklerine Uyum Programina iliskin yayimlanan yénetmelik kapsaminca
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FOBIM'lerin Tavsiye 18'de belirtilen i¢ kontrol gerekliliklerine uymak igin izleme ve kontrol faaliyetleri
yuriitmesini gerektirecek sekilde giincellendigini belirtmektedir. Ayrica, Tedbirler Yonetmeligi
SGA/TFO ile ilgili olarak, yiiksek riskli yarg:i bolgelerini igeren énlemlere iligkin yiikiimliiliiklerin
FOBIM'leri de icerecek sekilde genisletilmesi amaciyla giincellendigi bilgisine yer vermistir. Tiirkiye
MER'de tespit ettigi tim eksiklikleri gidermistir. Bu temelde, R.23 uyumlu olarak yeniden
derecelendirilmistir.

Tavsiye- 24

4. tur MER'de Tiirkiye, R.24 ile PC olarak derecelendirilmistir, ¢ilinkii Tiirkiye, Tiirkiye'de olusturulan
her tiir tiizel kisiyle iliskili kara para aklama/terérizmin finansmani risklerine iliskin kapsamli bir
degerlendirmeden, gercek faydalanici bilgisi edinme ve giincel tutma yiikiimliiliigii orantili ve caydirici
yaptirnmlardan yoksun oldugu belirtilmektedir. Ayrica, Tirkiye'de temel ve gercek faydalanici
bilgilerine iliskin olarak alinan yardimin Kalitesini izlemek igin 6zel bir siire¢ veya mekanizma
bulunmamaktadir.

Tiirkiye hamiline yazili paylarin/varantlarin SGA/TFO icin kétiiye kullanilmamasini saglayacak bir
mekanizmadan da yoksundu, ancak bu eksiklik, Tiirkiye'nin 1. gelistirilmis takip raporunda belirtildigi
gibi, uygun bir ihra¢ kaydinin tutulmasi ve hamiline yazili paylarin devri yoluyla giderildi. Hamiline
yazili pay sahiplerinin haklarini kullanmak igin. 1. gelistirilmis takip raporu ayrica, Tiirkiye, Kargilikli
degerlendirme Raporundan bu yana, Tiirk Ticaret Kanunu’nda degisiklik yaparak hamiline yazili
paylarm/varantlarin kara para aklama ve terorist finansmani igin kotliye kullanilmamasini saglayacak
bir mekanizma olusturmustur.

Yurt disinda ikamet eden ger¢ek faydalaniciyi tespit etmek i¢in alinan destegi kapsamadigini ve bu
eksikligin devam ettigi belirtilmektedir. Temmuz 2021'de Tiirkiye, Tiirkiye'deki her tiir tiizel kisinin
kapsamli ve kapsamli bir SGA/TFO risk degerlendirmesi olan bir "Tiirkiye'deki tiizel kisiler Igin
SGA/TFO Risk Analizi"ni kabul etmistir. Tiirkiye, o tarihten bu yana bir gercek faydalanici bildirimi
ve belirlenmesine yonelik Vergi Usul Kanunu Tebligi kapsaminda tim Kkurumlar vergisi
miikelleflerinin, MASAK ve kolluk mercileri de dahil olmak iizere gerekli mercilerce erisilebilen
bilgilerde degisiklik olmasi halinde gercek faydalanici bilgilerini giincelleyerek muhafaza etmeleri
gerektigi bilgilerine yer verilmistir. Tiirkiye, MER' inde tespit ettigi eksikliklerin ¢ogunu biiyiik olciide
ele almistir ve yalnizca kiiciik eksiklikler kalmistir. Bu nedenle, R.24 biiyiik 6l¢iide uyumlu olarak
yeniden degerlendirilmistir.

Tavsiye- 25

4. tur MER'de Tiirkiye, R.25 iizerinden PC olarak degerlendirildi. Ana teknik eksiklik, profesyonel
miitevelli heyetlerinin dogru ve giincel bilgileri muhafaza etme konusunda belirli yiikiimliliklerinin
olmamasiydi. Ayrica, kayyumlar, baska bir lehtar adina faaliyet gosterdigini ifsa etmemeleri diginda
gorevlerini yerine getirmemelerinden yasal olarak sorumlu degildi ve sinirli yaptirimlar vardi. 5549
Sayili Kanununda avukatlarin 'yiikiimli taraf* olarak yer almasi ve yeni gergek faydalanici gergevesinin
olusturulmasi, miitevellilerle is iliskisi yiiriiten yiikiimlilerin (avukatlar da dahil olmak tizere) dogru ve
mevzuata uygun davranmakla yiikiimli oldugu anlamina gelmektedir. SGA/TFO yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeme yaptirimlart hala caydirici degildir ve miitevelli heyetlerinin bir ylikiimlii tarafa
(avukatlar gibi) gercek faydalanici bilgilerini saglamakla yiikiimlii olabilmesine ragmen, profesyonel
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miitevellilerin yetkili makamlara zamaninda bilgi saglama konusunda dogrudan bir yiikiimliligi
bulunmamaktadir. Tiirkiye, MER' inde tespit ettigi eksikliklerin ¢ogunu biiyiik olciide ele almigtir ve
yalnizca kiigiik eksiklikler kalmistir. Bu temelde, R.25 biiyiik 6lgiide uyumlu olarak yeniden
degerlendirilmistir.

Genel olarak, Tiirkiye, MER' inde belirlenen teknik uygunluk eksikliklerinin ¢ogunu ele almada ilerleme
kaydettigi ve 23, 24 ve 25. Tavsiyelerin notlarinin giincellendigi goriilmektedir. MERmin kabuliinden
bu yana Tirkiye'nin kaydettigi ilerleme gz Oniine alindiginda, FATF Tavsiyelerine teknik uyumu
asagidaki sekilde yeniden degerlendirilmistir (Turkey Follow up Report, 2022):

Tablo.8 Tiirkiye’nin Teknik Uyum Degerlendirmesi Notlar1 (Haziran 2022)

R1 R2 R3 R4 RS R6 R7 R8 R9 R10
LC LC LC C LC LC LC PC C LC
R11 R12 R13 R14 R15 R16 RA17 R18 R19 R 20
C NC LC LC NC LC C LC LC C
R21 R 22 R23 R 24 R 25 R 26 R27 R 28 R29 R 30
c PC C LC LC PC LC PC C C
R 31 R 32 R33 R34 R35 R 36 R37 R 38 R39 R 40
LC LC LC LC LC LC C C C LC

Kaynak: FATF Mayis 2022-Tiirkiye Takip ve Teknik Uygunluk Yeniden Degerlendirme Raporu

4.SONUC

Terdrizmin finansmaninin 6nlenmesinde uluslararasi igbirliginin 6nemi gittikge dnem kazanmaktadir.
Bu konuda uluslararasi politika ve standartlar belirleyen, iilkeleri degerlendirip yon veren en etkili
organizasyon olan FATF’in aktif rol oynadigi goriilmektedir. FATF’in 2019 4. Tur iilke
degerlendirmeleri sonucu Tiirkiye’yi 21 Ekim 2021°‘de gri listeye alinmasiyla baslayan izleme ve
yeniden degerlendirme siirecleri devam etmektedir. FATF’in 10 Mayis 2022 tarihli yayimladigi izleme
raporu sonucunda da Tiirkiye’nin gerek mevzuatsal yiikiimluliiklerini gerek teknik eksikliklerini
giderme anlaminda FATF ile uyumlu hareket ettigi ve kurumlarla isbirligi yaparak gri listeden ¢ikma
cabas1 gosterdigi degerlendirilmektedir. lgili yeniden degerlendirme raporlarindaki olumlu notlar bu
durumun gostergesidir. Ayn1 zamanda FATF in Tiirkiye karsilikli degerlendirme raporlarinda deginilen
mal varligi dondurma kararlari, cezai yaptirimlarin ¢ok diisiik seviyede kalmasi, kitle imha silahlarinin
yayilmasini dnlemeye yonelik tedbir almas1 gerektigi belirtilen maddelere karsilik olarak 2020 yilinda
ylriirliige giren yeni kanunlarin uygulamasiyla ciddi adimlar atilmigtir. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
Bagkanligi (MASAK) SGA/TFO kapsaminca finansal olmayan meslek kuruluslaria ydnelik rehberler
de yaymmlamustir. Tiirkiye yapisal eksikliklerini giderme noktasinda mevzuatsal anlamda ciddi bir
ilerleme kaydetmektedir. MASAK Baskanlhigica ulusal diizeyde SGA/TFO risklerinin diizenli
araliklarla degerlendirilmesine yonelik bir yapt olusturulmasi amaciyla metodoloji olusturmaktadir.
Ulusal Risk Degerlendirmesi (URD) ¢alismalarini giincelleyerek tespit ettigi riskleri yonetmek amaciyla
cesitli caligmalar ytriitmektedir. MASAK web sayfasinda yayimladig: strateji belgesi cercevesinde,
farkl1 sekillerde ortaya ¢ikan SGA/TFO ve bu suglarla baglantili sug gelirleri ile miicadelede Tiirkiye nin
onceliklerinin belirlenerek ve kurumlar arasi igbirliginin, etkin gorev ve sorumluluk paylagiminin
onemine deginildigi gorilmektedir. Ayn1 zamanda 03.06.2022 tarihinde giincellenen Tiirkiye’de
SGA/TFO ile Miicadelede Ve Miisadere Uygulamalarinda Etkinligin Artirilmas1 Strateji Belgesi’nde
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(2021-2025); Tiirkiye’de SGA/TFO ile miicadelede tedbirleri, gorev ve sorumluluklar, stratejik amac,
hedefler ve strateji belgesinin uygulanmasinda koordinasyon kurulu ve ¢alisma gruplarinin belirlendigi
goriilmektedir. Konuyla ilgili yiiriitillecek faaliyetlerin etkinligin artirilmasi gerekliligi vurgusu
yapilmaktadir.

Finansal olmayan sektorlere ve yeni yiikiimlii gruplarina yonelik karmasik ve olagandist nitelikteki
islemlerin ¢6ziilebilmesi ya da tespit edilebilmesi noktasinda yeni uygulamalar ve stratejiler
gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu konuda finansal/finansal olmayan sektorlere onciilitk
yapacak yine Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligr ya da onun catisi altinda toplanacak olan
komisyonlarda olacagi degerlendirilmektedir.
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