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Az gelismislikten gelismislife adim atan tlkemizde altyap: yati-
rimlarnnin hizla tamamlanmasi gerekmektedir. Cinkii kalkinmay:
aksatmadan yiriitmenin 6n sartlarindan birisi alt yapidir. Ulas-
tirma, sulama, egitim, saghk, konut ve enerji imkanlan olarak da
adlandinlan alt yap: yatinnmlari, ekonominin diger sektdrlerine
imkanlar sunan yatirnmlardir. Giineydogu Anadolu Projesi kendisi
her ne kadar bir alt yap: projesi ise de; aym zamanda bir entegre
kalkinma projesi olmas: dolayisiyla diger alt yapiyla da yakindan
ilgilidir. Basaris1 da biiyiik 6l¢iide diger alt yapiyla olumlu iligkileri
sonucu ortaya cikacaktir.

Az gelismis tlkeler ekonomik kalkinmalarmm saglamaya caligir-
larken bir cok engelle karsilasirlar. Bunlardan bir tanesi altyap ek-
sikligidir. Yani ekonominin diger sektorlerini besleyen temel yati-
rimlardan yoksun olmasidir. Az gelismis tulkeler 6zellikle sermaye
birikiminden yoksun olmalan dolayisiyla bu yetersiz olan sermaye
birikimini tarimdan karsilamak isterler. Ciinkii gelisme icin ge-
rekli bilgi ve teknik donanim saglayacak kaynaga sahip degillerdir.

Ulkemiz hem kalkinmasinda ¢nemli rol tistlenecek hem de nisbe-
ten geri kalmis bir bolgeyi kalkindirmak ve bdélgenin kaynaklann-
dan optimum diizeyde faydalanmak icin maliyeti oldukca yiiksek ve
ekonominin timiinii etkileyen bu projeye yillar énce girismis bu-
lunmaktadir. Bu projenin basar1 sans1 énemli dl¢iide yukarida da
degindigimiz gibi altyapi yatirmnlarnimn dengeli gelismesine bagh
olacaktir. Ciinkii altyap: yatinmlanndan bir veya bir ka¢ tanesinin
eksikligi projenin iilke ve bolge ekonomisine sagliyacag: katkiya
darbe vurmus olacaktir.

(*) Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
(**) Dicle Universitesi Diyarbakir Meslek Yiiksekokulu Ogretim Uyem
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1. Genel Olarak Altyap: Kavrami

Ekonomi literatiirtine II. Dlinya Savasmdan sonra giren altyam
kavramiyla, bir iilkenin egitim kurumlan, enerji firetiminde kulla-
nilan barajlar, santraller, her tiirlii yol ve sulama kanallan v.b. vur-
gulanmaktadir. Diger bir ifadeyle 6zel yatinmlara biiyiik dl¢iide ta-
mamlayicihik niteligi tasiyan tesis ve donatimlardir. Boylelikle var
olan sermaye yapisim etkileyerek dissal ekonomileri doguracak bir
ortamin meydana gelmesi saglanmuis olur.

Altyap1 kavram, ekonomik balkimdan az gelismis tlkelerin tize-
rinde durmas: gereken énemli bir kenudur. Ctinki altyapimn azhigi
veya yetersizlifi ve buna dayanarak sermaye hasila orammn yuk-
sekligi, bu tlkelerin i¢inde bulunduklan sikintilarin, yoksullugun
ve kisir déngtintin en énemlilerindendir.

Altyap1 is boliimii ekonomisinde uygun ekonomik ortam sagla-
yan en 1y1 yol olup; ekonormk kurumsal ve sosyal diizenin tamuini
gosterir.()

Guniimiizde altyapr kavrammyla ulasim diizeni, egitim hizmetleri,
enerji ve isgiicti bulma imkanlarmn varhg: yeterli gorilmemekte-
dir, Modern toplumlarda, degisen anlayisa ve yiiksek ilerleme goste-
ren teknige uygun, ogretici kurumlann varhgi, saghk kosullanina
iliskin imkan ve organizasyonlar da girmektedir.(?

Altyap: donatimimmdan, ekonomik birimler kendi ekonomik fa-
aliyetlerini gerceklestirebilmek icin yararlamrlar. Altyap: donati-
minin olusumu, gelisimi ve bakim icin varclanlara siirekli olarak
yenilerini‘eklemek zorunlulugu vardir. Bunun yamnda altyap: yati-
rimlan uzun bir gerceklesme doénemini sahiptirler. Bu yatinmlar
her zaman verimli alanlara ybnelik degildir. Dogrudan dogruya tire-
time yo6nelik olabilecekleri gibi, tiiketim alanma yo6nelik altyap:
harcamalan olarak da cikmaktadirlar. Ekonomide sosyo-kilttirel
alana yapilan altyapr harcamalan, daha nitelikli ve saghkh isgii-
clintin yetistirilmesine katkida bulunmaktadirlar.®

Az gelismis tilkelerde oldugu gibi az gelismis bélgelerde de altyapi
yatinmlannin ihtiyaca cevap vermemesi veya altyap: hizmetle-

(1) Reimut Jochimsen, Infrastruktur, Entwickulngs politik Handbuch und
Lexikon, Kreuz-Verlag Berlin, 1966 s. 1266'dan aktaran, Ergiil Han,
Kalkinmada Altyap: Yatinmlan, Eskisehir: AITIA Yaymni, 1975, s. 5.

(2) Suat Keskinoglu, Genel lsletme Ekonomisi Dersleri, C. 1, (3. Basla),
Istanbul: 1967, s. 111. b

(3)Husnii Erkan, Sosyo-Ekonomik Bélgesel Gelisme - Teorik ve Uygulamah
Bir Yaklasim, lzmir: DEU yayirn 1987, s. 61-62.



GUNEYDOGU ANADOLU PROJES! (GAP) : s
ALTYAPI 1LISKiS :

rinde ortaya cikan yetersizlikler altyapi yatirmmlarnim gerekli kil-
maktadir. Nisbeten az gelismis bélgenin gelismesini saglamak igin
gerekli altyap:r yatinmlanmn yapilmasi zorunlu olmaktadir.

Altyap1 donatimlan ¢ofu zaman tamamlayic: altyap: donatimla-
nini da beraberinde getirmektedir. Altyapr donatimmnim birinde or-
taya c¢ikan yetersizlik digerlerinde de etkisini gosterdiginden yati-
rimlarin birbiriyle iliski icerisinde olmasi gerekmektedir. Bundan
dolayr bilhassa bolge kalkindinlmasimmda altyap: yatirimlari ger-
ceklestirilirken kapsamli altyap: programlan hazirlamip uygulan-
mahdir. Bu odzelligin dikkate alinmamasi, altyapinin bdlge kalkin-
masindaki énemini bityiik dl¢iide azaltacaktir.()

Altyap1 kavram ve yatinmlar hakkinda bilgi verdikten sonra
altyap tirler iizerinde kisaca duralim:

2. Altyap1 Cesitlerd

2.1. Ekonomik Altyap

Sosyal sabit sermaye de denilen ekonomik altyapi, enerji elde
edilmesi, ulastirma hizmetleri, haberlesme, su sebekesi ve sulama
kanallan v.b. tesis ve donatimlardir. Dogal kaynaklardan yarar-
lanmak i¢in maddi alt yapimin olmas: sarttir. Bu da maddi altyam
ile dogal altyap: arasinda tamamlayicilik iligkilerini yansitmakta-
dir.

2.2. Kurumsal Altyap

Kurumsal altyapiy1, ekenominin mevcut ve gelisen bigimsel yoni,

toplumsal deger yargilan, davrams bicimleri, orgiitsel kurumlan ve

sosyo-ekonomik siireci belirleyen yazih ve yazisiz yasa ve kurallar
olusturur. Bu alan ekonomik planlarin belirlendigi ve uygulandig:
ekonomik ortam: meydana getirir.

Bu gesit altyapr donatimimn olugturulmam genellikle dogmdan
harcama gerektirmemektedir.

Kurumsal a_ltyaplmn fonksiyonel etkinlik ve islerligi ekonomi-
nin gelisme diizeyine bagh oldugu gibi, bélgesel, yerel, sektorel, firmna
ve kurulus diizeyinde farkhihk gostermektedir. Her ne kadar yazih
yasalar, esitlik ve adalet ilkelerine dayamyorsa da bunlann uygu-
lanmasi, c¢esitli sosyal kesimlerin deger yargilan ile bu kesimdeki
bireylerin davrams bic¢imlerine gére farkhlasmalar gostermektedir.
Bolgelerdeki sosyo-ekonomik gelismislik farki, yazili yasalarin uy-

(4) Erkan, a.g.e., s. 65.
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gulanmasinda oldugu gibi, bolgesel deger yargilarinda ve davrams
bicimlerinde de farklilagmalara yol a¢maktadir. :

2.3. Sosyal Altyap: (Personel Altyapi)

Sosyal sermaye de denilen sosyal altyapi, ekonominin insan gu-
ciine yoneliktir. Diger alanlarda oldugu gibi ekonomik faaliyetlerde
de en etkili faktor insandir. Ekonomik faaliyetlerin faktorleri in-
san olunca, en basta yapilacak yatinmn insan faktériine yonelik
olmas1 gerekir. Ciinkii ekonomik faaliyetlerin merkezinde insan
vardir ve genel olarak gelismesinde en etkili faktérdiir. Ekonomik
gelisme diizeyine bagh olarak egitilmis, bilgili ve kaliteli insan kay-
nagina devamh ihtiyac vardir. Ekonomik faaliyette gerekli olan her
tiarli bilgi ve beceri, insan faktori ile birlikte bu stirece aktanlmak-
tadir. Bu nedenle ekonomik siirecin insan faktdrii ve onun sahip ol-
dugu yetenekler sosyal ya da personel altyap: kapsammda ele alin-
maktadir.

Kamu yonetiminin yerine getirilmesine iliskin yapilarla egitim,
dgretim ve arastirma kurumlarmnm yapilan personel altyap: igeri-
sinde mitalaa edilebilir.

2.3. Altyapinin Onemi ve GAP Alanindaki Durumu

Devlet, dzel sektoér ve kamu sektoriiniin yatirnmlanna yon ver-
mek ve onlann prodiiktivitelerini yiikseltmek amaciyla bazi yati-
rmmlara girisir. Bu tiir yatinmlar: bir tek isletmenin ve hatta bir
grup isletmenin yapmasi imkagszdir. Cinki tek basina bir kurulu-
sun basaramayacag kadar biyiik ekonomik sorumluluklan gerek-
tirir. Yollar, limanlar, barajlar, bilyiik enerji santralleri, sulama te-
sisleri vb. Ekonomik altyapiya iliskin bu tir yatinmlar yamnda
egitim, saghk ve sosyal refah alanlarinda insan faktdriine yapilan
yatinmlar da soz konusudur.

Ekonomik faaliyetin temelini meydana getiren bu yatirimlar
fazla sermaye, genis bir organizasyonu gerektirdigi ve kisa suirede
karhh olmadiklan icin devletce yerine getirilirler. Bu yatirmlar
firetken yatirmmlarin yapilabilmesi i¢in gereklidirler.®

2.3.1. Ulastirma - Haberlesme Altyapisi

Ulastirma, bir yarar saglamak tizere kigilerin ve esyamn uygun ve
ekonomik bicimde yer degistirmeleri seklinde tanimlanabilir. Bi-
lindidi gibi tiretim sadece yeni bir seyler ortaya koymak degildir. Eg-
yamn bir yerden diger bir yere nakli de bir tretimdir ve fayda mey-
dana getirilmesidir. Bir yerde ihtiya¢ fazlas: olan bir malin ihtiyac:

(5) DPT, Kalkinma Plani (BBY-1963-1967), Ankara, 1963, s. 61.
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olan yere sevkedilmesi ekonominin daha iyi islerligini saglayacak-
tir. Iste pazarlar arasinda etkili ve yeterli bir ulasim agimin olma-
mas1 ekonominin islerligine darbe vuracak ve ekonomide darbogaz
meydana gelecektir. Bu y6niiyle ulasun adeta ekonominin kan da-
marlan gorevini tistlenmis olmaktadir.

Ulastirma, ekonomik faaliyetlerin her asamasinda katkisi bulu-
nan bir hizmet sektoridir. Ulastirma sektoriindeki darbogazlar ve
sorunlar ekonomiyi olumsuz yénde etkileyecektir. Gelismekte olan
tilkelerde ulastirma altyapisina énem verilmesinin nedeni, ulasim
sisterni ile iilkenin ekonomik kalkininasi arasmda ¢ok yalin bir
iliskinin bulundugundandir.®¥ Ulastirma tretime direkt olarak kat-
kida bulunmamakla beraber, dolaylh olarak tiretimi destekleyen ve
verimm arttiran bir faktordir.

Ozel kesim yatinmlan i¢in uygun bir ortam saglanmasi ulasim
agimin gelistirilmesiyle mimkindir. Ulastirma kuruluglan yardi-
miyla endiistriyel kitle {iretimine pazar bulunabilir. Bir {ilkede,
ekonomik gelismenin hazirlanmasi icin, cesitli cografi bélgeler ara-
sinda yeterli bir ulagim agimin gerceklestirilmesi gereklidir.

~ Ekonomi agisindan bu denli énemli olan ulasim altyapisimin
GAP alanindaki mevcut durumuna bakalim; ’

Bélgenin ulasmm biiytik dlciide kara, hava ve demir yollanina bag-
hdir. Bélgenin direkt olarak deniz baglantisi yoktur. Bolgeye en ya-
kan limanlar Iskenderun ve Mersin limanlanidir, Bu limanlarla bag-
lant1 kara ve demiryoluyla saglanmaktadir. Bolgede 6nemli bir de-
nizyolu tasimacihigindan séz edilemez.

Boélgenin toplam karayolu uzunlugu 2000 km'yi agmaktadir.
Mardin ili 650 km. uzunlugundaki karayolu ile ilk sirayr, 250 lan.
ile Adiyaman ili de son siray1 almaktadir. Sanhurfa Guneydogu
Anadolu’yu komsu ilkelere ve yurdun diger i¢ bolgelerine baglayan
karayollan tizerinde yer alir.

Sanhurfa ili hudutlan i¢inde Devlet yollanmn uzumugu yakla-
sik 500 km. il yollarinin uzunlugu ise 400 km'dir. i

Demiryollar: toplamu yaklasik 830 km'dir. Bolgede en uzun de-
miryoluna sahip il 251 km. ile Gaziantep'tir. Enaz demiryolu olan il
ise 44 km. ile Adiyaman’dir. Avrupa fizerinden Ortadogu ve Asya ul-
kelerine olan ulasim baglantis: bolge tizerinden yapilmaktadir. Bol-
gede sivil yolcu tasimmacilign Diyarbakir ve Gaziantep hava alanla-

(6) Ismet ERGUN, Turkiye'nin Ekonomik Kalkinmasinda Ulastirma Sektéri,
Ankara: Hacettepe Universitesi L.I.B.F. Yaym, 1985, s.1.
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rindan yapilmaktadir.(”) Ayrica, Sanhurfa, Batman ve Siirt ille-
rinde de kiiciik ugaklann mls -kalkisina miisait havaalanlan bu-
lunmaktadar.

Giineydogu Anadolu Projesinin bitmesi ile birlikte bélgede biiytik
bir ekonomik faaliyet beklenmektedir. Nitekim tarim trtinlerinde
meydana gelecek tiretim artislan bir ¢ok yatimm buraya cekecektir.
Bélgede kurulacak entegre tesisler sanayilesmeyi saglayacak ve yeni
istihdam alanlar1 yaratacaktir.® Bu bélge hava yoluyla diinyaya
baglanmasi gerekir. Hava tasimacilifi buyiik dénem tasimaktadir.
Bolgeden her giin Londra'ya, Ortadogu'ya, Berlin'e, Roma'ya diinya-
mn cesitli yerlerine ytik gidecektir. Bu artacak tiretimin kagimlmaz
sonucudur. GAP'1n gerceklestirilmesi esnasmda da yeni havaalanla-
rnna ihtiya¢ vardir.

Bélgenin ulasim sistemi bu gelismelere ayak uyduracak diizeyden
uzaktir. Bdlgenin ulasim sistemi hizla ekonomik gelismelerin ge-
reklerini yerine getirecek duruma getirilmesi lazimdir. Aksi halde
bolgede meydana gelmesi beklenilen olumlu ekonomik gelismelere
darbe vurulmus olacak ve kaynaklann verimli kullanmimi saglana-
mamus olacaktar. -

Bolgeyi Iskenderun ve Mersin Limanlarina baglayacak karayol-
lann ve demiryollan ihtiyaca cevap verecek sekle getirilmelidir.

Urdiin, Tunus ve Cezayir'den fosfat tas: almak yerine Gap alam
icinde yer alan Mazidagrndaki fosfat yataklanim meydana ¢ikartip
giibre uretiminde bu fosfat taslarmmin kullanilmasi saglanmahdir.
Bunun i¢in de bu tesislerin genisletilmesi ve ulasim altyapisimin ya-
pilmas: gerekir.

Giineydogu Anadolu Projesi yiiksek standarth ulasim sistemi ile
takviye edilirse, bu bélgemiz kisa siirede bir sanayi bdlgesi duru-
muna gelecektir. Bélgenin meveut ulagimm sistemi, bu potansiyeli ha-
rekete gecirmekten uzaktir. Bu nedenle bu bélgedeki potansiyeli de-
gerlendirecek bolgeyi diger tiiketim merkezlerine baglayacak ek de-
mir ve karayolu insasma oncelik tammmalidir.

Ekonomik ve sosyal kalkintmshgin onemli gérinumlerinden
. biri olan haberlesme sistem ve hizmetlerinde kullamian cagin tek-
nolojik arag ve geregleri tilkemize getirilmeye calisilmakta, bu hiz-
metlerin yurdumuzun her késesine planh bir sekilde yaymak amaci
gudiillmektedir. GAP alaminda haberlesme hizmetleri biigiin icin ye-

(7) DSI, Giineydogu Anadolu Projesi, Ankara, 1986, s. 8.

(8) Ismet ERGUN, “GAP Alaninda Ulastirma Sekt6riiniin Onemi”, GAP 1. Urfa-
‘Harran Kalkimma Sempozyumuna Sunulan B11d1n s. 241, 22-25 Nisan 1987,
Sanhurfa.
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terli diizeye yakin olmakla birlikte Bolgenin ilerideki gelisme diizeyi
goz 6ntine alindifinda ilave yatinmlara ihtiya¢ duyulacaltir.

2.3.2. Enerji Altyapisi

Yiiksek bir etkinlik géstermek zorunda olan bir ekonomi i¢in uy-

~ gun ulasim agimmn yamslra yeterli miktarda enerji tiretimi de énem-

lidir.

Isletmeler kurulus yerini secerken, alternatif enerji giderleri ¢cok
fazla olacaksa, elektrik enerjisinin bulundugu yoéreleri tercih eder-
ler. Elektrik enerjisi, baz1 tretim dallaninda énemli bir g1rd1 olmasa
da, diger hizmetler icin énemli bir ihtiyactir.

Giineydogu Anadolu Projesi énemli 6l¢tide enerji Giretimine déniik
bir proje oldugu icin bu altyap: bakimindan sanshdir. GAP1n ger-
ceklesmesi durumunda 22 Milyar KWh/yl enerji firetimi 6ngoral-
mektedir.®” Bu miktar Turkiye'nin 1981 yihndaki toplam enerji
tiretimine denktir. Uretim teknigi bol miktarda elektrik enerjisi
kullammmina bagh olan- 1$1etme1er bu bdlgede daha avantajh duruma
gelecektir.

2.3.3. Eonut

Konut ve yerlesme ihtiyaclan giderildigi takdirde, tim ekonomi-
nin verimlilifi artar. Ancak bu tiir yatinmlann uygun yerlerde ve
yeterli buyiiklikte yapilip yapilmamas: 6énemlidir. Bu is igin iyi bir
imar plam hazirlanmalidir.!? imar planlaninda ele ahnmasi gere-
ken en énemli konulardan biri de, sanayi bolgeleri ile konut bolgele-
rinin birbirinden ayrilmasidir. Hallun saghk ve huzurunun sag-
lanmas: biiyiik dlgiide bu ayinmin yapilmasimna baghdir.¢D

Gineydogu Anadolu Bélgesi niifus artis hizi bakimindan Tiirkiye
ortalamasimn iistiindedir. GAP ile birlikte bélge bir cazibe merkezi
haline gelecegi siuiphesizdir. Yalkun bir gelecekte bolge tarimsal sana-
yinin gelistigi, hizmet sektériiniin yigildig, ulasim baglantilanmn
toplandigi bir yer olacaktir. GAP'mn yoreye getirecegi bu canhihga, ge-
lismeye ve bélgedeki niifus artisina paralel olarak proje alamnda ge-
nis capta bir konut ihtiyaci soz konusu olacaktir.

(9) Ali BALABAN, “GAP Entegre Sistemi Planlama ve Uygulama Sorunlar”,
Gilneydogu Anadolu Projesi Tarimsal Kalkinma Sempozyumuna Sunulan

‘Bildiri, Ankara: 18-21 Kasim 1986, s. 5.

(10) Ergial HAN, Kalkinmada Altyap: Yatinmlari, Eskisehir: AITIA Yayin,
1975.
(11) Halil DIRIMTEKIN, “Konut Ekonomisi”, ESADER, Cilt 5, Say1 1, s. 18
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GAP kapsamina giren yorelerde hizh bir sekilde artan niifusa pa-
ralel olarak gelistirilebilecek konut sayis: ve tipleri, yére insanlari-
mn hayat tarzi, aile yapisi, sosyal, ekonomik ve kiltiirel yapilanna
cevap verebilecek niteliklere sahip olmas: gerekir. Bolgedeki niifus
artisina paralel olarak artan konut ihtiyacim karsilamak icin, in-
saat tekniginin bu ihtiyaca cevap verecek sekilde secilmesi gerekir.

2.3.4. Egitim

Altyap: yatinmlarimm diger bir yoniind egitim ve bilimsel aras-
tirmalara iliskin yapilan yatinmlar olusturur. Egitimin gayesi, in-
sanlara cevrelerini tamitmak, suurlu davrammak, toplum yapisin-
daki degismelere uyabilmek, kazanilan bilgi ve yeteneklerle kendi-
sinin ve gevresinin refah ve mutlulugunu artirmaktir. )

Egitim yoluyla, insanlara toplum icinde ve calisma alanlarinda-
gerekli bilgi, aliskanhk ve yeteneklerin verildigi ve bu insanlarin
degisen bir diinya i¢in hazirlanmasmn saglandig: genellikle kabul
edilmektedir.(12) '

Giineydogu Anadolu projesi alaninda kalan illerde egitim diizeyi-
nin éneml bir goéstergesi olan okuma-yazma oram Tirkiye ortala-
masimun altindadir. 1985 sayimina gore Turkiye'’de okuma-yazma
bilenlerin toplam niifusa oram (6 ve daha yukan yaskaki niifus i¢in)
% 77.29 iken, proje alam igerisindeki illerde sirasiyla Adiyaman %.
61, Diyarbakar % 52, Gaziantep % 71, Mardin % 47, Siirt % 51, San-
hurfa’da % 48'dir. Okuma-yazma oranr en yiksek il olan Gaziantep
bile , Tiirkiye ortalamasimn altindadir.(13

Bu bélgede egitim diizeyinin diisiik olmasimin bir ¢ok nedenleri
vardir. Bélgenin ekonomik bakimdan gelismemis olmasi, diisik ge-
lir seviyesi yeterli 6gretmenin olmamasi, v.b. sebepler egitim diize-
yinin distk olmasina nedendir. '

Ayrica yeterli sayida okul olmamas: ve okuma aliskanhgimmn
olmamasi da bir baska nedendir.

Buna ragmen son zamanlarda okul sayisinda artis olmug, hatta
yeni {niversiteler de acilmistir. Bu da maddi imkanlann olmama-
sindan yiiksek tahsil yapamayanlar, yiiksek tahsil yapma imkam
saglamistir, Ciinkii ya Gniversite kendi ilinde ya da komsu ilde bu-
lunmaktadar.

Sonug olarak biitiin iilke agisindan oldugu gibi GAP alam igeri-
sinde de cesitli altyap: eksiklikleri vardir. Bu eksikliklerin bilhassa

- (12) DPT, Kalkinma Plam (I.B.Y. 1968-1972), Ankara 1967, s. 158.
(13) DIE, 1985 Genel Niifus Sayimi, Ankara
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yakin zamanda biiyiik tiretim patlamalarina sahne olacak GAP ala-
ninda derhal tamamlanmasi ydniinde yatirnmlann baglanmasina
ihtiyac vardir. ,






