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[lk Osmanli Segimleri ve Parlamentosu
Seydi Vakkas Toprak’

Ozet: Bu calismada, Osmanli Devleti’nin mesrutiyet rejimine gegisi siirecinde
ilk segimleri ve olusan parlamento incelenmektedir. Osmanli Devleti’ni dagilmaktan
kurtarmak i¢in XIX. yiizyilin son ¢eyreginde mutlak monarsiden megruti monarsiye
gecilmigtir. Megrutiyetin ilani icin anayasa ve meclise gereksinim duyulmakeaydi. Bu
amagla Tiirk tarihinin ilk anayasast olan Kanun-i Esasi 6zel bir komisyona hazirlatilmistir.
Segimlerin yapilabilmesi i¢in de “Talimét-1 Muvakkate” denilen gegici bir kanun hiik-
miinde kararname ¢ikarilmistir. Bu kararnameye gore yapilan secim sonucu belirlenen
80 Miisliiman ve 50 gayrimiislim milletvekilinden olugan ilk Osmanli Parlamentosu
19 Mart 1877 tarihinde padisahin huzurunda ilk oturumunu yapmistir. Bu meclis 28
Haziran 1877 tarihine kadar birinci dénem calismalarint devam ettirmistir.
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Ikinci Segmen

The First Ottoman State Elections and Parliament

Abstract: This study analyzes the Ottoman State’s first elections and parliament
in the historical timeline of transition to constitutional government. For rescuing the
Ottoman State, the regime was changed from absolute monarchy to constitutional
monarchy at the last quarter of the 19" century. It was necessary to have a constitution
and a parliament to introduce constitutionalism. Because of this reason, the first
constitution of Turkish history Kanun-i Esasi (Basic Law or Constitution) was prepared
by a distinctive commission. As a temporary legal basis for elections, a decree law was
prepared, called the “Talimat-1 Muvakkate” (Transitory Instructions). According to this
bylaw, assigned members of the parliament which was composed of 80 Muslims and
50 non-Muslims accomplished the first session of parliament on 19* March 1877 in
the presence of the Sultan. This parliament stayed active until the date 28" June 1877,
which is called first term of the parliament.
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Giris

Osmanli Devleti XIX. yiizyilin sonuna dogru Batili devletler karsisinda ol-
dukea zayif bir durumda iken, 1856 Paris Antlasmasi goriismeleri sirasinda ilan
ettigi Islahat Fermanu ile azinliklara yeni haklar vermek durumunda kalmistir.
Balkanlardaki milletler ise bagimsizlik diistincesiyle devlete isyan ederken Batlt
biiyiik devletlerin destegini aramaktan da geri durmamuglardir. Osmanli Devleti,
Balkanlardaki isyanlar1 bastirmaya calisirken sik sik Batli devletlerin baskisiyla
karsilasmustir. Batlt devletler de Osmanli Devleti’nin Balkanlardaki milletlere
karst tutumunu sert bulmuslar, kendi aralarinda diizenledikleri toplantilarda
aldiklar1 kararlar1 Osmanli Devleti’ne bildirerek uyulmasini istemislerdir.

Bu siiregte Osmanli Devleti igerisinde, Bauli bityiik devletlerin idare sekli
olan “mesrutiyet” idaresini talep eden ideolojik bir grup ortaya ¢tkmisti. “Yeni
Osmanlilar” olarak bilinen bu grup Sinasi, Namik Kemal ve Ziya Pasa gibi
gazeteci, yazar ve distiniirlerle Mustafa Fazil Pasa ve Mithat Pasa gibi devlet
adamlarinin fikirleri etrafinda 6rgiitlenmisti. Bunlara Veliaht Murat Efendi (V.
Murat) da katlmisti.

Yeni Osmanlilara gére; memleket Avrupadaki gibi anayasali ve meclisli bir
idare tarafindan idare edilirse isler daha iyiye gidecek, Avrupalilarin baskilari
sona erecek ve Osmanli Devleti eskiden oldugu gibi giiclii bir devlet haline
gelecekti. Mesrutiyet idaresini istemeyen Sultan Abdiilaziz 1876 yilinda taht-
tan indirilerek yerine V. Murat padisah yapilmistir. Ancak yeni sultanin akil
sagliginin bozulmasi sonucu saltanatta yeniden degisiklik yapma zorunlulugu
ortaya ¢ikmis ve {i¢ ay sonra II. Abdiilhamit saltanat tahtina getirilmistir.

Bu sirada Balkanlardaki isyanlari ve yapilacak islahati gériismek tizere Rusya,
Ingiltere ve Fransa elgilerinin onciiliik ettigi Istanbul Konferans’'nin hazirlik-
lart yapilmakeaydi. Mithat Pasa ve gevresindekilere gore; padisahin atayacag:
kisilerle Miisliiman ve Gayrimiislim halktan secilerek meydana gelecek federal
bir meclis Osmanl: icin kurtarici olabilirdi. Toplanacak olan devletlerarasi
konferansa boyle bir meclis ve anayasa ile ¢ikmak, {i¢ devletin diplomasisinin
amacint bosa ¢ikarmak olacakti. Mithat Pasa bu nedenle Kanun-i Esasi’nin bir
an 6nce hazirlanmast igin acele etmekteydi (Berkes, 2005, s. 312).

Yeni Padisah II. Abdiilhamit de vakit gegirmeden anayasanin hazirlanmasi
ve mesrutiyetin ilant i¢in ¢alismalari baglatmigtir. Osmanli Devleti’nin ilk ana-
yasast olan Kanun-i Esasi’yi hazirlamak tizere Mithat Pasa’nin bagkanliginda, on
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miistesardan olusan 6zel bir komisyon kurulmustur. Ilk toplantisint 24 Eyliil
1876 tarihinde yapan komisyon bir taraftan Kanun-i Esasi’yi hazirlamaya cali-

sirken diger taraftan toplanacak parlamento i¢in de yasa taslaklari hazirlamistir
(Toprak, 2001, s. 18).

Secim Yasasi ile Secim Usul ve Esaslarinin Belirlenmesi

Kanun-i Esasi’yi hazirlamakla gorevlendirilen komisyonun tizerinde ¢alistigt
konulardan biri de secimlerin yapilarak Meclis-i Umumf’nin toplanmasini
saglamak olmugtur. Komisyon, meclisi olugturacak tiyelerin atamayla m1 yoksa
secimle mi belirlenmesi konusu iizerinde titizlikle durmustur. Ayan Meclisi
tiyelerinin tespiti tamamen padisahin takdirine birakilmig, Mebusan Meclisi
tiyelerinin secilmesi icin de alt komisyonlarin goriisiine miiracaat edilmistir.
Bu amagla kurulan komisyonlar, kararlarini oy pusulalariyla birlikte Kanun-i
Esasi Tetkik Komisyonu’na vermiglerdir. Oy pusulalarinda “tiyelerin secimle
belirlenmesi gerektigi” yoniindeki goriisiin cogunluk tarafindan benimsendigi
goriilmistir (BOA, YEE, No:71/42; Baykal, 1960, s. 615-616). Kanun-i Esa-
si’nin hazirlanarak ilan edilmesi uzun zaman alacagindan ilk 6nce segimlerin
yapilmast yoluna gidilmistir. Dolayistyla, Osmanli tarihindeki ilk siyasi secim
olan Mebusan Meclisi segimlerinin, heniiz bir secim kanunu yokken yapilmasi
zorunlu hale gelmistir.

Secimlerin saglikli bir sekilde yapilabilmesi, usul ve esaslarinin belirlenmesini
gerektirdiginden, bugiin “kanun hitkmiinde kararname” olarak adlandirabilece-
gimiz gegici bir yasa hazirlanmistir. Anayasanin ilanindan 6nce ve ilk segimler
icin gegerli olmak tizere, “Talimét-1 Muvakkate” adiyla hazirlanan gegici yasa
teklifi hitkiimet karari haline getirilerek, Sultan II. Abdiilhamit’in de onay1
alinmig ve 28 Ekim 1876/10 Sevval 1293 tarihinde yiiriirlige konulmugtur
(Mahmud Celaleddin Pasa, 1983, s. 178-179; Baykal, 1960, s. 609-612). Ta-
limat-1 Muvakkate'nin eyaletler igin uygulanmasi kararlasturildigindan Istanbul
ve cevresi (Izmit dahil) ayri bir secim bolgesi olarak belirlenmis ve bu bslgedeki
secim usullerini tespit etmek amaciyla 1 Ocak 1877/16 Zilhicce 1293 tarihinde
“Beyanname” ismiyle ayr1 bir kanun hitkmiinde kararname ve segilecek me-
buslarin vilayetlere gore dagilimini gosteren bir “Cetvel” ¢ikarilmistir (Basgil,
1946, s. 24-25; Armagan, 1978, s. 160; Tanor, 2002, s. 152).

Bu sekilde, bir taraftan komisyon Kanun-i Esasi layihalari tizerinde ¢alisir-
ken, bir taraftan da segimler yapilarak meclisin acilmasi saglanacaku. Meclisin
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agilmastyla devletin yénetim bi¢imi degiseceginden farkli din ve milletlere
mensup Osmanli tebaasi yonetimde soz sahibi olacak ve boylece yabancilarin
miidahalesinin 6niine gegilecek ve pargalanma engellenecekti.

Segim Usul ve Esaslar1 ile Mebus Adaylig1 I¢in Gerekli Sartlar

Secimlerle ilgili kanun hitkmiindeki kararnameler (Talimat-1 Muvakkate,
Beyannime ve mebus sayilarini tespit eden Cetvel) hazirlanip ilan edildikten
sonra sira se¢imlerin yapilarak meclisin toplanmasina gelmisti. Kanun-i Esa-
si’nin 66. ve 119. maddelerine gére mebuslarin se¢imi; gizli oy esasina gore
ve yalniz ilk defa toplanacak meclis i¢in olmak tizere Talimat-1 Muvakkate’ye
gore yapilacaku (Kili, 1982, s. 18, 25; Kili ve Goziibuyiik, 1985, s. 38, 44).
Anayasanin hazirlik caligmalart devam ettiginden se¢imlerin daha 6nce yapilmast
gerekmekteydi. Komisyonun hazirlayarak nesrettigi 4 Kasim 1876/17 Sevval
1293 tarihli Talimat-1 Muvakkate’ye gore tilke capinda 80’i Miislitman 50’si
Gayrimiislim olmak tizere toplam 130 mebus (milletvekili) secilecekti. Gegici
secim talimatnamesi, milletvekili olabilme sartlarini belirleyerek her vilayetten
kag milletvekili secilecegini de karara baglamistir. Vildyetlerin ¢ikaracagi mebus
say1st, vilayetin genisligine ve 6nemine gore tespit edilmistir.

Talimat-1 Muvakkate’ye gore mebus olabilme sartlari anahatlariyla su esaslar
tizerine belirlenmistir:

e Osmanli Devleti vatandast olmak.

e Her ydniiyle emin ve itimada layik olmak, bunun icin de ahlakinin ve gidisinin

temizligi ve diirtistltigii ile taninmig olmak.

e 25 yagindan asag1 olmamak.

e Devletin resmi dili olan Tiirk¢e'yi bilmek.

*  Secildigi vilayetin halkindan olmak.

e Adli veya siyasi bir cinayet ve sug ile mahk(im olmamak.

*  Memleketinde az cok emlik sahibi olmak.

e Secilecek kisi devlet memuru ise memurlukean ayrilmis olmak.

Secilecek mebus sayilart ve sartlari tespit edildikten sonra, segimin iki dereceli
olmasi kararlagtirilmigtir. Meclis-i Umumi’nin toplanmasi i¢in gereken zaman az
oldugundan Istanbul disindaki vilayetlerde, daha 6nce halk tarafindan segilmis
olan Idare Meclisi iiyeleri “ikinci segmen” kabul edilmislerdir. Vilayetlerdeki
mebuslari, Idare Meclisi iiyeleri ikinci segmen olarak se¢mislerdir.

Talimét-1 Muvakkate’nin sonuna eklenen bir cetvelde Meclis-i Mebusan

icin Istanbul ve vilayetlerden segilecek mebus sayilar1 belirlenmistir. Ad1 gegen
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cetveldeki vilayetlere gore mebus sayilari ekte tablo halinde gosterilmistir (Baykal,
19605 s. 613-614; Armagan, 1978, s. 157-159).

Talimét-1 Muvakkate’ye Gore Osmanli Se¢im Sistemi

Talimat-1 Muvakkate toplanti senesi igin hazirlanmis gecici bir hukuk
metnidir. Mebus sayis1 130 olarak belirlenmistir. Talimat-1 Muvakkate’nin
sonuna eklenen cetvelden anlagildigina gére mebuslarin 80’i Miisliiman 50’si
Gayrimiislim ahaliden segilecektir.

Tagra i¢in uygulanacak olan Talimat-1 Muvakkate hiikiimlerine gore se¢im
iki dereceli olacaktir. Mebuslar vilayet, liva ve kazalardaki Idare Meclisleri
4zalar1 tarafindan secilecektir. Tiim tilkede yeniden segimlerin yapilmasina
yeterli zaman olmadigindan vilayet, liva ve kazilarin Idare Meclisleri azalari
daha once yorelerinin halk: tarafindan segildiklerinden ikinci se¢men olarak
kabul edilmislerdir. Ikinci segmenlerin belirleyecegi mebuslar dolayli olarak
halk tarafindan secilmis kabul edileceklerdir.

Talimat-1 Muvakkate, Kanun-i Esasiden farkli olarak bazi hiikiimler de
icermektedir:

*  Kanun-i Esasi her elli bin erkek niifusun bir mebus segecegini belirttigi halde

TalimAat-1 Muzakkate tiim {ilke i¢in 130 mebus segilmesi hitkmiinii getirmistir.

*  Kanun-i Esaside segimlerin bir veya iki dereceli olmasiyla ilgili bir hitkiim

bulunmazken, Talimat-1 Muvakkate iki dereceli secim sistemini benimsemistir.

e Kanun-i Esasi'de secilme yast 30 iken Talimat-1 Muvakkate'de 25 olarak tespit

edilmistir.

e Kanun-i Esasi secilebilmek i¢cin emlak sahibi olmayi sart kogsmazken Talimac-1

Muvakkate emlak sahibi olma sartini getirmistir (Armagan, 1978, s. 155-156).

Talimat-1 Muvakkate secim esaslarint tespit ederken “Istanbul ve Miilhakau”
tabirini kullanmistir. Daha sonra nesredilen “Beyanname” isimli belge ile Is-
tanbul ve gevresinin nerelerden ibaret oldugu belirlenmistir. Beyannidme’nin
metni Bekir Sitki Baykal tarafindan Belleten’de yayimlanmustr (Baykal, 1960,
s. 616-623). Talimét-1 Muvakkate’ye gore Istanbul ve gevresi 20 se¢im dai-
resine béliinmiis olup her daireden iki kisi ikinci segmen olarak segilecektir.
Ikinci segmenleri segebilmek igin segmenlerde bulunmasi gereken vasiflar da
belirlenmistir.

Bu sisteme gore ikinci segmen olabilmek i¢in gerekli sartlar sunlardr:

e Secim yapilan dairenin ahalisinden olmak.

e Osmanli vatandast olmak.
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e Emlak sahibi olmak.

e 25 yagindan biiyiik olmak (Armagan, 1978, s. 156).

[stanbul ve civari igin ¢ikarilan Beyanname de, seimlerle ilgili bazt hiikiimler

ihtiva etmektedir:

¢  Istanbul igin 5’i Miisliiman ve 5’i Gayrimiislim olmak iizere toplam 10 mebus
secilecektir.

e Istanbul ve gevresi 20 segim dairesine ayrilmis olup bunlardan 18’i Istanbul
icinde, 19. daire Kazi-i Erbaa dahil olduklari halde Makarr1 Kéyii ve Ayaste-
fanos, 20. daire ise Izmit Sancagi ve civaridir.

e Se¢menler icin her mahallenin muhtari bir defter ditzenleyecektir. Bu defterlere
kayit olabilmek igin en az bir seneden beri Istanbul'da ikamet etmis olmak
sarctir (Armagan, 1978, s. 160).

Secimlerin Yapilmasi ve Parlamentonun Toplanmasi

[k Mebusan Meclisi se¢imlerinin yapildigt dsnemde, Osmanli Devleti'nde
heniiz siyasi partiler yoktur. Ideolojik bir hareket olarak diisiiniilebilecek Yeni
Osmanlilar Cemiyeti de bir siyasi parti seklinde teskilatlanmamistir. Dolayisiyla
Osmanli Tarini’nin ilk parlamento segimlerine siyasi partiler katilmamugtir. Bu
secimlerle ilgili hukuki belgelerde partilerden bahsedilmedigi gibi o tarihte mem-
leketimizde faaliyette olan siyasi parti de yoktur (Armagan, 1960, s. 160-163).

[stanbul ve civarindaki 20 secim bolgesinden segmenler toplam 40 ikinci
se¢cmen belirleyecek, bu sekilde tayin olunan 40 kisilik ikinci segmenler 10
kisiyi yukaridaki esaslara gére mebus segecektir (Aldikacti, 1982, s. 61-62;
Basgil, 1946, s. 25). Talimat-1 Muvakkate ve Beyanname esaslarina gore se-
gimler yapilarak tasrada; Idare Meclisleri 4zalar: (ikinci secmenler), Talimat-1
Muvakkate'de belirlenen segilme sartlarini tagtyan kendi vilayetleri halkindan,
o vilayet igin istenilen say1 kadar ismi bir kigida yazarak altina imza ve miihiir
koyduktan sonra kazada kaymakama, livdda mutasarrifa teslim etmislerdir.
Kaz ve livilarda hazirlanan kapali zarflar valilere teslim edilmistir. Vilayet Idare
Meclisleri’nin de onay1 alindiktan sonra on bes kisiden olusan bir komisyon
huzurunda zarflar acilarak oylar sayilmis ve en ¢ok oy alanlar, o vilayetin mebusu
olarak belirlenmis ve evraklari vali tarafindan Surd-y1 Devlet'e gonderilmistir.
[stanbul igin ise oy verme siiresi bes giin olarak ilan edilmistir.

Tiirkiye'de yapilan ilk secimlerin ne zaman yapildig hakkinda kesin bir
tarih ortaya koymak oldukga giictiir. Tagrada ilk Meclis-i Mebusan {iyelerinin
tespiti igin segim yapilmay1p, Idare Meclisleri iiyeleri ikinci segmen olarak kabul
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edilmislerdir. Dolaystyla ilk segimler Istanbul ve gevresinde yapilmustir. Istan-
bul ve ¢evresindeki se¢im esaslarini belirleyen Beyanname 16 Zilhicce 1293t
cikarilmis olup bu tarih Miladi takvimde 1 Ocak 1877dir. Ancak o dénemde
kullanilan Rumi takvime gore yilbast Mart'ta oldugundan segimlerin 1876 yili
icinde yapildig1 sdylenebilir (Armagan, 1978, s. 160).

[stanbul ve gevresinin de segimleri yapildiktan sonra secilen mebuslar Istan-
bul’a gelmeye baglamuglardir. Ulke genelinde segilerek Istanbul’a gelen mebuslarin
sayist 69’u Miisliiman ve 46’st Gayrimiislim olmak iizere 115tir. [lk Osmanli
Mebusan Meclisi 19 Mart 1877 Pazartesi giinii Dolmabahge Sarayinda Padisah
II. Abdiilhamit tarafindan agilmistur. Mebusan Meclisi’nin ilk reisi padisah
tarafindan atanan Ahmet Vefik Pasadir (Armagan, 1978).

Taliméat-1 Muvakkate geregi Meclis-i Ummi’'nin Rumi takvime gére 1 Mart
1293 Sali giinii agilmast gerekmekteydi. Ancak mebuslarin ¢ogu heniiz Istanbul’a
ulasamadigindan meclisin agilis téreninin 7 Mart 1293 giiniine ertelendigi
gazetelere ilan verilerek duyurulmustur. Ilk Osmanli Meclisi, Ethem Pasa’nin
sadrazamliginda, Rumi tarihle 7 Mart 1293 Pazartesi giinii' Dolmabahge Sa-
rayr’ nin Muayede Salonu’nda padisahin nutkuyla baslayan gorkemli bir torenle
agilmigtr. Resmi miizakereler ise Ayasofya Camii yakinindaki Dartilfiinun
binasinda yapilmistir. (Ahmed Saib, 1326, s. 112-114; Ahmed Saib, 1982-
1983, s. 73-76; Abdurrahman Seref, 1985, s. 162).* Bu bina Istanbul Adalet
Saray1 olarak kullanilmakta iken 1933 yilinda ¢ikan bir yanginda yanmustur.

Toren igin [randan gelme altin taht Topkapt Sarayr'ndan getirilerek Mua-
yede Salonu’na kurulmustu. Tahtin sag yaninda sadrazam ve viikel4, Osmanli
Gayrimiislim milletlerinin ruhani reisleri, Suri-y1 Devlet ve adliye erkéni,
solunda seyhiilislam, kazaskerler, ilmiye erkini ve yiiksek mahkemelerin re-
isleriyle askeri erkin yer almisti. Bu iki siranin 6n tarafinda ise sagda Ayan
tiyeleri, solda Mebusan iiyeleri yerini almisti. Torende yabanct devlet elgileri
ve temsilcileri de bulunmakrtaydi. Padisah salona yaninda Veliaht Resat Efendi
ve Sehzade Kemalettin Efendi oldugu halde Tesrifatct Kamil Bey’in egliginde

geldi. Sadrazam Ethem Pasa, Padisahin kendisine uzattgi nutku okumast igin

' Rumi 7 Mart 1877 tarihinin Miladi karsiligi 19 Mart 1877 Pazartesi giiniine tesadiif etmek-
tedir. Nitekim II. Abdiilhamid’in meclisi agis nutkunun sonunda yer alan Hicri 4 Rebiiilevvel
1294 ve Rumi 7 Mart 1293 tarihleri de ayn:i giinii isaret etmektedir(Bkz: BOA, YEE, No:
71/25. Karal ise Meclis'in agilis tarihini 20 Mart 1877 olarak gostermektedir (Karal, 1995, s.
232).

? Ahmed Saib, Meclis'in acilis toreni ile ilgili genis bilgi vermekeedir.
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Mabeyn Bagkatibi Sait Pasa’ya verdi. Sait Pasa'nin acilis nutkunu okumayi
bitirmesiyle toren sona ermis, sehrin gesitli yerlerinden atilan toplarla meclisin
acilist kutlanmisti (Us, 1940, s. 4-7; BOA, YEE, No. 71/5).

Padisah nutkunda, meclisi agmaktan duydugu memnuniyeti belirttikten
sonra devlet idaresinin esasinin adalet oldugunu, Osmanli tebaisinin din ve
mezhep hiirriyetini alt yiiz seneden beri korumasinin adalet sayesinde miimkiin
oldugunu ifade etmistir. Imparatorlugun ¢okiisiinii engellemek maksadiyla
Avrupa medeniyetine girmek gerektigini, bunun igin ilk tesebbisii IT. Mah-
mut’un gereeklestirdigini, Abdiilmecit’in de onun izinde yiiriiyerek Tanzimat-1
Hayriye'yi ilan ettigini belirtmis ve sozlerini su ctimlelerle stirdiirmiistiir:

Kavanin-i memleketin 4rd-y1 umiimiyeye istinAdini elzem gérdiim ve
Kan(in-i Esast’yi ilan eyledim. Kanin-i Esast’yi te’sisden maksadimiz;
ahallyi rit'yet-i mesalih-i umtmiyede hazir olmaga davet etmekden iba-
ret olmayup, belki memalikimizin 1slah-1 idaresine ve sii-i isti'malat ile
k#ide-i istibdadin imhasina bu usiliin vesile-i miistakille olacagi cezm-i
yakinindeyim. KanGn-i Esasi fevaid-i asliyyesinden baskaca beyne’l-ak-
vaAm hus(l-1 ittihdd-1 uhuvvet esisini temhid ve halkga bir mr-i saadet
ve ireb te’sis eylemek maksadini dahi cAmidir (BOA, YEE, No: 71/25;
Ar1, 2011, 5. 290; krs. Us, 1940, s. 10-11).

Acilis téreninden sonra Ayan ve Mebusan Meclisleri resmi miizakerelerin
yapilacagt Ayasofya civarindaki eski Dariilfiinun binasinda ¢alismaya bagladilar.
Bu bina Istanbul Adalet Saray1 olarak kullanilmakta iken 1933 yilinda ¢ikan bir
yanginda yanmistir. Padisah tarafindan tayin edilen Ayan Meclisi’nin toplantilari
gizli olarak yapilmaktaydi. Ayan Meclisi Reisligine padisah tarafindan Server
Paga atanmugti. Halkin sectigi Mebusan Meclisi’nin toplantilari ise acik olarak
yapilmaktaydi (Us, 1940, s. 13).

[lk Osmanli Mebusan Meclisi'ne segilen mebuslar genellikle vilayetlerin
Idare Meclisleri iiyeleri arasindan segildiklerinden memleketin egrafini temsil
etmekteydiler. Mahalli problemleri oldugu kadar devletin genel sorunlarini da
kavramis bulunmaktaydilar. Kanun-i Esasi’ye i¢ten inanan mebuslar, meclis-
teki hal ve hareketleriyle tarihin en biiyiik demokratik tecriibelerinden birini
gerceklestirmiglerdir (Karal, 1995, s. 233).

Meclis-i Mebusan’in lk Dénem Icraatlart
Osmanli Imparatorlugu’'nda, ilk defa iig kitada Yanya'dan Basra'ya, Van'dan
Trablusgarp’a kadar uzanan topraklar tizerinde yasayan ¢esitli irklara, dinlere
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ve mezheplere bagli insanlarin temsilcileri bir araya gelerek Meclis-i Mebusan’y
olusturmuslardi. Tarihte esine az rastlanacak tiirde olacak bu meclis “Birlesik
Osmanli Milletleri”ni temsil etmekteydi (Karal, 1995, s. 233-234).

Meclis-i Umumi ¢alismalarina baslamadan once 20 Mart 1877 tarihinde
Mebusan ve Ayan iiyeleri su sekilde yemin etmislerdir: “Zat-1 Hazret-i Padigahiye
ve vatanima sadakat ve Kanun-i Esasi ahkdmina ve uhdeme tevdi olunan vazifeye
ridyetle hilafindan miicanebet eyliyecegime kasem ederim” (Us, 1940, s. 22).

[lk meclisin galisma dénemi igerisindeki toplantilarinda iizerinde calistigt
ve miizikere ettigi konular ile goriistiigii kanun taslaklart Hakk: Tarik Us'un
Meclis-i Mebusan isimli eserinde topladigs zabit ceridelerinden asagiya cikaril-
mustir (Us, 1940).

21 Mart 1877 tarihli toplantida Meclis-i Mebusan'in ikinci reis ve katiple-
rinin se¢imi ile dhili nizamname {izerinde gdriismeler yapilmistir. 23 Mart’ta
dahili nizamname tizerinde goriismeler devam etmis, Kudiis Mebusu Yusuf
Ziya Efendi ikinci reislerin secimiyle ilgili dikkate deger bir konusma yapmustir.
Kudiis Mebusu yaptigi konugsmayla, Tanzimat'la ortaya ¢ikan nesiller arasi fikir
catigmasinin Meclisteki yansimasini asagidaki ifadelerle ortaya koymustur:

“Bizde ihtiyarlarin ekserisi riyAset hizmetini ifA edemez. Genglerimiz
mektep gordiiklerinden her seyi bilirler. Mebusu oldugum Kudiis San-
cagr'nda yiiz yirmi bin niifus vardir. Gérmiisiim ki ekser erbab-1 istidad
genglerdendir. Bunun i¢in en miisinni (en yaglist) yerine dirayetlisi
yazilmali.”

24 Mart’taki oturumda meclisin tatil giinlerinin Cuma ve Pazar oldugu
tespit edilerek d4hili nizamnimenin goriisiilmesine devam edilmistir. 26 Mart
tarihli oturumda bazi evraklar ilgili subelere havale edildikten sonra padisahin
nutkuna verilecek tesekkiir mahiyetindeki cevap okunarak, gerekli goriilen
yerler tashih edilmistir. 27-28 Mart tarihli oturumlarda padisahin nutkuna
verilecek tegekkiir mahiyetindeki cevap tizerinde goriismelere devam edilmistir.

29-31 Mart 1877 tarihleri arasinda gizli oturumlar yapilarak Karadag'in
toprak istekleri goriisiilmiistiir. Hariciye Nazir1 Saffet Paga meclise konuyla ilgili
bilgi vermis, Karadag'la anlasma yoluna gidilmesini, gerekirse Bugana isimli yerin
Karadag’a terk edilmesini, aksi taktirde Rusya ile savas tehlikesinin s6z konusu
olacagindan bahsetmistir. Yapilan oylama sonucunda Karadag'in isteklerinin
reddine ve hiikiimetin Karadag’la haberlesmeyi kesmesine karar verilmistir.
Opylamada yalniz on sekiz Rum ve Ermeni kokenli mebus Karadag'in toprak
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isteklerinin kabul edilmesi yoniinde oy kullanmistir (Ahmed Saib, 1982-1983,
s. 79-83; Us, 1940, s. 48-49).

Daha 6nce goriisiilmeye baslanan dahili nizamnime {izerinde 14 ve 16 Nisan
giinii miizikereler devam etmistir. Meclis 1, 7 ve 12 Nisan tarihli toplantlarda
vilayet kanunu, 31 Mart, 14, 17, 18, 24 Nisan ve 3 Mays tarihli toplantlarda
ise vilayet nizamnimesi tizerinde miizikerelerde bulunarak vilayetlerle ilgili
diizenlemeleri tamamlayip Ayan Meclisi'ne gondermistir.

16 Nisan 1877 tarihli oturumda belediye nizamnamesi goriisiilmeye bas-
lanmigtr. 21 Nisan'daki miizikerelerde belediye nizamnamesi tizerindeki go-
riismelere devam edilirken, bir taraftan da biitge miizakerelerine baglayabilmek
icin bazt konularin miizikerelerinde acele edilmesi kararlastirilmigtir. Ayni
giin matbuat nizamnimesi ve memurlarin unvan ve maaglarinin diizenlenme-
siyle ilgili kanun goriisiilmeye baglanmustir. 25 Nisan 1877 tarihli oturumda
matbuat nizamnéamesi lizerinde gértismeler yapilmis, 27 Nisan'da ise belediye
nizamnimesinin goriisiilmesine devam edilmistir.

21 Nisan'daki oturumda Istanbul Mebusu Hasan Fehmi Efendi soz alarak;
mebuslarin padisahin davetiyle Biiyiikderedeki donanmay ziyaret ettiklerini
ve memnuniyetlerinden dolayr meclisin bir tesekkiirnime géndermesini teklif
etmigtir. Bu istegin meclis tarafindan uygun goriildiigii zabitlardan anlagilmak-
tadir. Mebuslar ayrica 4 Mayis 1877 Cuma giinii Tersane-i Amire’yi ziyaret
etmislerdir.

25 Nisan 1877 tarihli oturumda, Petersburg Sefareti’nden gelen ve Rusya'nin
savas ilan ettigini bildiren telgraf okunmus, mebuslar Ruslarin savas ilaniyla
ilgili fikirlerini soylemislerdir. O giinkii oturum uzun siirmiis, mecliste bulu-
nan biitiin Hristiyan Rum ve Ermeni mebuslar Rusya’y1 kinayarak, Ruslarin
Hristiyanlari koruma iddiasinin bos oldugunu, bu iddialarin arkasinda bagka
amaglarin yatugini ve sonuna kadar Osmanli Devleti ile beraber Rusya’ya karg:
miicadele edeceklerini ifade etmislerdir. Bazi mebuslar, Dahiliye Nazirt Cev-
det Paga ve Meclis Reisi Ahmet Vefik Pasa duyarliliklarindan dolay: Hristiyan
mebuslara tesekkiir etmislerdir.

Meclis 26 Nisanda Rusya ile savas durumunu goriismeye devam etmistir.
Padisahin, ordu komutanlariyla donanma komutanlarina hitaben yazdig1, Rus-
ya'nin savas ilan ettigini bildiren telgraflari okunduktan sonra mebuslar “Allah
muvaffak etsin” diyerek hayir duada bulunmuglardir. Suriye Mebusu Nakkasg
Efendi, biitiin Osmanlilara savas ilan eden Rusya'nin uyanik bir diigman oldu-
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gunu, Hristiyanlarin oturdugu yerlerde ihtilal ¢ikarabilecegini belirttikten sonra
dikkatli olunmasi gerektigini, Rusya ile savasabilmek i¢in para gerektigini ve
bunun i¢in liztim goriiliirse dis borg alinmasini tavsiye etmistir. Nakkas Efendi
biitiin vatandaglarin fedakarlik gstermesini, yardim kampanyalari baglatilma-
sini, vekillere varincaya kadar biitiin memurlarin maaglarinin yarisini almamasi
gerektigini, vatandaslarin iki-ti¢ yillik vergilerini pesin vermelerini, ancak bu
sekilde Rusya ile miicadele edilebilecegini ifade etmistir.

7 (Pazartesi), 8, 9, 10, 12 ve 14 Mayis 1877 giinlerindeki oturumlarda Mat-
buat Nizamnamesi tizerindeki goriismelere devam edip kabul edilen kanunu
Ayan Meclisi'ne gonderen Mebusan Meclisi ayrica Intihib-1 Mebusan Nizam-
namesini (Secim Kanunu) goriismeye baslamistir. Intihab-1 Mebusan Kanunu
10, 14, 15, 24, 28 Mayis ve 2, 14, 19 Haziran 1877 tarihlerinde gorisiilerek
kabul edilmis ve Ayan Meclisi’nin onayina sunulmustur. Ayan Meclisi’nin
kabul etmeyerek geri génderdigi Se¢im Kanunu, Mebusan Meclisi tarafindan
tekrar Ayan Meclisi’'ne génderilmistir. Fakat bu kanun padisah tarafindan tasdik
edilmedigi icin yiiriirliige girememistir (Armagan, 1960, s. 164).

12 Mayis 1877 tarihli oturumda Ingiltere elgisine verilecek olan mektup
okunarak diizeltilmis ve ikinci reisler tarafindan Ingiltere Elgiligi'ne verilmesi
kararlagtrilmistir. Ayni giin agnam riisumunun artirilmast ve memur maasgla-
rinin eksiltilmesiyle ilgili iki kanun teklifi gorisiilmiistir.

14 May1s 1877 tarihli oturumda, devlet gelir ve giderleriyle ilgili neler ya-
pildiginin maliyeden sorulmast tizerine Meclis Reisi ile bazi vekiller arasinda
konugmalar olmus ve konunun goriisiilmesi sonraya birakilmistir. 15 Mayzs
tarihli toplantda ise meclis i¢in gelecek ¢calisma donemine yetistirilmek tizere
bir hizmet binasinin yapilmasina karar verilmistir.

19 Mayis 1877 Cumartesi giinii meclis, Belediye Nizamnamesi ve Idare-i
Orfiye Kanunu'nu giindemine almugtir. 21 Maysta ise Kavaim-i Nakdiye (kagit
para, banknot) Kanunu ile Padisah’a gazilik unvaninin verilmesinin tebrikiyle
ilgili bir arizayr goriismistiir.

22 Mayista meclis; HerseK'e yardim teklifi, Vilayat Belediye Kanunu ve
Mahmut Nedim Pasa’nin donemindeki icraatlartyla memleketi zarara ugrat-
mastyla ilgili yarim kalan mahkemesinin bitirilmesi gibi konular1 giindemine
almustr. Vilayet Belediyeleriyle Ilgili Kanun meclisin 23, 28, 29, 30 ve 31 May1s
1877 tarihli toplantilarinda gériisiilmiis, 49. maddeye kadar olan kisim kabul
edilmigtir. Ancak 31 Mayis 1877 tarihli toplantinin ikinci celsesinin tutanaklari
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bulunamadigindan kanunun kesinlik kazanip kazanmadig: bilinmemektedir.
Dersaadet (Istanbul) belediye kanunuyla ilgili bir degisiklik karart 14 Haziran
1877 tarihli toplantida alinmigtir. 23 Mayistaki toplantida Ruslarin saldirilar
sonucu Ardahan’in kaybedilmesiyle ilgili komutanlardan bilgi istenmesine
karar verilmistir.

2 Haziran 1877 tarihli oturumda muvazene-i maliye (biitce) ve Gayrimiis-
limlerin askerligi konulari goriisiilmiistiir. Miisliiman olmayan vatandaslarin
askere alinip alinmamasi tizerinde bazi tarugmalar yapilmus, kesin bir karara
vartlamamugtir. Muvazene-i maliye kanunu 4, 6, 7, 11, 13 ve 16 Haziran 1877
tarihlerindeki toplantilarda goriisiilerek kabul edilmistir.

7 Haziran 1877 tarihli oturumda Rus Harbi dolayisiyla hitkiimetin i¢ borg
istegi gortisiilmiistiir. Goriismeler sirasinda mebuslar, hitkiimeti beceriksizlikle
ve isleri iyi ytiritememekle suglayarak agir ithamlarda bulunmuslardir. Meclis
gereken kredi meselesini aragtirmak i¢in bir komisyonun kurulmasina karar
vermistir.

9, 14 ve 19 Haziran 1877 tarihlerindeki meclis oturumlarinda, savas do-
layisiyla i¢ bor¢lanmanin nasil yapilacagi konusunu goristilerek, tiim sivil
memurlar ve binbast riitbesinden daha st riitbedeki subaylarin maaglarinin
yiizde onunun mecburi borg olarak kesilmesi karara baglanmustir. Ayrica Mésyo
Kaistiro ismindeki avukatin, kaynagini aciklamadan hiikiimete yaptg1 varidat
teklifi de reddedilmistir. Mosy6 Kaistiro teklifinin uygulanmasi durumunda elde
edilecek gelirden ytizde iki komisyon ticreti de talep etmistir. 18 Hazirandaki
toplantida memurlardan da temettii vergisi alinmasina karar verilmistir. 19
Haziran tarihindeki oturumda meclisin ¢alisma siiresinin on giin uzatilmasi
karar1 alinmistir.

28 Haziran 1877 tarihli oturumda Karadag meselesi, Mekteb-i Sultani
(bugiinkii Galatasaray Lisesi) hukuk dersleri ve beraat ettigi halde on dokuz
yildir hapiste yatan bir adamin tahliyesi gibi konular tizerinde durulmustur.

28 Haziran 1877'de ilk Meclis-i Mebusan son toplantisini yaparak birinci

dénem caligmalarini bitirmis ve tatile girmistir.

Sonug Yerine: Ilk Osmanli Parlamento Segimleri Hakkinda Genel Bir
Degerlendirme

Tirkiyede yapilan ilk segimlerin yasal dayanagi olan Taliméat-1 Muvakkate
ve Beyannime adli belgelere bakildiginda ilk secimlerin su 6zellikleri tasidigt
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goriilmekeedir:

Secimler anayasaya ve onun ¢ikarilacagini belirttigi kanuna gore yapil-
mamugstir. Segimlerin yapildig: tarihte se¢cim kanununu ¢ikaracak olan
meclis heniiz olusturulmamustir.

Secimler Talimat-1 Muvakkate ve Beyanname adli gegici belgelere da-
yanilarak yapilmistir.

Secimler genele agik degildir. Secimlere kadinlar katlmamistir. Se¢me
ve secilme hakki sadece erkeklere verilmistir.

Secimlere tiim erkek vatandaslarin katlimi da saglanmamugtir. Tagrada
sadece Idare Meclisleri 4zalari “ikinci segmen” olarak secimlere katil-
muglardir. Istanbul ve civarinda ise 25 yasin1 bitirmis biitiin vatandaglar
segmen olarak kabul edilmemislerdir. Se¢men olabilmek icin ‘emlike
mutasarrif olmak” yani miilk sahibi olma sart1 aranmistir. Miilk sahibi
olmayanlar secimlere katilamamiglardir.

Secimlerin tek veya cift dereceli oldugu konusu tartismalidir. Tagra i¢in
cikarilan Talim4t-1 Muvakkate, dare Meclisleri 4zalarin1 ikinci segmen
saymustir. Oysa ikinci se¢menlerin halk tarafindan secilmesi gerekmek-
teydi. Istanbul ve gevresinde ise ikinci segmenler halk tarafindan segilerek
se¢im kurallarina daha ¢ok uyulmustur.

Secimler basit ogunluk esasina gore uygulanmustir. Yani en ¢ok oy alan
adaylar kazanmigtir. Oylarin esit olmast durumunda ise kur’a ¢ekilmistir.

Secimlere siyasi partiler katilmamigtir.
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EXTENDED ABSTRACT
The First Ottoman State Elections and Parliament

Seydi Vakkas Toprak™

This study analyzes the Ottoman State’s first elections and parliament in the
historical timeline of transition to constitutional government. For rescuing the
Ottoman State, the regime was changed from absolute monarchy to consti-
tutional monarchy at the last quarter of the 19th century. It was necessary to
have a constitution and a parliament to introduce constitutionalism. Because
of this reason, the first constitution of Turkish history Kanun-i Esasi (Basic
Law or Constitution) got prepared by a distinctive commission. As a temporary
legal basis for elections, a decree law was prepared, called the “Talimat-1 Mu-
vakkate” (Transitory Instructions). According to this bylaw, assigned members
of the parliament which was composed of 80 Muslims and 50 non-Muslims
accomplished of the first session of the parliament in 19th March 1877 in the
presence of the Sultan. This parliament stayed active until the date 28th June
1877, which is called first term of the parliament.

The public opinion as well, had an effect on the preparation process of
Kanun-i Esasi. Meanwhile, to establish the constitutional monarchy, Yeni
Osmanlilar Cemiyeti (Young Ottomans), composed of important people from
journalists, intellectuals and statesmen, was founded. Some members of the
society; Ziya Pasha, Mithat Pasha and Namik Kemal took their place in the
commission preparing the constitution. Articles written by Sinasi, Namik
Kemal and Ziya Pasha became effective on the public.

Additionally, during the preparation period of the constitution, the national
insurrections in Balkans also had an important effect on the preparation process.
The Ottoman State quelled the insurrections using military power. However,
Russia and powerful European countries were demanding the Ottoman State
to do reforms which would give political rights to people living in Balkans. The
ambassadors of related countries in Istanbul were in preparation of conducting
a conference to fix these reforms. The arrangements of the Istanbul Conference,
led by Russia, England and France were on the way of being completed.

" Asst. Prof. Dr., Adiyaman Universtiy Faculty of Arts and Sciences Department of History,
seyditoprak@gmail.com.
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According to the Ottoman administrators, a federal parliament composed
of deputies from people appointed by Padishah and persons chosen from the
public could be rescuers for the Ottoman State. To attend an assembling inter-
national conference with such a parliament and law constitution would negate
the aim of the diplomacy of the three countries. Because of this, Mithat Pasha
who was in the leader position of The Young Ottomans demanded an urgent
announcement of the constitutional monarchy. Abdulhamid II commenced
the preparations discussions of the constitution forth with. To prepare Kanun-i
Esasi, the first constitution of the Ottoman State, under the leadership of
Mithat Pasha a commission comprised of sixteen persons from civil service, ten
persons from the ulema, two persons from military service and three Christian
counselors was founded and thus, the preparation of the constitution begun.

The commission also had to carry out elections and assemble the parliament.
In the Ottoman Parliament, the General Assembly was divided into two sec-
tions as Meclis-i Ayan (Senate, Upper House) and Meclis-i Mebusan (Chamber
of Deputies, Lower House). Members of the Meclis-i Ayan were appointed by
the Padishah, and deputies in Meclis-i Mebusan were elected by people. Since
the preparation and announcement of the constitution would take a long time
they decided to do elections first. Thereby the election of Meclis-i Mebusan,
the first political election of The Ottoman State, was done in such a situation
that there was no election law prepared.

On the grounds that there was no clear constitution and election law, to
carry out the election a decree called “Talimat-1 Muvakkate” (Transitory In-
structions) was enacted. This transitory law valid for the first elections would
be applied only in provinces. For Istanbul and its vicinity another decree law
called “Beyannime” was enacted. In addition, a document called “Cetvel”
showing the distribution of deputies according to the provinces was published.

In 1876 the terms for being elected as a deputy were indicated as;

* to be an Ottoman citizen,

* to be dependable, honest, and to have good moral values,

* not to be younger than 25 years old,

¢ to know Turkish,

*  to be a member of the society he will be elected from inside,

*  not to have received sentence neither because of an ordinary crime nor

a political crime,
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*  to have reasonable property in his hometown,

*  On the other hand, the necessary conditions for voting were;

*  to be one of the people where the election to be carried,

* to be an Ottoman citizen,

*  to have property and

* to be older than 25 years old.

Talimat-1 Muvakkate and Beyanname, the legal ground of the first elections
held in Turkey, carried these characteristics written above. The elections were
not done according to the constitution and the election law which constitution
indicated to be enacted. While the elections were being carried, the parliament
which would do the election law had not been formed yet. Therefore, elections
were held based on temporary documents called Talimat-1 Muvakkate and
Beyannime. The elections were not open to all; only men were allowed to vote
and to run as candidate, while women could not participate in the elections.
Even all men were not allowed to vote and be candidates; the ones selected for
local administrations formerly in countryside participated elections as “second
voter”. All citizens older than 25 years old in Istanbul and its vicinity were not
able to participate in the elections. To be able to be a voter, it was obligatory
to have property.

It was decided that a total of 130 deputies would be determined through a
two graded election, carried out countrywide. 80 of them would be Muslims,
and 30 of them non-Muslims. 69 Muslims and 46 non-Muslims - in total
115 deputies were elected countrywide. The first session of the first Ottoman
Chamber of Deputies was opened by Abdulhamid at Dolmabahge Palace on
Monday, 19 March 1877.

It is a controversial issue whether the elections were one or two graded.
According to Talimat-1 Muvakkate, local administrative members were accepted
as second voters in countryside. However, indeed, the second voters had to be
elected by the public. In Istanbul and its vicinity, on the other hand, election
rules were more respected, namely second voters were elected by the public. The
elections were held based on the simple majority, i.e. the voters getting more
votes were the winners. If the votes were equal the winners were identified by lot.

The political parties did not participate in the 1876 elections. No political
party was mentioned in the juridical texts related to the election. Even though

The Young Ottomans could be thought as a political party having an ideological
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structure, still there was no political party which had activities in Ottoman
territories at that time.

It is the first time that in the Ottoman Empire on the three continents from
Yanya to Basra, from Van to Tripoli (Trablusgarb) the representatives of people
from different races, religions and schools came together and formed Mec/is-i
Mebusan. This parliament, a rare example that could hardly ever be witnessed
in history, was representing united Ottoman nations.

The first Chamber of Deputies worked very well since it had many literate
and notable persons from provinces. During the short period that the parliament
was opened, it discussed and finalized interior codes of practice, provincial codes
of practice, municipal codes of practice, the press code of practice, election laws,
inquiry of income and expenses from the state revenue, martial law, currency
(banknote) and budget laws, drafting non-Muslims into military service and
many other law proposals. Secret sessions were held and the land demands of
Montenegro, the danger of war with Russia and the declaration of war were
discussed in that parliament.

Keywords: First Constitutional Era, Ottoman Constitution of 1876, Cham-
ber of Deputies, Election, The Second Voter

Kaynakga | References

Abdurrahman Seref Efendi. (1985). Tarih musahabeleri. Ankara: Kiiltiir Bakanligt
Yayinlari.

Ahmet Saib. (1326). Abdiilhamid’in Evail-i Saltanat:. Musir.

Ahmet Saib. (1982-1983). Abdiilhamid’in Evail-i Saltanat:. Turfan, R. (Sadelesti-
ren). Istanbul, 1982-1983.

Aldikagti, O. (1982). Anayasa hukukumuzun gelisimi ve 1961 anayasast. (4. bs).
Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari.

Ari, B. (2011). Meclis-i Mebusan’in acilis toreni ve II. Abdiilhamid’in acilis nutku
/ The opening ceremony of Meclis-i Mebusan and the address of Abdiilhamid II.
11. Abdiilhamid —Modernlesme siirecinde Istanbul / Istanbul during the modernization
process— iginde (s. 283-296). Coskun Yilmaz (Ed.). Istanbul: Istanbul 2010 Avrupa
Kiileiir Bagkenti.

Armagan, S. (1978). Memleketimizde ilk parlamento secimleri. Kanun-u Esasinin
100. Yilr Armagan: iginde, s. 147-168, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi

Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Yildiz Esas Evraki. No: 71/5, 25, 42.



188 Sosyoloji Dergisi, 2013/1, 3. Dizi, 26. Say1

Basgil, A. E (1946). Hukukun ana mesele ve miiesseseleri. Istanbul: Tsmail Akgiin
Matbaast.

Baykal, B. S. (1960). Birinci Mesrutiyete dair belgeler. Belleten, 24 (96), 601-636.

Berkes, N. (2005). Tiirkiyede ¢agdaglagma. (7. bs.). Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari.

Karal, E. Z. (1995). Osmanls Tarihi, VIII. (4. bs.). Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari.

Kaya, S. K. (1991). 1876 Kanun-i Esasisinin hazirlanmast ve Meclis-i Mebusan'im
toplanmasi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara.

Kili, S. (1982). Tiirk anayasalars. Istanbul: Tekin Yaynlart.

Kili, S. ve Géziibiiyiik, S. (1985). Tiirk anayasa metinleri: Sened-i Ittifaktan giinii-
miize. Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Yaynlari.

Mahmud Celaleddin Pasa. (1983). Mirdt-1 hakikat: Taribi gerceklerin aynast I-I11. 1.
Miroglu (Haz.). Istanbul: Berekat Yayinlart. (Orijinal galismanin basim tarihi: 1326).

Tanér, B. (2002). Osmanls-Tiirk anayasal gelismeleri, (8. bs.). Istanbul: Yapt Kredi
Yayinlari.

Toprak, S. V. (2001). Birinci Mesrutiyetin ilan: meselesi. Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Us, H. T. (1940). Meclis-i Mebusan: 1293/1877. Istanbul: Vakit Gazetesi Matbaasi.



Toprak / Ilk Osmanli Segimleri ve Parlamentosu 189

EKLER

Ek 1: Meclis-i Umumi’nin Suret-i Intihibina ve Tayinine Dair Ta'limat-1
Muvakkate

Bu defa ittifak-1 4ri ile verilen karar iizerine miiteallik ve seref-sudiir buyurulan
emr i irade-i seniyye-i Hazgret-i Padisahi mantuk-i dlisine tevfikan Dersaadette
teskil olunacak Meclis-i Umuminin iktiza eden nizimat-1 esasiyye ve dihbiliyyesi
bir taraftan tedkik ve tanzim olunmakta bulundugundan anlarmn husil ve ta-
karruruna kadar bu seneye mabsus olmak iizre meclis-i mezkiir dzasinin suret-i
intihab ve tayinine dair talimat-1 muvakkatedir.

Birinci madde: Meclis-i Umumi baska bagka iki heyeti cimi’ olup birisi
suniif-i ahali tarafindan usulii dizere intihab olunan vekillerden miirekkebdir.
Bunun vazdifi ahkim-1 ser-i serife ve memleket ve milletin levazim-i hakikiyye-i
mesruasina tevfikan tanzim ve tesisi iktiza eden kavinin ve niziamat layihalarin
miizakere etmek ve devletin varidat ve masarifiits muvazenesini tedkik ve cereya-
nina nezaret eylemek hususlarmdan ibaret olup dzasinin adedi bu senelik liakal
ytigyirmi nefer olacaktrr. Meclis-i Umumi'nin bu heyetine Meclis-i Mebusan de-
nilir. Digeri taraf-1 devletten nasb olunan dzadan miirekkep olarak anin vaziif-i
esasiyyesi dahi Meclis-i Mebusanda miizakere ile karar verilen maddeleri tekrar
tedkik ile babda yapilacak nizamdét-1 mahsusasinda tahdid olunan seriyita tevfikan
bunlar: tasdik etmek veyahut red eylemek veya tadil ve tabsis icin yine Meclis-i
Mebusan'a gondermek hususlarindan ibarettir. Meclis-i Umumi'nin bu heyetine
Meclis-i Ayan tesmiye olunur.

Tkinci madde: Meclis-i Mebusan'a alinacak dzanin suniif1 tebea-i Devlet-i
Aliyye tarfindan intihabr icin lizimgelen nizamnameleri yapilip nesr olunacak ise de
bu senelik vakit gecirmemek icin muvakkaten bir kaide-i intihabiyye tahsisi iktiza
eyledigine ve her vildyet dabilinde bulunan merkez-i vildyet ve liva ve kazalarn
idare meclisleri dzasi zaten intihab-1 ahali ile mansiib olduklar: cihetle merkez-i
saltanat'ta yapilacak Meclis-i Mebusan dzasinin isbu maballi idareler tarafindan
intihaby bilvasita ahali canibinden intihab olunmus hiikmiinde bulunacagina
binaen tagralarca emr-i intihab bu senelik isbu kaideye tevfik kilinacakzr.

Ugiincii madde: Meclis-i Mebusan'a intibab olunacak ézanin ber mucib-i
hatt-i hiimayun dsir ve harekdt: ciimlenin mevsuk ve mu'temedi olmak igin sabis
ve zatlarimin beynen-nas hiisn-i siret ve ahlik ile maruf ve muttasif ve devletin

lisan-i resmisine vékif olmast ve sinnen yirmibes yasindan asagr bulunmamas: ve
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miiddet-i omriinde bichir cinayetle veya politika cunhbasi ile mahkum olmamas:
ve memlekette az cok emlik sahibi bulunmas: serdyit-1 esasiyyeden olmagla sunif-i
tebaa-i Devlet-i Aliyyeden bu evsaf-1 cami’ olan her sahsin Meclis-i Mebusan dza-
ligina intihab olunmaga salihiyyeti vardsr. Ve fakat dzaliga intibab olunacak zat
bi'l-fiil muvazzaf memurin-i devletten oldugu ve kendisi intihabi kabul ettigi halde
terk-i memuriyet etmesi ldzimgelir; ve surasi ma'liom olmalidir ki her vildyetten
intihab olunacak mebusan yalniz o vildyetin veyahut bir sinif abalinin mebiisan:
olmaytp memdalik-i Devlet-i Aliyye umum abalisinin mebusin: olacaklardr.
Dirdiincii madde: Bu senclik her vildyetten istenilecek dzanin aded ve mik-
dari baskaca yapilan cedvelde gosterildigi vechile muayyen oldugundan bir vildyete
merbut olan sancaklar dabilinde ne kadar kaza var ise anlarin ve merkez-i liva
meclisleri ile merkez-i vildyet idare meclislerinin intihab-i abali ile méansub olan
dzast miinferiden Meclis-i Mebusan i¢cin miislim ve Gayrimiislim kag nefer dza
istenilmis ise anin igin dabil-i vildyette bulunan kazalarin kaymakamlar: ile elviye
mutasarriflarima melfuf suret mucibince birer mektup yazilyp mealinde vildyetten
meseld Miislim su kadar ve Gayrimiislim su kadar dza istenilmis oldugundan
bahisle bunlarin suret-i intihabi ne vechile olacag tavif olunacaktrr. Anin iizerine
idare meclisleri dzay-i miintehabesinin her biri vildyet dabilinde olan ve hal ve
sifats digiincii maddenin tarifitina muvafik bulunan Miislim ve Gayrimiislim
zevdttan matlib olan sinif ve adede miisavi her kimleri miinasip goriirler ise me-
murin-i miilkiyyenin medhali olmayarak isimlerini bir varakaya tabrir ile zeylini
imza ve temhir edip bu varakay: bir zarf derununa vaz’ ile iizerini miibiirleyiip
kaymakama teslim edecek ve her kaza meclis-i idare dzasi tarafindan bu vechile
bagka baska zarf derununda membiiren kaymakama ve liva idare meclisi dzalar:
canibinden mutasarrifa verilecek evrak zarflarinin miihiirleri agilmyarak vali-i
vildyete gonderilecektir. Kaza ve liva meclislerinin evrak: bu vechile merkez-i
vildyete gelip cem’ olduktan ve merkezi vildyet idare meclisi dzasinin dahi merkez-i
vildyet olan kaza i¢in bu kaide dizere reyleri alindiktan sonra vali-i vildyetin riyaseti
altinda adedi on bes kisiyi tecaviiz etmemek iizere erkin-1 vildyetten ve ulemddan
ve milel-i meveude ruesa-yi rubaniyyesinden miirekkeb bir tedkik meclisi akdiyle
ortada eviak-1 intihabiyye zarflarimin miibiirleri kiisad olunarak mecilis-i idare
tarafindan intihab evrakina yazilmas olan zevit hakkindaki reyler tadad ile vili-
yetten istenilen dzanin sinif ve adedine miisavi olmak iizre kag neferin hakkinda
ekseriyyet-i drd hasil olmug ise anlar tercibh olunarak ve sayed baz: isimde drinin

miisavats goriiltir ise anlar hakkinda dahi kura cekilerck taayyiin edecek zevita
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derhal beyan-1 keyfiyyet olunacak ve evrak-1 intihabiyye dabi birinci sene Siiray-1
Devlette tedkik olunmak iizere bagkaca takimi ile ve yapilacak cedveliyle vali-i
vildyet canibinden Babidli’ye gonderilecektir.

Besinci madde: Meclis-i Mebusan'in Dersaadette bidayet-i tesekkiilii Kanun-i
evvel ibtidasindan olmak iizere mukarrer ise de bu senelik ibtiday-i kiisadr Mart
evdilinden olup miiddet-i devam: dahi liakal ii¢ ay olmak mukarrer bulundugundan
intihab olunacak dzanin bagka baska tahririt-1 mabsisa ile bu tarafa gonderilme-
leri ve her birinin kag rey icinde ne mikdar rey ile tercib olunduklarin: miibeyyin
yedlerine Tedkik Meclisi dzasinin miihiirleri ile birer mazbata verilmesi iktiza eder.

Altinct madde: Meclis-i Mebusan'a Dersaadetten alinacak dzanin intihabi
i¢in nefs-i sehir ile miilhakat: yirmi daireye taksim olunarak her daireden dza
intihabina vekil olmak iizere ikiser zat istenilecektir. Binaenaleyh her dairede o
dairenin miitemeyyizin-i ahalisinden miirekkeb birer komisyon teskili ile o daire
ahalisinden ve tebea-i devlet-i dliyyeden emlike miitasarrif olan yirmibes yagin
miitecaviz bulunan mezkiir abali mahalleleri i‘tibariyle ayr: ayr: davet olunarak
Meclis-i Mebusan igin dza intihab etmek iizre taraflarindan ikiser vekil intihab
edeceklerinden herkes isbu vekalete kimi intihab edecek ise komisyonda tutula-
cak deftere kayd olunup hitaminda her kimin isminde ekseriyyet hasil olmus ise
anlardan iki kisi vekalete tercib ve tdyin olunacaktr. Yirmi daireden bu vechile
tdyin olunan vekiller devlet tarafindan tahsis kilinacak bir mahalde ictima’ edereke
vildyetlerde mecilis-i idarenin icra edecekleri intihab usiiliine tevfikan Meclis-i
Mebusan'a istenilen dzanin adedine miisavi ve digiincii maddede mubarrer tarifita
muvafik bulunmak iizere her bir vekil Dersaadet abalisinden kimleri tensib eder
ise isimlerini bir vakaraya tabrir ve zeylini imza veya tembir edip ve bu vakaray:
bir zarf deruruna vaz’ ile miibiirleyiip bunlar takim ile Sehir Emaneti tarafindan
Suray-1 Devlete gonderilecek ve merkez-i vildydtta cari olan usul vechile evrak-1
merkume Suray-1 Devlette bi't-tedkik isimlerinde ekseriyyet hasil olan zevit tercib
ile memuriyyetleri ilin olunup yedlerine sahadetname verilecekdir.

Yedinci madde: Meclis-i Mebusan dzasinin her birine Dersaadete yevm-i
vuriidlerinden i‘tibaren sehriyye iicerbin kurus verilecegi ve tagralardan gelecek
olanlarm avdet harcirablar: tesviye olunacag gibi mahallerinden Dersaadete kadar
masdrif-1 seferiyyeleri igin dabi ticer bin kurus aylik hesabi ile ve mesafe i tibariyle
bir muvazzaf memura nizdmen nekadar harcirah verilmek lizimgelur ise ana
tevfikan bi'l-hesab ol mikdar akca maballeri mal sandiklarmdan i'td kilinacak-

t1r; ve dzay-i matlubenin iki siiliisii Dersaadette ictima ettikte Meclis-i Mebusan
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dzay-i bakuyyenin viiriduna biragilmayub bi’l-istizin sadir olacak irade-i seniyye
mucibince meclis-i mezkiir hemen kiisad olunacakdhr.

10 Sevval 293—29 Ekim 1876 (Baykal, 1960, s. 609-612).

Ek 2: Vilayetlere Gore Mebus Sayilarini Gosteren Tablo

Vilayeti Miislim Gayri Vilayeti Mislim Gayri
Miislim Miislim
Edirne 4 4 Aydin 3 2
Tuna 3 3 Adana 2 1
Selanik 3 3 Konya 2 1
Sofya 2 2 Halep + Zur 3 1
Bosna 3 3 Suriye+Kudiis+ 4 3
Cebel-i Liibnan
Hersek 2 2 Bagdat 2 1
Iskodra 2 2 Basra + Necid 2 -
Manastir 2 2 Cezayir-i Bahr-i Sefid 2 3
+ Kibris
Yanya 3 3 Girit 1 1
Hiidavendigar + 2 2 Hicaz 2 -
Canik
Kastamonu 2 - Yemen 2 -
Ankara 2 1 Trablusgarb 2 -
Sivas 2 1 Dersaadet 5 5
Trabzon 2 1 Tunus 5 -
Erzurum 2 2 Misir 5 -
Diyar-1 Bekir + 2 1
Harput
Toplam 80 50
Genel Toplam 130




