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Savunma iilkeler ve toplumlar i¢in Onemini koruyan temel alanlardan
olan giivenligin ana bilesenlerinden birisidir. Bir iilkenin distan gelebi-
lecek tehdit ve tehlikelere karsi etkin olarak savunulabilmesi i¢in uygun
bir askerlik sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Bu ¢aligmanin ama-
c1, profesyonel, yari profesyonel ve zorunlu askerlik sistemlerinin ince-
lenerek Tiirkiye i¢in hangisinin daha uygun oldugunun belirlenmesidir.
Yapilan incelemede zorunlu askerlik ve profesyonel askerlik sisteminin sa-
kincalarini ortadan kaldiracak ve avantajlarini bir araya getirecek sekilde yari
profesyonel bir sistemin tesis edilmesinin uygun oldugu tespit edilmistir. Bu
sistemde kara, deniz ve hava kuvvetlerinin kendi 6zel ihtiyaclarina uygun
olarak ve aralarinda oransal farkliliklar olacak sekilde; kismen profesyonel,
kismen de sivil personelden olusan ve asker kaynagi bakimmdan da zorunlu
askerligin devam ettigi bir yap1 diisiiniilmektedir.
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Abstract

Defense is one of the main components of the security which continues to
be one of the key areas for countries and societies. Building an appropriate
conscription system is required to defend a country effectively from external
threats. By analyzing the three main enlisting methods namely professional,
semi-professional and compulsory military services, the purpose of this study
is to identify which conscription system is the most suitable for Turkey. This
study shows that establishing a semi-professional system which brings togeth-
er the advantages of the compulsory and fully professional military systems
and also puts away the inconveniences of the both of them is the most suitable
for Turkey. In this said system, in accordance with land, naval and air forces’
special needs and relative differences among them, armed forces with partially
professional and partly civilian structure with continued compulsory system
from the point of human resource is considered.
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GIRiS

Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren dnemli ve vazgegilmez alanlardan
birisi olan giivenlik, giliniimiizde de 6nem ve O6nceligini korumaktadir. Bun-
dan sonra da korumaya devam edecektir. Baslangi¢ta savunma kapsaminda
ele alinan ve savunma ile esdeger goriilen giivenlik, daha sonraki donemlerde
ekonomik ve teknolojik alanlarda kaydedilen gelismelere bagl olarak diger
boyutlar da igine alacak sekilde kapsam genislemesine ugramistir. Ancak sa-
vunma, giivenlik alaninin degismeyen en énemli boyutlarindan birisi olmaya
devam etmistir.

Savunmanin temelinde gii¢lii bir silahli kuvvet yapisi olusturmak, bu kuvveti
barigtan itibaren harbe hazir halde tutmak ve gerektiginde bu giicii kullanarak
disaridan gelen tehdit ve tehlikelere karsi iilkenin giivenligini saglamak dii-
siincesi yatmaktadir. Bu noktada, gerginlik ve savas donemlerindeki glivenlik
krizlerini kolaylikla idare edebilmek icin baristan itibaren harbe hazir olmanin
Oonemini vurgulamak gerekmektedir. Bunun i¢in de baris zamaninda uygun
kompozisyonda ve yeterli miktarda kuvvete sahip olmaya, gerginlik ve kriz
donemlerinde ise ihtiya¢ duyulan ilave giiciin seferber edilerek sisteme soku-
labilmesine, dolayisiyla buna imkan saglayacak bir askere alma sistemine ve
personel politikasina ihtiyag vardir.

Teorik olarak bu hususlari dile getirmek ¢ok kolay olsa da bu sistemin tesisinin
cok da ucuza mal olmayacagini belirtmek gerekmektedir. Bundan dolayidir
ki tilkelerin biit¢esindeki en biiyiik kalemlerden birisini savunma harcamalari
olusturmaktadir. Savunma biitgesinin yiliksek olmasinin refaha katki saglayan
diger biitgeler aleyhine bir sonu¢ dogurmakta oldugu da bir gercektir. Ancak,
giivenligin olmadig1 bir tilkede diger alanlarda da iiretim yapmak, huzur ve
giiveni saglamak, hatta birgok tilkede goriildiigii gibi iilkenin bekasini korumak
miimkiin olamamaktadir. O halde bugiin sorun, etkili ve gii¢lii bir savunmanin
en ekonomik sekilde nasil yapilacagi sorusunun cevabinin bulunmasidir.

Bu makalenin amaci, etkili bir silahli kuvvet olusturmanin temel unsurlarin-
dan birisi olan askerlik sisteminin nasil olmasi gerektigini irdelemektir. Bu
analizin tam olarak yapilabilmesi amaciyla, caligmada 6nce anlayis birligini
saglamak lizere temel askerlik sistemleri ve uygulamadaki farklilagmalar ele
alimmis, sonra Selguklular ve Osmanlilarda nasil bir askerlik sistemi oldugu
incelenmis, miiteakiben giiniimiizdeki askerlik sistemlerine iligkin yapilan tar-
tismalar 6zet bir sekilde ele alinarak konu Tiirkiye baglaminda degerlendiril-
mistir. Sonunda biitiin bu sistemler, uygulama sonuglar1 da dikkate alinarak
baz1 temel kriterler ¢ergcevesinde mukayese edilmis ve bir model dnerisinde
bulunulmustur.

Calismada yar1 profesyonel askerlik sisteminin; en iist diizeyde etkinlik, cay-
dirteilik ve esneklik saglamasi, tasarrufa ve halkla biitiinlesmeye daha fazla
imkan vermesi, demokratik kontroliin daha kolay olmasi ve personel bulma
konusunda daha az sikintili olmasi nedeniyle en uygun model oldugu sonucu-
na ulagilmistir.
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1. TEMEL ASKERLIK SISTEMLERi VE UYGULAMALARDAKI
FARKLILASMALAR

Burk’iin tespitleriyle ordularin son birka¢ yiizyilda gecirdigi evreleri 6zetle-
mek gerekirse; 18. ylizyilda aristokratik temelli ancak ulusal bir kurum ol-
mayan ordu yapisindan bahsetmek miimkiindiir. Bu yiizyilin sonuna denk
gelen Fransa ve Amerika’daki demokratik devrimlerin de etkisiyle kabul go-
ren “yurttas-asker” kavrami kitle ordularina (mass army) gecilmesinin oniinii
acmig ve farkli bir kurumsal yap1 ortaya ¢ikmistir. Bununla beraber, Soguk
Savag’in bitmesiyle kitle ordusu fikri de yerini profesyonel askerlige ve kiigii-
len yapilara birakmaya baglamustir.!

Bugiin itibariyle diinya ordularina bakildiginda, temelde tam profesyonel or-
dular, zorunlu askerlik modelini uygulayan ordular bu ikisinin arasinda yer
alan yar1 profesyonel ordular olmak iizere {i¢ temel yapiya rastlanmaktadir.

Profesyonel ordu; biitliin masraflar1 devlet tarafindan karsilanan, askerler dahil
olmak iizere biitiin personelin maas aldig1 ve askerligin meslek olarak benim-
sendigi, stirekli egitim yapilarak her an savasa hazir olunan bir askeri sistem
olarak tanimlanabilir. Bu sistemde halkta zorunlu askerlik yapmak gibi bir
ylikiimliiliik yoktur. Goniillii olarak orduya katilan personel maas karsiligin-
da bu hizmeti ifa etmektedir. Giiniimiizde ABD, Ingiltere ve Fransiz ordular
profesyonel ordulara 6rnek olarak verilebilir.?

Zorunlu askerlik sistemi ise askerlik hizmetinin bir vatani gorev olarak diisii-
niildiigii ve biitlin halk i¢in bir yiikiimliiliik olarak kabul edildigi, dolayisiyla
belirlenen usullere gore biitiin bireylerin belirli bir cagda ve belirlenen siire-
lerle dikkate deger bir licret ddenmeden karsiliksiz olarak orduda hizmet ettik-
leri bir sistemdir. Bu sistemde komuta kadrolar1 profesyonel olarak, baska bir
deyisle askerligi meslek olarak yerine getirmekte, alt kademelerdeki askerler
ise zorunlu askerlik kapsaminda gorev yapmaktadirlar. Osmanli Devleti’nde
Tanzimat Donemi sonrasinda baglatilan ve giiniimiize kadar devam eden bu
sistem,’ bugiin bircok diinya iilkesinde de uygulanmaktadur. Israil, Isvigre, Iran
ve Misir ordulari buna 6rnek olarak verilebilir.*

Zorunlu askerligin devam ettigi ancak personel yapisinin profesyonellige dog-
ru evrildigi bir ara model olan yar1 profesyonel ordulardaki personel yapisi
incelendiginde; zorunlu askerlik modellerinde sadece subay ve astsubaylardan
olusan yonetim kadrolarinin profesyonellerden olusurken; yar1 profesyonel

! James Burk, “Military Mobilization in Modern Western Societies”, Handbook of the Sociology of
the Military iginde, (Ed.) G. Caforio, (New York: Springer, 2006), 112-118.

2 Salih Akyiirek, Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu, Rapor No-24, (istanbul: BILGESAM Yaymn-
lari, 2010), 6-10.

3 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, V. Cilt, Nizam-1 Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), (Anka-
ra: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1999), 178-180.

4 Akyiirek, Zorunlu Askerlik, 6-10.
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yapi igerisinde erbas ve erlerin bir kisminin da profesyonel personelden olus-
tugu gorlilmektedir. 2011 y1li 6ncesinde Almanya’nin da uyguladigi bu mode-
le Tiirk Ordusu 1980’ler sonrasinda kismen ge¢is yapmistir.

Glintimiizde, teknolojik gelismelerin harp silah, ara¢ ve gereglerine yansima-
styla savagin karakteri daha karmagsik hale gelmis ve zaman igerisinde kar-
magik ve gelismis sistemleri kullanacak nitelikli personele duyulan ihtiyag
artmistir. Bu da sadece komuta kadrolarinda degil, daha asagi kademelerde
harp silah, ara¢ ve gereglerini kullanan personelin de uzman ve kalic1 per-
sonel niteliginde olmasini, baska bir ifadeyle bu kadrolarin da profesyonel
kadrolara donistiiriilmesini zorunlu hale getirmistir. Tam profesyonel ordu
yapisini tercih etmeyen veya bu modele gegemeyen iilkeler i¢in sdézkonusu
kadrolarin farkli yontemlerle (sivil veya asker) profesyonellestirilmesi, ordu-
larin hem muharebe etkinligini artirmis hem de savunmanin daha ekonomik
bir sekilde yapilmasina imkan saglamistir. Iste ordularda meydana gelen bu
degisim, tam profesyonel ordu ile zorunlu askerlik sistemi arasindaki bir du-
ruma isaret etmektedir ki bunu “yar1 profesyonel askerlik sistemi” olarak ad-
landirmak miimkiindiir. Isim olarak ayn1 olsa da, giiniimiizde birgok iilkede
goriilen yar1 profesyonel askerlik sisteminin her {ilkede ayn1 sekilde uygulan-
madig1, profesyonel kadrolar bakimindan oransal durumun tilkeden iilkeye ve
hatta Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi farkli kuvvet yapilar arasinda degistigi
goriilmektedir.

Yukarida agiklanan askeri sistemler, tarih boyunca devletler tarafindan fark-
I1 sekillerde uygulanmis ve kendi igerisinde zamanla degisiklige ugramistir.
Ozellikle kendi tarihimizde biraz daha gerilere gittigimizde, Selguklularin ve
Osmanlilarin da bugiinkii yapilarla baz1 noktalarda benzesen askeri sistemleri
kullandiklar1 sdylenebilir. Bazi iilkelerde, 6zellikle kurulus donemlerinde, da-
imi ordu bulunmamus, ihtiya¢ duyuldugunda asker toplanarak savasa girilmis,
bitiminde askerler evlerine gonderilmistir. Bu sistem daimi olmayan “goniilli
askerlik sistemi” olarak adlandirilabilir. Bu sisteme Selguklu Devleti’nin ve
Osmanl1 Devleti’nin ilk kurulus yillarindaki uygulamalar 6rnek olarak veri-
lebilir.’

Gondilli sistemin ihtiyaca cevap vermemesi lizerine sonraki donemde bu siste-
mi desteklemek tizere daimi ordular teskil edilmistir. Bu daimi ordular baslan-
gicta her tiirlit masrafin devlet tarafindan karsilandigi, personele maas dden-
digi ve askerlerin stirekli olarak silahaltinda bulundugu mesleki bir nitelik arz
etmistir. Bu ordular o giiniin sartlarinda “profesyonel ordu” olarak adlandiri-
labilir. Selguklularda dogrudan sultana bagli olarak gorev yapan ”Gulaman-1
Saray” ile seckin komutanlarin emrinde her an goreve hazir bekleyen “Hassa

3 Kenan Seyithanoglu, Ahmet Riistii Celebi, Ahmet Hursitoglu, Vehbi Vakkasoglu, Ahmet Tasgetiren
ve Hakki Dursun Yildiz, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, Yedinci Cilt: Selcuklular, (Istan-
bul: Cag Yayinlari, 1992), 202; Kenan Seyithanoglu, Ahmet Riistii Celebi, Ahmet Hursitoglu, Vehbi
Vakkasoglu, Ahmet Tasgetiren ve Hakki Dursun Yildiz, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, 12.
Cilt: Osmanhlar, (Istanbul: Cag Yayinlari, 1993), 337.
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Ordusu™ bu sisteme Ornek olarak verilebilir. Osmanli Devleti’nde ise benzer
nitelikleri tastyan “Yenigeri Ordusu” da’ o giiniin sartlarinda bir profesyonel
ordu olarak isimlendirilebilir.

Yar1 profesyonel ordularda zorunlu askerlerin aktif ordu i¢indeki orani il-
keden iilkeye degismektedir. Akyiirek vd.’ne gore, bazi iilkelerde bu oran
%60-70’lerin tizerine ¢ikarken (kitle ordusu-mass army), bazi iilkelerde %20
’lerin altina kadar diisebilmektedir. Avrupa’da bir¢ok iilke bir yandan kiigiiliir-
ken, sivil uzman sayisini artirarak ve bir kisim ylikiimliiyl alternatif hizmet-
lere kaydirarak ordudaki zorunlu asker oranimi diisirmiistiir. Bugiin zorunlu
askerligin devam ettigi pek ¢ok Avrupa iilkesinde kara ordularinda %50’lere
diisen zorunlu askerlerin orani, deniz ve hava kuvvetlerinde %10’lara kadar
cekilebilmistir. Tiirkiye’de ise zorunlu askerlerin oran1 Deniz ve Hava Kuv-
vetlerinde ¢ok daha diisiik olmakla birlikte, Kara Kuvvetlerinde %70 civa-
rindadir. Silahli Kuvvetler bir biitlin olarak diisiiniildiigiinde 2013 yili sonu
itibartyla, profesyonel personel oran1 %35 diizeyindedir.®

Zorunlu askerlik hizmetinin uygulanmasinda da farkliliklar goriilmektedir.
Akytirek’in aktarimiyla, zorunlu askerlik hizmetinin yiiriirliikte oldugu birgok
Avrupa iilkesinde “Vicdani Ret” ve ““Alternatif Kamu Hizmeti” de bir sege-
nek olarak bulunmaktadir. Alternatif kamu hizmetinde hizmet siiresi mecburi
hizmet siiresi kadar veya daha fazla olabilmektedir. Genelde saglik, egitim,
cocuklara ve yaslhlara yardim seklinde yapilan alternatif kamu hizmeti uygu-
lamalari, Finlandiya’da oldugu gibi bazi iilkelerde silahsiz veya muharip ol-
mayan birliklerde askerlik hizmeti seklinde de olabilmektedir. Benzer bir fark-
lilasma da calisma saatleri temelinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Tiirkiye,
Iran ve Misir’da oldugu gibi bazi iilkelerde, hizmet siiresince askerler biitiin
giin ve gecelerini kislada gecirirken, “Soguk Savas” dncesinde Almanya’da
askerler sadece hafta igerisinde kislada kalmislardir. Meksika’da ise askerler
sadece hafta sonlarinda iki giindiiz ve bir gece olmak fizere kislada kalarak
zorunlu askerlik hizmetlerini tamamlamaktadirlar. Isvicre gibi bazi iilkelerde
baslangicta temel egitim verilmekte, kalan hizmet siiresi yillara yayilarak ya-
pilmaktadir.’

Benzer hususlar dile getiren Moskos ve Glastris; Almanya’da askerlik cagin-
daki genglerin orduda hizmeti veya alternatif kamu hizmetini tercih edebilme
yaninda yaklasik %10’unun devlet veya federal polis teskilatinda calismay1
kabul ettigini, bu kisilerin sinir giivenligi hizmetlerinde veya goniilli itfaiye-
cilerin egitiminde, yedi yillik siireyle yari-zamanli olarak hizmet ettiklerini
vurgulamaktadir.'

6 Ziya Kazic1, islam Medeniyeti ve Miiesseseleri Tarihi, (istanbul: M.U. ilahiyat Fakiiltesi Vakfi
Yayinlari, 2003), 470-471.

7 Yusuf Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanhlarda Devlet Teskilat: ve Sosyal Yapr, (Ankara:
Tirk Tarih Kurumu Yaynlari, 2003), 44-45.

8 Salih Akyiirek, F. Serap Koydemir, Esra Atalay ve Adnan Bigaksiz, Sivil-Asker Iliskileri ve Ordu-
Toplum Mesafesi, (Ankara: BILGESAM Yaynlari, 2014), 304-305.

9 Akyitirek, Zorunlu Askerlik, 9-10.
10 Charles Moskos ve Paul Glastris, “Now Do You Believe We Need a Draft?””, Washington Monthly
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Zorunlu askerlik sisteminin oldugu Isvicre’de, hizmet siireleri farkli olsa da
Tanzimat’tan sonraki déonemde Osmanli Ordusundaki uygulamaya'' benzer
sekilde “Yaygin Askerlik Sistemi” uygulanmaktadir. Profesyonel asker sayi-
sinin sadece %35 civarinda oldugu Isvigre’de aktif ordu mevcudunun 23 bin
kisi civarinda oldugunu ve 18 yasini dolduran her erkegin 260 giinliik asker-
lik yaptigini, bunun ilk 18 haftalik boliimiiniin zorunlu askeri egitim seklinde
uygulandigini, kalan siirenin ise miiteakip on y1l boyunca yazlari ticer haftalik
tazeleme egitimi seklinde tamamlandigini aktarmaktadir.'?

Akytirek’e gore, zorunlu askerlik sistemine sahip Cin’deki uygulama da diger
iilkelerden biraz farklilagsmaktadir. Cin’de askere alma secici (selective) olarak
uygulanirken askerlik i¢in se¢ilmeyen adaylar kamu hizmetinde gorevlendiril-
mektedir. Israil’deki uygulama da diger iilkelerden tamamen farklidir. Zorunlu
askerligin uygulandigi Israil’de askere alma yari-segici (semi-selective) olarak
uygulanmakta ve askerlik i¢in se¢ilmeyen adaylar kamu hizmetinde gérevlen-
dirilmektedir. Israil’de 1990 sonrasi gegilen bu zorunlu askerlik modelinde,
askerlik cagindaki erkeklerin yaklasik beste ligiine aktif olarak askerlik hizme-
ti yaptirilmaktadir.'?

2. SELCUKLULARDA ASKERLIK SiSTEMi

Baslangigta asiret kuvvetleri seklinde olan Selguklu ordusu, daha sonra ihtiyaca
gore gelistirilerek hitkkiimdar ve emirlerin emrinde gérev yapan maasli ve top-
rak diizenine dayali askeri kuvvetler haline doniistiiriilmiistiir. Uzungarsili’ya
gore, Selguklularda maagli ve 1kta yani timarl olmak tizere baslica iki grup as-
ker mevcuttu. Bunun yaninda agiret kuvvetleri, yardimei halk goniillii kuvvet-
leri ve ihtiya¢ duyuldugunda ticretli askeri kuvvetler de devreye sokulmaktay-
di. Hiikiimdarin maiyetinde bulunan maasl askerler yaya ve atli olmak {izere
iki sinifti. Ikta veya timarli asker ise Osiir hasilasi oranina gore harbe asker
gotiiriilmesi esasina dayanan kuvvetlerden olusuyordu.'

Kazici, Biiyiik Selguklu Devleti’'nde ordunun 3 ana grup halinde teskilatlan-
digini; birinci grubun c¢esitli kavimlerden alinarak hususi saray terbiyesi ile
yetistirilmis ve dogrudan sultana bagli olan ”Gulamén-1 Saray” oldugunu,
ikinci grubun seckin komutanlarin emrinde her an géreve hazir bekleyen “Has-
sa Ordusu” ile melik, vezir ve valilerin askerleri ve bagli olan hiikiimetlerin
askerlerinden olustugunu, {i¢lincii grubun ise askeri 1ktalarda yasayan gerekti-
ginde harbe katilan siivari kuvvetlerinden meydana geldigini ifade etmektedir.

33, No:11, (2001), E.T.: 23.09.2014 http://www.washingtonmonthly.com/features/2001/0111.moskos.
glastris.html

W Karal, Osmanli Tarihi, 157-166.

12 The World Factbook, CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
sz.html (Erisim: 20.05.2015)

13 Akytirek, Zorunlu Askerlik, 9.
14 {smail Hakki Uzungarsili, Osmanl: Tarihi, 1. Cilt, 8. Baski, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basime-
vi, 2003), 31-32.
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Gulaman-1 Saray ve “Hassa Ordusu” askerleri devletten maag almakta, “askeri
1kta” sistemindeki askerler ise toprak gelirlerinden finanse edilmekteydi. Bu
iktalar sayesinde bir yandan devlete yiik olmadan biiyiik bir askeri gii¢ besle-
nirken diger yandan {ilkenin mamur hale gelmesi de saglanmis oluyordu. Bu
yolla Biiyiik Selguklu Devleti 400 bin, Anadolu Selguklulart da 100 bin kisilik
bir askeri giice sahip olmuslardi.'

Seyithanoglu vd.’ne gore, merkezde veya merkeze ¢ok yakin bir yerde ko-
nuglandirilmis olan Hassa Ordusunun mevcudu Sultan Meliksah zamaninda
20.000 civarinda idi. “Askeri 1kta” sisteminde, devlet igerisindeki arazi yillik
gelir durumuna gore bilylik, orta ve kiiciik olmak tizere “ikta” ad1 verilen grup-
lara ayrilmis ve bu arazilerin Osiir ve resimleri, hizmet karsiliginda emirlere
ve askerlere verilmisti. Nizamii’l-Miilk tarafindan gelistirilen bu sistemde 1k-
talar usulii melik, vali ve derecelerine gore diger emirlere verilmis ve ikta
sahipleri arazinin biiyiikliigii oraninda asker yetistirmislerdir. Devletin her ta-
rafina dagilmig ve verilen 1kta arazilerinden gec¢imini saglayan fakat her an
sefere hazir durumda bulunan siivari kuvvetlerine “Sipahiyan” adi verilmistir.
Bu grubun mevcudu Sultan Meliksah zamanida 400.000 siivari civarinda
olmustur. Bu ti¢ grup disinda gerektiginde halktan da iicretli asker toplanir,
bunlara “Haser” denirdi. Bunun yaninda, 6zellikle u¢ boylarinda o bélgenin
komutaninin emrindeki hassa ve siivari birliklerinin yaninda sadece savasa
katilip ganimetten pay alan, baz1 durumlarda sadece gaza i¢in savasan akinci
Tiirkmen birlikleri de bulunmakta idi. Ayrica “Gaziyan” adi verilen goniillii
bir asker grubu daha mevcuttu. Sefer durumunda biitiin bu gruplar toplanir ve
devlet merkezinden gorevlendirilen bir {ist diizey komutanin emrinde savasa
istirak edilirdi.'®

Askeri 1kta sistemi donemin en 6nemli yeniliklerinden biriydi. Bir yandan glig-
1l bir ordunun devletin hazinesine yiik olmadan finansman1 saglanirken diger
yandan arazinin ekonomiye katilmasi ve iilkenin imar yoniinden gelismesi de
saglanmis oluyordu. Ciinkii 1kta sahipleri asker besleme yaninda bolge halkina
1yl davranmak ve imar faaliyetlerine katkida bulunmak zorundaydilar.

Selguklu Devleti’ndeki askerlik sistemi genel olarak degerlendirildiginde;
maasl ve her an goreve hazir olan “Gulaman-1 Saray” ve “Hassa Ordusu-
nun” o giinkii sartlarda profesyonel birimler niteliginde oldugu, 1kta sistemiyle
finanse edilen askerlerin ise her an goreve hazir belirli bir sayidaki kuvvet
ozelligi tasimadigindan yedek ordu niteliginde oldugu sdylenebilir.

15 Kazic1, Islam Medeniyeti, 470-471.

16 Kenan Seyithanoglu, Ahmet Riistii Celebi, Ahmet Hursitoglu, Vehbi Vakkasoglu, Ahmet Tasgetiren
ve Hakki Dursun Yildiz, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, Yedinci Cilt: Selcuklular, (Istan-
bul: Cag Yayinlari, 1992), 202-203.
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3. OSMANLILARDA ASKERLIK SiISTEMi VE ISLAHAT
CALISMALARI

Osmanl1 Devleti’nin yiikselme dénemindeki askerlik sistemi genel yapis iti-
bariyle Selguklu Devleti’'ndeki sisteme benzemektedir. Uzungarsili’ya gore
kurulus yillarinda ilk fetihler, asiretlerden gegici olarak toplanan ve daha ¢ok
goniillillerden olusan diizenli askeri birlikler niteliginde olmayan kuvvetlerle
yapilmigtir. Daha sonra askeri sistemde degisiklige gidilmis ve yaya olanlar-
dan “piyade”, atli olanlardan ise “miisellem” adi verilen biner kisilik birlikler
olusturulmustur. Savag zamaninda bunlara giindelik iicret verilmis, savas son-
rasinda ise kendilerine toprak tahsis edilerek vergiden muaf tutulmuslardir.
Bu muharip birlikler yaninda koprii yapimi, yol insaati, kale ingaati ve tamiri,
hendek kazma gibi isleri yapan geri hizmet unsurlart da olusturulmustur. Bu
askeri yap1 “Kapikulu Ocaklar1”nin kurulusuna kadar devam etmistir.!’?

Daha sonraki donemde Osmanli ordusu, “Kapikulu Ocaklar1”, hudut kuv-
vetlerinin de dahil oldugu “Eyalet Kuvvetleri” ve “Deniz Kuvvetleri” olmak
lizere 3 ana unsurdan olusacak bir yapiya doniigmiistiir."® Bu ana unsurlardan
“Kapikulu” askerleri, “Kapikulu Piyadesi” ve Kapikulu Siivarisi” olmak tizere
iki gruptan meydana gelmis, hiikiimdarin sahsina mahsus olan bu kuvvetler
Selcuklularda oldugu gibi “Hassa Ordu”sunu olusturmus ve bu sinifa mensup
askerlere devletten “ulufe” adiyla maas verilmistir.' “Kapikulu Ocagi” “Ace-
mi Ocag1”, “Yenigeri Ocag1”, “Cebeci Ocag1”, “Topcu Ocag1”, “Top Arabaci-
lar1 Ocag1” ve “Kapikulu Siivarileri” olmak iizere toplam 6 ocaktan tesekkiil
etmigtir.?’

Uzungarsili ve Halagoglu’ya gore, Ocaklara asker yetistirmek iizere kurulan
“Acemi Ocag1”nin personel kaynagini, savasta alinan esirler ve Hristiyan te-
baanin gocuklart olusturmustur. Esirler yaninda devsirme usuliiyle Hristiyan
tebaadan alinan ¢ocuklar, gegici siireler i¢in (3-8 sene) Miisliiman ¢iftgilerin
yaninda gerektigi sekilde egitim aldiktan sonra “Acemi Ocagi”na; burada yak-
lasik 8 yil kadar egitim aldiktan sonra da Yeniceri Ocagina gonderilmisler-
dir. Bu siire igerisinde masraflar1 devlet tarafindan karsilanmis ve kendilerine

ticret verilmisgtir.!

Osmanli Devleti’nin giiclenmesinde énemli rol oynayan bir diger yap1 Yeni-
ceri Ocagr’dir. Dogan’a gore, Yeniceri 1826 senesinden 6nce Osmanlilarin
muvazzaf askerine verilen addir. I. Murad doneminde kurulan Yenigeri Ocagi,
kendisinden 6nce mevcut olan yaya ve miisellemlerin 1slahina ve Hristiyan

17 Uzungarsil, Osmanli Tarihi, 127-128.
18 4.g.e.,507.

19 7Ziya Kazici, islam Medeniyeti ve Miiesseseleri Tarihi, (istanbul: M.U. Ilahiyat Fakiiltesi Vakfi
Yayinlari, 2003), 475-485.

20 Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda, 44-45.
21 Uzungarsili, Osmanli Tarihi, 45-50.
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cocuklarin devsirilip bu ¢ocuklara askeri egitim verilmesine dayanmaktadir.??
Uuzngarsili’ya gore, Yenigeri Ocagi’nin kurulmasinda Acemi Ocagi oldukca
etkili olmustur. Esirlerin beste biri oncelikle Tiirk ciftcisine verilerek onlara
Tiirkge, Tiirk ve Miisliiman adetleri 6gretilmistir. Miitakiben de bu kisiler dnce
Acemi Ocagina sonra da Yenigeri Ocagina alinmiglardir.®

Osmanli’da orduyu olusturan ikinci ana teskilat eyaletlerdeki “Timarl1 Sipahi”
teskilatidir. Koprilii’'ye gore, Yenigerilerle birlikte eyaletlerdeki bu teskilat,
Osmanli Devleti’nin giliglenmesinde en énemli rolii oynayan yapilardan birisi
olmus ve daha énceki Tiirk-Islam devletlerinde de goriilen benzer yapilarin
daha da gelistirilmesiyle teskil edilmis ve dirlik sahiplerine verilen toprak kar-
siliginda devletin muhafazasini tistlenmistir. Halktan alinan 0slir ve resimlerin
tahsis edildigi timar sahipleri, kendilerine tahsis edilen topragin bu gelirleri
karsiliginda askeri gorevleri ifa etmis ve seferlere katilmiglardir.?

Akglindiiz’iin de belirttigi gibi, dirlik arazileri akge gelirlerine gore 3 gru-
ba ayrilmigtir. Bunlardan, yillik geliri 100 bin akc¢eden fazla olan dirliklere
“has” denilmis ve bu dirlikler sultanlara, sehzadelere, vezirlere ve beylere
tahsis edilmistir. Yillik geliri 20 bin ile 100 bin ak¢e arasinda olan dirliklere
“zeamet” adi verilmis ve zeametlere her 5 bin akgelik gelir i¢in bir siivari
asker hazirlama sorumlulugu verilmistir. Yillik geliri 20 bin akceye kadar olan
dirliklere ise “timar” ismi verilmis ve timarlarda senelik gelirden belirli bir
miktar ayrildiktan sonra her 3 bin akge gelir karsiliginda siivari asker hazirla-
ma sorumlulugu verilmigtir.”®

Halagoglu, timarli sipahilerin boliiklere ayrildigini, her on boliigiin (bin kisi)
bir “alaybeyi’nin komutas1 altinda gérev yaptigini, alaybeylerinin sancak bey-
lerinin, sancak beylerinin ise eyalet valisi olan “beylerbeyi”nin komutas: altin-
da savasa katildiklarin1 belirtmektedir. Ayrica, sipahilerin biitiin masraflarinin
toprak sahibine ait oldugunu, mazeretsiz savasa gitmeyenlerin topraklarinin
ellerinden alindigini, basarili olanlara ise zam yapildigini ifade etmektedir. Ti-
mar sisteminde sipahilerine kendi bolgelerinde veya bagli oldugu sancak bol-
gesinde oturma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica sehit olan sipahinin ¢ocugu
devlet himayesine alinarak timar (toprak) verilmistir.26

Yukarida belirtilen yapi igerisinde dnemli giice sahip olan Yenigeri Ocagi

22 Mehtap Dogan, “Yenigeriligin Kaldiriligina Dair Tarihi ve Edebi Bir Eser: Emare-i Zafer”, Tiirki-
yat Arastirmalart Dergisi 71, (2009):72.

23 fsmail Hakki Uzungarsili, Osmanl Devieti Teskilatindan Kapukulu Ocaklari I Acemi ve Yenigeri
Ocag, (Ankara, 1988), 146.

24 Fuad Képriilii, “Osmanl Devletinin Kurulugu (Gibbons’un Nazariyesinin Hiilasa ve Tenkidi)”,
Osmanly Imparatorlugu 'nun Kurulusu iginde, (Der.) Herbert Adams Gibbons, (Ankara: 21. Yiizyil
Yayinlari, 1998), 275.

25 Ahmet Akgiindiiz, Bilinmeyen Osmanii, (istanbul: Osmanh Arastirmalari Vakfi Yayinlari, 1999),
502.

26 Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda, 56-58.
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XVI. yiizyil sonlarindan itibaren devsirme kanununa aykiri bir sekilde ya-
banci ve basibos kimselerin kaydedilmesiyle bozulmaya baslamig; zamanla
devlet adamlarinin tayin ve azline, padisahlarin tahttan indirilmesine ve tahta
¢ikarilmasina miidahale eden bir yap1 halini almistir. Ozcan’a gore, Ocak niza-
minin bozulmasi bir yandan ocagin mevcudunu ve devlet igerisindeki niifuzu-
nu artirirken hazinedeki sikintilar 6deme problemlerine, bu da isyanlarin bas-
lamasina neden olmustur. Bazen ¢ikar kavgalar yiiziinden vezir ve agalarin da
tahrikiyle ¢ikan ayaklanmalara askeri ocaklar da katilmigtir.”’

Yenigeri Ocagina benzer sekilde, zaman iginde eyalet askeri sisteminde de
(timar sistemi) bozulma baglamistir. Halagoglu’na gore, Kanuni Sultan Sii-
leyman doneminden sonra gerek riigvetle, gerekse kanuna aykiri olarak ya-
bancilarin ocaga sokulmasi ocagin bozulmasinin baslangici olmus, babalar
savasta Olen yetimlere timarlarinin verilmemesi ve bos kalan timarlarin asker-
ler yerine bagkalarina verilmesi bozulmay1 hizlandirmistir. Sistemin bozulma-
styla ocagin ¢ikarabildigi asker sayis1 beste bir oranina diigmiis, XVII. yiizyil
ortalarindan itibaren sipahilerin geri hizmetlerde kullanilmaya baglanmasi ise
ocagin ¢Okiisiinil getirmis ve sayisi iyice azalmistir. Bunun iizerine asker ih-
tiyaci vezirlerin ve valilerin yanlarinda besledikleri derme ¢atma kuvvetler-
le karsilanmaya calisilmis, ancak bu da devletin basina biiyiik gaileler agan
Celali eskiyaligimin ortaya ¢ikmasia neden olmustur.?®

Gerek merkez, gerekse eyalet askeri teskilatinda yukarida bahsedilen bozul-
malart iyilestirmek amaciyla, XVIIL. ve XVIIL. yiizyillarda 1slahat ¢alismalari
yapilmis, Yenigeri Ocagi icindeki yabancilar temizlenerek mevcudu yariya
indirilmisg, benzer sekilde diger yaya ve siivari Kapikulu ocaklari ile timarl
sipahi teskilati da gézden gegirilerek gecmisteki sistemli ve disiplinli yapisi-
na doniistiiriilmeye ¢aligilmigtir.® Ancak yapilan galigmalar koklii bir reform
niteliginde olmamus, iyilestirme sinirlart icerisinde kalmistir. Akgura’ya gore,
XVIII. yiizy1l sonlaria dogru lilkede asayis giderek bozulmus, disiplinli bir
askeri giiciin olmamasi bu durumun ortaya ¢ikmasina katki saglamis, hatta
yenigeriler bir asayis ve savunma unsuru olmaktan ziyade bir ihtilal ve anarsi
unsuru haline gelmistir.>

Osmanli Devleti’nde askeri yapida koklil 1slahat ¢aligmalart XVIII. yiizyil
sonlarinda baglatilmig, Yeniceri Ocaginin yerini alacak sekilde Nizam-1 Cedid
adiyla yeni bir ordu kurulmus ve Kapikulu Ocaklar1 da 1slah edilmeye cali-
stlmistir.®! Ayrica, yapilan bu ¢aligmalarin basarili ve kalici olabilmesi igin

27 Abdiilkadir Ozcan, “Osmanli Devletinin Askeri Yapis1”, Tiirkler Cilt 10: Osmanl: iginde (Der.)
H.Celal Giizel, Kemal Cigek ve Salim Koca, (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002), 214.

28 Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda, 56-58.
29 Ozcan, Osmanli Devletinin Askeri Yapisi, 214-215.

30 yusuf Akgura, Osmanl Devletinin Dagilma Devri (XVIII ve XIX. Asirlarda), (Ankara:Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 1988), 37-38.

31 Ozcan, Osmanli Devletinin Askeri Yapisi, 215.
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“irad-1 cedit” adiyla ayr1 bir hazine olusturulmus ve bu hazineye gelir getire-
cek kaynaklar belirlenmistir.*> Ne var ki bu gelismeler Osmanli Devleti’nin
giiclenmesini istemeyen i¢ ve dis odaklar tarafindan uygun karsilanmamas, ya-
pilan tahrikler sonunda 1808 yilinda ¢ikan Kabak¢1 Mustafa isyaniyla Nizadm-1
Cedid ordusu bizzat kurucusu tarafindan lagvedilmistir.*®

Sonraki donemde “Sekban-1 Cedid” adinda yeni bir ordu kurulmus ise de yeni-
cerilerin bu orduya cephe almalar1 ve kurulug ¢aligmalarimi yiiriiten Sadrazam
Alemdar Mustafa Paga’nin bir isyanda o6ldiiriilmesi iizerine bu ordu da lagve-
dilmistir.** Karal’a gore bu iki yeni ordu denemesinden sonra Yenigeri Oca-
gina bagli olarak “Eskinci Ocag1” adiyla yeni egitimli bir sinif kurulmus, bu
sinifa yeni savas taktik ve teknikleri 6gretilerek ordunun muharebe yetenegi
gelistirilmeye ¢alisilmig, ancak kisa bir siire sonra yenigerilerin ayaklanmasi
tizerine 1826 yilinda Eskinci Ocagi ile birlikte Yenigeri Ocagi da kaldirilmis
ve yerine “Asakir-i Mansiire-i Muhammediye Ocag1” kurulmustur. Yeni ku-
rulan bu ordu i¢in Prusya’dan subaylar davet edilmis ve bundan sonra orduda
mevcut Fransiz etkisi yerini Alman egitim sisteminin etkisine birakmigtir.*

Ozcan, belirli bir siire fiili askerlik hizmetinden sonra “Mansire” askerlerine
emeklilik hakki verildigini ve bu askerlere emekli maas1 baglandigimi aktar-
maktadir. Yeni ordunun desteklenmesi ve lilkenin daha iyi savunulabilmesi
maksadiyla 1834 yilinda Istanbul disinda “Redif-i Asakir-i Mansiire” adiyla
yedek bir ordu kurularak birliklerin teskiline baglanmistir. Bu birliklerin kurul-
masindan sonra “Asakir-i Mansire” ismi “Asakir-i Nizamiye” olarak degisti-
rilmis ve Osmanli Devleti’nin sonuna kadar bu ad kullanilmustir.3¢

Tanzimat’tan sonra da askeri alanda 6nemli islahatlar yapilmistir. Karal’in
ifadeleriyle, bu donemde oncelikle askerlik hizmetinin vatani bir gorev ol-
dugu prensip haline getirilerek eski ocak sistemindeki anlayis degistirilmeye
calisilmistir. 1843 yilinda ¢ikarilan bir kanunla muvazzaf askerlik siiresi bes
yil olarak belirlenmis, bu fiili hizmet sonrasinda yedi yil da redif sinifinda
hizmet edecek sekilde ihtiyatlik hizmeti ylikiimliligi getirilmistir. Ayrica, bu
diizenlemelerde her bolgeden alinacak asker sayisinin o bdlgenin niifusuna
gore olmasi, her aileden bir kisinin askere alinmasi, tek ¢ocuklu ailelerden ise
asker alinmamasi esas1 getirilmistir. 1844 yilindan itibaren 20 yasindaki geng-
ler kur’a usulii ve isteyenler goniillii olarak askere alinmistir.’” Yine Karal’a
gore, redif kuvvetleri ordunun yedek kuvvetleriydi. Redif teskilatinin subay-
lardan olusan egitim kadrolar1 bulunmaktayd: ve Redif askerleri yilda bir defa

32 Enver Ziya Karal, Selim IIIiin Hatt-1 Hiimayunlari -Nizam-1 Cedit- 1789-1807, (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, 1988), 87.

33 Ozcan, Osmanl Devletinin Askeri Yapust, 216.
34 dge.,216.

35 Karal, Osmanl Tarihi, 146-151.

36 Ozcan, Osmanli Devletinin Askeri Yapisi, 218.
37 Karal, Osmanl: Tarihi, 178-180.
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bir ay siireli olarak bagli olduklar1 askeri birliklerin bulunduklari yere gelerek
askeri egitim aliyorlardi. Redif tegkilati bakimindan devlet 4 bolgeye ayri-
lriyordu ve her bolgenin bir genel karargdh merkezi, toplant1 yerleri ve depo
merkezleri bulunuyordu. Depolarda, savas ve egitim i¢in gerekli malzeme,
techizat ve silahlar bulunmaktaydi. 1853°teki Osmanli-Rus Savasi’nda barig
ordusu Redif teskilati1 sayesinde birka¢ ay igerisinde iki misline ¢ikarilabil-
migti.**

Ozcan’a gore, bu donemde gayrimiislimlerin de askerlik yapmalar kararlasti-
rilmig ve buna bagli olarak cizye vergisi kaldirilmis; ancak, askerlik yapmama-
ya alisan gayrimiislimlerde bazi huzursuzluklarin ¢ikmasi {izerine bu husus bir
siire askiya alimmistir. Daha sonra 1856 yilinda ¢ikarilan Islahat Fermanpnda
gayrimiislimlerin de askerlik yapmasi tekrar yiirlirliige konulmus ise de uy-
gulamada baz1 giigliiklerle karsilasilmasi iizerine gayrimiislimlerden askerlik
ylikimliligi kaldirilmis; fakat buna karsilik “bedel-i askeri” adiyla bir vergi

alinmaya baslanmistir.*

Sonraki donemde, Osmanli tebaasindan bir kisminin askerlikten muaf olmasi-
nin asker kaynagini azaltmasi ve uygulamada bazi zorluklarin ortaya ¢ikmasi
tizerine hassa alaylar teskil edilmis ve 1869 yilinda Osmanli ordusu Nizami-
ye, Redif ve Miistahfiz olarak {i¢ ana boliime ayrilarak her boliim igin farkli
hizmet stireleri belirlenmistir.*° Karal’a gore, bu dénemde ‘“Nizamiye Kuvvet-
leri” ordunun ¢ekirdegini olugturmus ve “Faal Kuvvetler” ve “Yedek Kuvvet-
ler” olmak tizere iki kisimdan olusmus; “Redif Kuvvetleri” ise “Birinci Sinif”
ve “Ikinci Simif Redif Kuvvetleri” olmak iizere iki kisma ayrilmustir. Askerlik
hizmeti prensip olarak kur’a usuliine dayandirilmis, fakat goniillii olarak yap-
mak isteyenlerle bedel (iicret) mukabilinde hizmet etmek isteyenler de orduya
kabul edilmistir. Nizamiye ordusunda hizmet siiresi dort yildir. Bu hizmeti
bitirenler ihtiyat sinifina gecerler ve ihtiyat miiddeti bir yildir. Redif sinifinda
ise toplam alt1 y1l olan hizmet, ticer yillik iki bolime ayrilmistir. Redif bir-
liklerinin personel kaynagini, “nizamiye” ve “ihtiyat” hizmetini bitirenler ile
kur’a isabet etmemis olanlar olusturmus ve her yil bir ay ¢agrildiklart mer-
kezde egitime tabi tutulmuslardir. Redif hizmetini bitirenler ise 8 y1l miiddetle
“miistahfiz” sinifim teskil etmislerdir.*!

Ozcan’m ifadesiyle, Sultan II. Abdiilhamid zamaninda askeri yenilikler
stirdiiriilmiistiir. Gayrimiislimlere ilave olarak Arap, Arnavut ve Bosnak gibi
bazi Miisliiman unsurlarin da askerlik yapmak istememeleri asker kaynagini
zayiflatmis ve savaslarda Tiirk unsurunun erimesine yol agmistir. Bunun {ize-
rine Dogu Anadolu’daki agiretlerden Hamidiye Siivari Alaylar teskil edilmis,
fakat bundan arzu edilen sonu¢ alinamamistir. Bu dénemde, Almanyasdan ge-
tirilen askeri heyetlerle ordunun i¢ isleyisi de modernlestirilmeye c¢alisiimis;
ancak, ordunun politika ile mesgul olmas1 “1908 ihtilali’ni getirmis, bu da

3 4.g.e,157-166.

39 Ozcan, Osmanli Devletinin Askeri Yapisi, 218.
40 4ge.,219.

4 Karal, Osmanl Tarihi, 187-188.
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ordunun muharebe giiciinii kaybetmesine yol agmig ve ¢okiisii hizlandirmustir.
Bu askeri teskilat ile Balkan Savaslarina, 1. Diinya Savasi’na ve son olarak
ta Istiklal Savasi’na girilmis, Milli Miicadele>den sonra Tiirk ordusu yeniden
teskilatlandirilmgtir.*?

4. OSMANLIDAKI ASKERI SISTEMIN DEGERLENDIRILMESI

Osmanli Dénemindeki ordu bir biitiin olarak degerlendirildiginde, yiikselme
doneminde kurulan etkili askeri sistemin devletin giigclenmesinde ve biiylime-
sinde ¢ok onemli bir rol oynadig goriilmektedir. Merkezi kuvvetler (yenigeri
ve kapikulu) yaninda eyalet askeri sistemiyle (timar sistemi) biitceye yiik ol-
madan arzu edilen sayidaki kuvvet, ¢cok kisa zamanda goreve hazir hale getiri-
lerek seferber edilebilmistir. Bu ekonomik ve esnek askerlik sistemi sayesinde
kisa zamanda olusturulan biiylik ordularla biiyiik ¢apli seferler en ekonomik
sekilde gergeklestirilebilmistir. Bu donemde zorunlu askerlik uygulanmamus,
maaglh personelden olusan Yenigeri Ocagi, kaldirilincaya kadar bir meslek
ordusu (profesyonel ordu) niteliginde olmaya devam etmistir. Eyalet askeri
sisteminde ise, devlet tarafindan alinmasi gereken vergilerin dirlik sahiplerine
birakilmasi yoluyla finansman saglanmasina ragmen, askerlerin yenigerilerde
oldugu gibi her an silahaltinda olmamalar1 ve gerektiginde orduya katilmalari
nedeniyle timar sistemini yedek ordu olarak kabul etmek miimkiindiir.

Yeniceri ocag1 ve eyalet askeri sisteminin (timar sistemi) bozulmasindan ve
lagvedilmesinden sonra kurulan Nizam-1 Cedid, Sekban-1 Cedid, Eskinci Oca-
&1 ve Asakir-i Mansure-i Muhammediye gibi ordularda da o giinkii sartlarda
profesyonel yap1 anlayis1 devam etmis, ancak Tanzimat’tan sonraki donemde
kurulan ordularda askerlik biiylik oranda {icretli bir hizmet olmaktan ¢ikari-
larak zorunlu bir hizmet haline getirilmistir. Bu son dénemde, i¢inde bedelli
askerlik sisteminin uygulandigini séylemek miimkiindiir. Bunun yani sira, mu-
vazzaflik sonrasi yedeklik doneminde askerlere her yil birer ay siire ile tazele-
me egitimi verilerek her an goéreve hazir olmalari saglanmis; boylece ayni za-
manda askerlik hizmeti yiikiimliiliigi miiteakip yillara da yaygmlastirilmistir
(yaygin askerlik sistemi).

Yiikselme doneminden sonra toplumda baslayan bozulmanin bir yansimasi
olarak Osmanl askerlik sisteminde meydana gelen bozulma ciddi sikintilara
neden olmustur. O giinkii sartlarda profesyonel nitelikte olan Yeniceri teskila-
tinin personel sayisi giderek artmasina ragmen, egitimin ve bazi temel degerle-
rin zayiflamasi sonucu teskilatin muharebe giicii azalmstir. {lerleyen dénemde
ordunun devlet igerisindeki niifuz ve etkisi artmis, ordu yonetime miidahale
eder hale gelmistir. Son donemlerde yenigerilerin isyanlara karismalar1 askeri
sistemdeki ¢okiisii hizlandirmis, hatta ordu giivenligi saglayan bir unsur ol-
maktan ¢ikarak kendisi bir giivenlik problemi ve istikrarsizlik unsuru haline
gelmistir. Yeniceri Ocagi’nin lagvedilmesi ¢ok zor olmus ve cesitli defalar
yapilan girisimlerden sonra ancak miimkiin olabilmistir. Ocagin lagvedilmesi

42 Ozcan, Osmanl Devletinin Askeri Yapist, 219-220.
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seriiveni yliz yildan fazla stirmiistiir. Benzer sekilde eyalet askeri sistemindeki
(timar sistemi) bozulmadan sonra asker sayisi iyice azalmis, azalan asker sa-
yisinin vezirlerin ve valilerin yanlarinda besledikleri derme ¢atma kuvvetlerle
kargilanmaya calisilmasi devleti yillarca mesgul eden birgok isyanin ortaya
¢tkmasina neden olmustur.

Bir ordunun siyasete karismasi elbette onun profesyonel yapisiyla birinci de-
recede ilgili degildir. Biiytik 6l¢iide ordudaki kiiltiir ve sahip olunan degerlerin
bunda biiyiik ¢apta etkisi vardir. Nitekim zorunlu askerligin oldugu Tanzimat
Doneminde, sonrasinda ve Cumhuriyet Doneminde de bu tiir miidahaleler
siklikla goriilmiistiir. Ancak, yenicerilerde oldugu gibi, profesyonel yapinin
bozulmaya baglamasi, personelin olumsuz yondeki degisimine ivme kazan-
dirabilmekte, bu da bozulmay1 giderek hizlandiran bir etki yapabilmektedir.
Ayrica, sistem nispeten kapali bir yapiya sahip oldugundan bozulduktan sonra
1slah1 cok kolay olmamakta ve yillarca devleti istikrarsizliga siiriikleyebilmek-
tedir.

Osmanli Devletinin son donemlerdeki en 6nemli sorunlarindan birisi orduya
yeterli sayida asker bulunamamasi olmustur. Bu durum, Tanzimat’tan sonra
askerligin vatani bir gérev olarak kabul edilerek zorunlu askerlik sistemine
gecilmesinin nedenlerinden biri olmus, hatta Miisliiman olmayan tebaadan da
askere alma gabalari ¢esitli defalar giindeme gelmistir. Zorunlu askerlik siste-
miyle, muvazzaflik doneminde yeterli giicte bir baris ordusu ve muvazzaflik
sonrasinda olusturulan yedeklik sistemi (Redif ve Miistahfizlik) ile sefer du-
rumunda goreve ¢agrilacak yeterli biiyiikliikte bir yedek ordu teskil edilebil-
mistir. Ozellikle yedeklik doneminde terhis edilen askerlere her yil birer ay
tazeleme egitimi verilmesi yedek ordunun her zaman goreve hazir halde tutul-
masina imkan saglamistir. Ornek olarak, Kirim Savasi’nda bu sistemle baris
ordusunun mevcudu birkag ay icgerisinde iki katina ¢ikarilabilmistir. Aslinda
kurulan bu yedeklik sistemiyle daha dnce mevcut olan timar sisteminin
fonksiyonu bir anlamda yeniden devreye sokulmustur.

Giintimiizde de benzer sistem bir¢ok iilke tarafindan 6rnek alinarak ve modern
sartlara uyarlanarak uygulanmaktadir. Israil ve Isvigre askerlik sistemi buna
ornek olarak verilebilir. Bu iilkelerde baris zamanindan itibaren silahaltinda
tutulan sinirh sayidaki bir ordu yaninda, belirli periyotlarla tazeleme egitimi
verilerek her zaman goreve hazir halde yedek bir ordu bulunmaktadir.

5. TURKIYE’DE MEVCUT ASKERLIK SISTEMIi VE
PROFESYONELLESME ADIMLARI

Tiirkiye’deki mevcut askerlik sistemi bugiinkii haliyle, profesyonel asker ora-
ninin diisiik oldugu yar1 profesyonel askerlik modeline uymaktadir. Osmanl
Donemi’nde baslayan zorunlu askerlik sistemi Cumhuriyet Donemi’nde de
devam etmis, ancak son dénemde erbas ve er statiisiinde gittik¢e artan sayida
profesyonel personelin hizmete alinmasiyla sistem, yar1 profesyonel bir yapi-
ya dogru evrilmeye baslamistir. Cumhuriyet Donemi’nde zorunlu askerlik uy-
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gulamasina iliskin yasal diizenlemeler asagidaki tabloda sunulmaktadir. Tablo
genel olarak degerlendirildiginde, sistem olarak zorunlu askerligin temel alin-
dig1 ve askerlik siiresi kisalmakla birlikte, son zamanlara kadar askere alma
usul ve esaslarinda 6nemli bir degisikligin olmadig1 goriilmektedir.*

Tablo 1: Tiirkiye’de erbag ve er statiisiinde zorunlu askerlik uygulamasinda
yasanan degisimin kisa tarihgesi*

ASKERI TESKILAT /| YURURLUK/DEGISIKLIK | MUVAZZAF ASKERLIK SURESI
KANUNI DUZENLEME | TARIHI
ADI
296 Sayili Miikellefiyet-i | 12 Mayis 1914 Bahriye 3 Y1l - Digerleri 2 Y1l
Askeriye Kanun-u Mu- [y 5 60K 1924 Jandarma 3 Y1l - Bahriye 5 Y1l Diger-
vakkat -
leri 1,5-2 Y1l
1111 Sayili Askerlik Ka- | 21 Haziran 1927 Mizika 2 Y1l - Jandarma 2,5 Y1l Bahri-
nunu ye 3 Y1l - Digerleri 1,5 Y1l
30 KASIM 1935 Piyade 18 Ay Jandarma-Gimrik 30
Ay
14 TEMMUZ 1950 Jandarma-Glimriik 30 Ay Bahriye 3
Y1l - Digerleri 2 Y1l
01 SUBAT 1963 24 AY
27 TEMMUZ 1970 20 AY
01 MART 1985 18 AY
10 EYLUL 1992 15 AY
06 OCAK 1995 18 AY
15 TEMMUZ 2003 15AY
1 OCAK 2014 12 AY

Bugiin, zorunlu askerlik 1111 sayili Askerlik Kanunu ve 1076 sayili Yedek
Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu g¢ercevesinde farkli statiilerde
yerine getirilmektedir. Zorunluk askerlik siiresi, dort yillik iiniversite (lisans)
mezunlarindan yedek subay adayi olarak segilenler i¢in 12 ay, se¢ilmeyenler
i¢in erbas ve er olarak alt1 aydir. Toplam en az ii¢ y1l siire ile fiilen yabanci iil-
kelerde bulunan yiikiimliiler ise 21 giinliik temel askerlik gérevi ve 6000 Euro
o6deme ile Dovizle Askerlik hizmetinden faydalanabilmektedirler. Bu sartlar
tasimayan diger tiim erkek ve saglikli T.C. Vatandaslar1 i¢in zorunlu askerlik
stiresi ise erbag ve/veya er statiistinde 12 aydir.*®

Tiirkiye’de profesyonel orduya gegisle ilgili farkli yillarda degisik girisimler
yapilmistir. Ozgen’in ifadesiyle, TSK’nin profesyonellesmesi yoniinde 11 Ha-

43 Akyiirek, Zorunlu Askerlik, 24.

4 http://www.asal.msb.gov.tr/Askeralma/icerik/gunumuze-kadar-uygulanan-askerlik-hizmet-cesitleri
adresindeki bilgilerden olusturulmustur. Erigim tarihi: 31.08.2015.

45 http://www.msb.gov.tr/Askeralma/icerik/1111-sayili-askerlik-kanunu adresindeki askerlik ile ilgili
mevzuatlardan alinmistir. Erigim tarihi: 31.08.2015.
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ziran 1949 tarihinde 5430 sayili Uzman Cavus Yetistirilmesi Hakkinda Kanun
ile ilk adim atilirken, 10 Mart 1954 tarihinde 6320 sayili Cavus ve Uzman
Cavus Kanunu yiiriirliige girmis daha sonra, 961 sayili Tiirk Silahl1 Kuvvetleri
Personel Kanununa 7 Temmuz 1971 tarihli ve 1424 sayi1li Kanunla eklenen ek
madde ile ihtiya¢ duyulan smiflar i¢in sdzlesmeli subay alinabilmesinin 6nii
acilmigtir. Ne var ki profesyonellesme yoniinde atilan bu adimlarin hi¢ birisi
arzu edilen sonuglar1 vermemistir. TSK’nin profesyonellestirilmesi yoniindeki
caligmalarin gergek anlamda baslangi¢ noktasi ise 1980’lerin ikinci yarisidir.*
1980 sonrast donemde terdrle miicadelede yetismis uzman personel ihtiyaci-
nin ortaya ¢ikmasi ve Soguk Savas’in sonlandigi 1990 sonrasi azalan tehdit
algisi ile birlikte ordularda ve toplumdaki degisime paralel olarak, Tiirkiye’de
de profesyonel er/erbas uygulamalarina yer verilerek yari profesyonel bir ordu
yapilanmasina dogru adimlar atilmaya baglanmistir. Bu baglamda, 1980’ler-
de baglatilan uzman erbas ve 2011 yilinda baglatilan s6zlesmeli er alimlariy-
la profesyonellesme adina iki ciddi diizenleme yapilmistir. 2015 yilinin or-
talarinda Genelkurmay Baskanliginin yaptigi agiklamaya gore; Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nde 345 general/amiral, 29 bin 47 subay, 96 bin 21 astsubay, 22
bin 520 uzman jandarma, 62 bin 403 uzman erbag, 5 bin 388 sozlesmeli er-
bas/er olmak flizere toplam 225 bin 724 uzman personel bulunmaktadir. Buna
ilave olarak, 7 bin 378 yedek subay, 371 bin 135 erbas/er olmak {izere 378
bin 513 yiikiimlii personel ile askeri personel toplami 604 bin 237’dir.*’” Bu
veriler, 1980°li yillarla birlikte baslatilan uzman erbas uygulamasinda yasanan
bazi sorunlara ragmen belli bir noktaya gelindigini ancak, yar1 profesyonel bir
ordu i¢in ikinci dnemli adim olan s6zlesmeli er uygulamasinda hala istenilen
seviyeye ulagilamadigini ve bu statiideki personel mevcudunun ihtiyaci karsi-
lamaktan uzak oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de askerlik siireleri kisalsa da zorunlu askerlik uygulamasindan vaz-
gecilememesinin ve askeri kadrolarin profesyonellesmesi adina 1980’lere ka-
dar bir girisimde bulunulmamasinin en énemli sebebi tehdit algisidir. 1990’1
yillara kadar Soguk Savas Donemi’nin tehdit algist sadece Tiirkiye igin degil
tiim Avrupa devletleri i¢in de niceligin 6nde oldugu kitle ordularimi vazgegil-
mez kilmistir. Kita Avrupasi’nda pek ¢ok iilkenin tam profesyonel ordu yapi-
sina gecisinin Soguk Savas sonrasina denk gelmesi de bunu dogrulamakta-
dir. Bunun yani sira, Cumhuriyet tarihi boyunca “jeo-politik 6nem sebebiyle
Tiirkiye’ nin etrafi her daim diigmanlarla sarilidir” fikri Tiirk giivenlik kiiltii-
rintin betimleyicisi olmustur.*® 1990 6ncesi daha ziyade dis tehdit algisi ve
iilkede demokrasiye yonelik tehditler glivenlik kiiltiiriiniin belirleyici unsurla-

46 Cenk Ozgen, “Tiirk Silahh Kuvvetleri’nde Profesyonellesme Calismalari”, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 13, Say1 1, (Haziran 2011): 208-209. http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfvie-
wer/pdfviewer?sid=41ae6e99-1b74-47b7-b242-504f55cabe26%40sessionmgrl11&vid=1&hid=114
(Erisim:03.09.2015).

47 [hlas Haber Ajansi, “Iste TSK’nin Personel Sayis1”, 1 Haziran 2015 http://www.iha.com.tr/haber-
iste-tsknin-personel-sayisi-467474/ Erisim tarihi: 31.08.2015.

48 Niliifer Narli, “Changes in the Turkish Security Culture and in the Civil-Military Relations”, Wes-
tern Balkans Security Observer English Edition, 14, (2009), 63-64.
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riyken, bu tarihten sonra 6nce PKK daha sonra da irtica tehdit olarak algilan-
mustir.* Hakim olan bu tehdit algisi, ordunun yapisini ve orgiitlenmesini de
etkilemistir. Konvansiyonel savag ihtimalinin her zaman canli tutulmasi, ordu-
da biiyiik ¢apta kii¢lilmeyi 6nlemis ve siiresi kisalmis olmakla birlikte zorun-
lu askerlik modelinin devam ettirilmesinin de en dnemli nedenlerinden birisi
olmustur. Avrupada baz iilkelerde hala zorunlu askerlik modelinin uygulan-
mas1 ve ayn1 modelin tehdit algis1 noktasinda en belirgin &rnek olan Israil’de
uygulanmaya devam etmesi, Tiirkiye’nin tercihlerinin de temelsiz olmadigini
gostermektedir. Bu nedenle diger pek cok iilke i¢in oldugu gibi Tiirkiye igin
de, diger iilkelerin tecriibelerini gdzardi etmeyen, kendi jeo-politik konumuna,
tehdit algisina ve toplumsal yapisina uygun bir askerlik modelinin tasarimi
zorunlu goriilmektedir.

6. GUNUMUZDE ASKERLIK SISTEMi TARTISMALARI VE BU
TARTISMALARIN TURKiYE BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Yukaridaki basliklarda bahsi gecen askerlik modelleri konusunda ¢ok farkli
gorlsler bulunmaktadir. Moskos ve Glastris; 6zellikle deniz asir1 gérevlerin
varligi, bugiiniin kompleks muharebe taktik ve stratejileri, ileri teknoloji tirii-
nii silah sistemlerinin kullanilmasi gibi nedenlerle muharebenin profesyonel
askerlere birakilmasi gerektigini savunmaktadir.”® Bu gergeveden bakildigin-
da, giiniimiiz savaslarinin teknoloji savaslar1 olmasi nedeniyle ordularda sayi-
sal uistiinliik yerine, islevsel savas giicli ve muharebe etkinligi daha fazla 6ne
cikmistir. Kompleks stratejilerin uygulanmasi ve ileri teknoloji iirtinii silah
sistemlerinin kullanilmasinda profesyonel askerlere ihtiya¢ duyuldugu konu-
sunda higbir tereddiit bulunmamaktadir. Ancak, bir orduda tiim seviyelerdeki
strateji ve taktikler cok karmasik ve biitiin silah sistemleri ileri teknoloji {iriinii
degildir. Ayrica bu durum farkli kuvvet yapilar (kara, deniz, hava) arasinda da
farkliliklar gostermektedir. Dolayisiyla tiim personelin profesyonel olmas1 ge-
rekir gibi bir diislincenin dogru olmadigini da belirtmek gerekmektedir. Kald1
ki toplumdaki egitim seviyesi de her gecen giin yiikselmektedir. Karmasik go-
revleri yliriitenler ve ileri teknoloji {irlinii sistemlerin kullanicilari profesyonel
olabilir ama sadece bu parametreyi alarak biitiin ordunun profesyonel olmasi
gerekir gibi bir genelleme yapmak da ¢ok dogru bir yaklasim degildir.

Diger yandan ABD ve bazi Bat1 iilkeleri gibi profesyonel orduya sahip iil-
kelerin giivenlik ortamlar1 ve giivenlik ihtiyaglar ile Tiirkiye nin giivenlik
ortami ve giivenlik ihtiyaglar1 birebir ayni1 degildir. ABD ve Avrupa iilkeleri
kendi kitalarinda daha fazla giiven igerisinde bulunurken ve glinlimiizde daha
cok kiiresel ve kitasal iddialar1 nedeniyle denizagirt gii¢ kullanma ¢erceve-
sinde silahli giice ihtiya¢ duyarken; Ortadogu, Kafkasya ve Balkanlar gibi
istikrarsizligin neredeyse siirekli oldugu bir bolgenin tam ortasinda yer alan
Tiirkiye’ nin giivenlik ortaminin 6zellikleri ve ihtiyaclar1 daha farklidir. Bu ne-

4 Akyiirek, Koydemir, Atalay ve Bigaksiz, Sivil-Asker Iligkileri, 146.
30 Moskos ve Glastris, Now Do You Believe We Need a Draft?
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denle, o iilkelerdeki askerlik sistemi ile Tiirkiye’deki askerlik sisteminin de
farkli olmasi dogaldir. Tiirkiye nin bolgesel 6zellikleri dikkate alarak askerlik
sistemini tesis etmesi, savunmasini milli imkanlara dayali olarak yapmasi ve
silahl1 kuvvetlerinin personel kaynagi konusunda higbir riske girmemesi énem
tagimaktadir.

Profesyonel ve zorunlu askerlik modellerini karsilastiran Brockling, zorunlu
askerlikte genel bir itaatkarlik iiretilmesi amaglanirken, profesyonel askerlikte
askeri davranis disiplininden ziyade hizmetin etkinligini esas alan goérev di-
siplininin hedeflendigini vurgulamaktadir.’! Bu goriis genelde dogru olmakla
birlikte Israil gibi baz1 ordularda durumun tamamen farkli oldugu goriilmek-
tedir. Israil ordusunda zorunlu askerlik uygulanmasina ragmen sekli konular
ikinci planda, gorev disiplini ise daha 6n plandadir. Bu husus aslinda bir kiiltiir
meselesidir. Osmanli ordusunda da baglangicta gérev disiplini 6n planda iken,
Prusya’dan uzman getirilmesinden sonra ordudaki kiiltiir etkilenmis ve sekli
disiplin biraz daha 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Dolayisiyla ordunun egitim
sistemini ve kiiltiiriinii etkileyerek hizmet etkinliginin ve gorev disiplininin
biraz daha 6n plana ¢ikarilabilmesi miimkiindiir. Bu nedenle, bu argliimanin
profesyonel orduya gecisin bir gerekgesi olarak goriilmesi her tilke i¢in uygun
olmayabilir.

Askerlik modellerini maliyet yoniinden ve verimlilik acisindan ele alip
irdeleyen farkli goriisler de bulunmaktadir. Keller vd.; zorunlu askerlik mo-
delinde biitce maliyetinin diisiik goriinmekle birlikte firsat maliyetinin daha
yiiksek; kisi ile is arasinda ise verimsiz bir eslestirme oldugunu dile getirmek-
tedir. Bir bagka deyisle, zorunlu askerler ucuz isgiicii olarak goriildiigiinden
pek ¢ok kadroda olmasi gerekenden daha fazla asker gorevlendirilmekte, kisa
egitim donemi ve tecriibe yetersizligi gibi nedenlerle verimsizlik ylikselmek-
tedir.’> Benzer goriisii destekleyen Lau vd.’ne gore, askerlik yasiin 18-30 yas
araliginda olmasi zorunlu askerlikte bu ¢agdaki insanlarin 6grenim ve mesleki
egitim yoniinden kendisini gelistirmesinin ertelenmesine neden olmaktadir.*

Belgika ve Almanya’da ekonomik maliyet agisindan yapilan arastirmalarda
zorunlu askerligin daha maliyetli oldugu sonucuna ulagilmistir. Belgika’da
1993 yilinda yapilan bir ¢aligmada zorunlu askerligin sosyal maliyetinin biit-
¢e maliyetinin iki kati oldugu®*; Almanya’da yapilan farkli ¢aligmalarda ise
zorunlu askerlik nedeniyle biit¢e hesaplarina yansimayan yillik finansman ve-
rimlilik kaybmin o dénemdeki savunma harcamalariin %9-27’sine tekabiil
ettigi belirlenmistir.>

1 Ulrich Brockling, Disiplin: Askeri Itaat Uretiminin Sosyolojisi ve Tarihi, (Cev.) Veysel Atayman,
Ikinci Basim, (Istanbul: Ayrit1 Yaynlari, 2008), 379.

52 Katarina Keller, Poutvaara Panu ve Andreas Wagener,“Military Draft And Economic Growth In
OECD Countries”, Defence And Peace Economics 20, No.5, (2009), 373-374.

53 MLI. Lau, P. Poutvaara ve A. Wagener, “Dynamic costs of the draft” German Economic Review 5,
(2004), 381-406.

34 K. Kerstens ve E. Meyermans, “The Draft Versus An All-Volunteer Force: Issues Of Efficiency
And Equity in The Belgian Draft”, Defence Economic 4, (1993), 271-284.

35 D.S. Lutz, “Ist eine Freiwilligen-Streitkraft billiger? (Are all-volunteer forces cheaper?)”” Ham-
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Yapilan bir bagka calismada ise, firsat maliyetinin yiiksek olmasimin egitim
diizeyi ve personel kalitesiyle iliskilendirilebilecegi; 6zel sektorde gorev ya-
pan egitim diizeyi yiliksek personelin zorunlu askerlik nedeniyle sildhaltina
alimmasinin firsat maliyetinin yliksek olmasina ragmen, egitim diizeyi diisiik
olan personelde tersi bir durumun s6z konusu oldugu, hatta diisiik 6grenim
diizeylerinde zorunlu askerligin personelin egitimine olumlu katki sagladigi
seklinde bir sonuca ulasilmistir.>

Yukarida belirtilen ekonomi ve verimlilik konusundaki goriisler mukayeseli
olarak incelendiginde zorunlu askerlik modelinde firsat maliyetinin daha yiik-
sek oldugu goriisiiniin kismen dogru oldugu gériilmektedir. Ozellikle Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerde, egitim seviyesinin nispeten diisiik olmasi,
zorunlu askerlik sisteminin maliyetini diisiirmektedir. Zorunlu askerlikteki
kisa egitim donemi ve tecriibe yetersizligi gibi nedenlerle olusan verimsizligi
de kismen yapilacak sivillestirmeyle yani yar1 profesyonel bir yapiyla en aza
indirmek miimkiindiir.

Askerlik modellerinin toplumsal yapiya ve iliskilere etkisi konusunda da fark-
l1 goriisler bulunmaktadir. Zorunlu askerlik sistemini destekleyen Leander’e
gore zorunlu askerlik modeli, toplumsal baglar1 giiclendirmekte ve farkli-
liklarin entegrasyonuna katki saglama yaninda, demokratik sivil yonetime
de giivence saglamak gibi olumlu 6zelliklere sahip bulunmaktadir.’” Benzer
goriisleri paylasan Douquet ve Schaefer, 1973 yilindan itibaren ABD’de uy-
gulamaya konulan profesyonel askerlik sisteminin Amerikan toplumunda st
siiflar ile ordu arasindaki baglari ve iliskileri zayiflattigini belirtmektedir. Ust
sosyal siniflar ile ordu arasinda artan mesafe ve yabancilagsmanin; iilkedeki
toplumsal ortak degerlerin zayiflamasi, sivil liderligin giiclenmesinde sorun
olmasit ve bu durumun uzun donemde orduyu zayiflatmasi seklinde 3 temel
probleme isaret ettigini vurgulamaktadir.”® Moskos da yapilan aragtirmalardan
hareketle, konunun ciddiyetine binaen ABD’de zorunlu askerlik uygulama-
sinin tekrar diisiiniilmesi gerektigini ifade etmektedir. Buna gecildigi takdir-
de ordunun toplumu daha iyi yansitacak hale gelecegini ve bunun da kaliteyi
yiikseltecegini, ayrica iist sosyal siniflardan kisa siireli bile olsa orduya asker
almmasinin bu kitlenin orduya olan ilgisini artiracagini, bunun da {ilke adina
onemli avantajlar sunacagini vurgulamaktadir.”® Benzer sekilde, zorunlu as-

burger Beitrdge zur Friedensforschung und Sicherheitspolitik iginde, (Eds.) J. Gross ve D.S. Lutz.
(Hamburg: 1996), 39-54.

36 M.D. Stroup, J.C. Heckelman (2001), “Size of The Military Sector And Economic Growth: A Pa-
nel Data Analysis of Africa and Latin America”, Journal of Applied Economics 4, (2001), 329-360.

57 Anna Leander, “Drafting Community: Understanding the Fate of Conscription” Armed Forces &
Society 30, (Summer 2004), 574-582.

38 Kathy Roth-Douquet ve Schaeffer Frank, “Awol: The Unexcused Absence Of America’s Upper
Class From Military Service—And How It Hurts Our Country ”, Reviewed By Major Charles Kuh-
fahl Jr., The Army Lawyer, (February 2007), 39.

39 Charles Moskos, “Time to Bring Back the Draft?”, American Enterprise Online, (December 2001),
16-17.
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kerlik hizmetini kaldiran bir¢ok Bati Avrupa iilkesinde de profesyonel orduya
gegisin toplumsal baglar1 zayiflattigi yontinde elestiriler yapilmaktadir.*

Bu arglimanlar Tiirkiye agisindan irdelendiginde, askerlik cagina gelen her-
kesin, daha kisa siirelerle de olsa bir sekilde askerlik hizmetine katilmasinin
biitiin diinyada oldugu gibi lilkemizde de toplumsal baglarin giiclenmesine ve
entegrasyonun hizlanmasina katki saglamaya devam edecegi degerlendiril-
mektedir. Ozellikle, istikrarsiz bir bélgede olan ve kendi giivenligini kendi
milli imkanlarina dayandirmak zorunda olan Tiirkiye’de ordu ile halkin ara-
sindaki bagin zayiflamasimin ne kadar olumsuz sonuglar dogurabilecegini goz
ontlinde tutmak gerekmektedir.

Moskos ile ayni yaklagimi benimseyen Ambrose’da konuyu toplumsal psi-
koloji agisindan ele almakta, vatanseverlik duygularinin zayifladigindan ha-
reketle, tim lise mezunlarimin yliksek ticretle askere alinmasinin yoklugu
hissedilen vatanseverlik duygusunun tekrar kazanilmasini saglayacagimi dile
getirmektedir.! Vatanseverlik duygularmin zayiflamasi elbette sadece pro-
fesyonel orduya gecisten kaynaklanmamakta, bunda baska sosyokiiltiirel ve
psikolojik siireclerin de etkisi bulunmaktadir. Ancak, genclerin askere alin-
masinin vatanseverlik duygulari kazanmaya olumlu yonde etkisi olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Leander, profesyonel askerlik sisteminin bir bagka sonucuna dikkat cekmekte
ve profesyonel siirekli ordularin bir siire sonra politikada dominant aktorler
haline gelebilecegini, zorunlu askerlik sisteminin toplum tarafindan kabul gor-
meyecek degerler ve anlayisin iiretilmesine engel olabilecegini vurgulamakta-
dir.? {1k bakista dogru gibi goriinse de bu husus iilkeden iilkeye degismektedir
¢linkli zorunlu askerligin uygulandig1 bir¢ok iilkede de askerlerin politikada
etkili olduklar1 goriilebilmektedir. Esasen bu husus demokrasi kiiltiirii ile
yakindan ilgilidir. Gliniimiiz sartlarinda Tiirkiye acisindan diistiniildigiinde
zorunlu askerligin silahli kuvvetlerin demokratik kontroliine katk: saglamasi
hususunun gegerli bir yaklagim oldugu da savunulabilir. Her ne kadar “iilke-
mizde bugiine kadar zorunlu askerlik vardi, ama askeri miidahaleler 6nlene-
medi” gibi bir diislince ileri siiriilebilirse de bu durumun itaatkar 6zellikle-
re sahip olan toplumumuzun tepki gdstermemesinden kaynaklandigi, ancak
demokratik bilincin {ilkemizde de giderek artmakta oldugu ve durumun artik
eskisi gibi olmadigi da bir gergektir. Ayrica tarihte, profesyonel ordu niteli-
ginde olan “Yenigeri Ordusu”nun kisa bir siire igerisinde nasil bozulabildigi,
tilkede giivenlik saglamak yerine nasil bir giivensizlik ve istikrarsizlik unsuru
haline geldigi, siyasete bulasarak asli gérevinden uzaklastigi, problem iiret-
meye bagladiktan sonra ancak 100 yili asan bir ¢caba sonunda kaldirilabildigi
de bir gercek olarak karsimizda durmaktadir. Dolayisiyla, profesyonel ordu-
nun Ozellikle bizim de igerisinde yer aldigimiz Dogu toplumlarinda zaman

0 Leander, Drafting Community: Understanding the Fate of Conscription, 573-577.
61 Stephen E. Ambrose, “The End Of The Draft, And More”” National Review 51,No.15, (1999), 36.
2 Leander, Drafting Community: Understanding the Fate of Conscription, 574-582.
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igerisinde bozulabilmesi ve demokratik olarak kontrol edilemez hale gelmesi
ihtimal dis1 degildir. Bu yoniiyle zorunlu askerlik ve yari profesyonel sistem
daha avantajlidir.

Askerlik modellerinin karsilagtirilmasinda bagvurulan parametrelerden birisi
de toplumlarda askeri zayiatlara verilen tepkidir. Moskos, ayricalikli siniflarin
da askere alinmas1 durumunda savaslarda verilecek zayiatin halk tarafindan
kabul edilebilir olma derecesinin daha yiikselecegini belirtmekte ve herkesin
katildig1 II. Diinya Savasi’nda 300 bin zayiat verilmesine ragmen toplum ta-
rafindan itiraz gérmedigine isaret etmektedir.* Ancak son zamanlarda Irak ve
Afganistan’da ¢ok daha az sayida zayiat verilmesine ragmen bu kayiplarin
halk tarafindan kabuliinde sikintilar yaganmis ve halen yasanmaya da devam
etmektedir.**

Profesyonel askerlik sisteminde orduda gorev almak goniilliiliik esasina gore
oldugundan bir siire sonra orduya asker bulmak zorlagsmakta ve giderek ciddi
bir ¢ikmaza girilmektedir. 1970’11 y1llardan beri profesyonel askerlik sistemini
uygulayan ABD, bugiin asker temininde ciddi zorluklarla karsi1 karsiya bulun-
makta, ayrica yapilan bilimsel arastirmalar askerlik hizmeti konusundaki top-
lumsal isteksizligin giderek artmakta oldugunu gdstermektedir. Bu sorunun
bireyci bati toplumlarinda daha fazla gegerli oldugu ifade edilebilir. Moskos,
ABD’de “orduda kesinlikle hizmet etmeyecegim” diyen genglerin oraninin
1980 yilinda %40 iken 2000 yilinda bu oranin %64’e yiikseldigini; Soguk Sa-
vas sonrast donemde ii¢te bir oraninda kii¢iilmesine ragmen ABD ordusunun
bugiin goniillii asker bulmakta zorlandigini ifade etmektedir. Ayrica, profesyo-
nel askerlik sisteminde yasadig1 sikintiy1 asabilmek icin ABD ordusunun 2000
yilinda tiniversite 0grencilerine askerlige kayit oncesi cazip finansal destek
saglamaya basladigin1 belirtmektedir. Ancak cazip imkanlara ragmen, askere
alman goniilli kisilerin iicte birinin daha temel egitim asamasinda ordudan
ayrilmalart veya uzaklastirilmalari, %10’nun ise sézlesme siiresini tamamla-
yamadan ordudan ayrilmasi personel kaynagi bulunmasidaki sikintinin bo-
yutlarini ortaya koymaktadir.

Ulkemizde bu konuda yapilmis bilimsel bir arastirma olmamakla birlikte,
cesitli nedenlerle askere alinamayan kitlenin biiylimesi ve bedelli askerlige
artan talep, Tirkiye’de de eskiye gore genglerde askerlige olan isteksizligin
kismen de olsa arttigin1 gostermektedir.®® Onceki boliimde ayrintili olarak an-
latildig1 gibi Osmanli Doneminde de profesyonel yapida iken asker bulmada
sikinti yasandigindan Tanzimat’tan sonra zorunlu askerlige gecis yapildig
bilinmektedir. Ozetle, profesyonel yapiya gegildigi takdirde benzer sikintilarn
iilkemizde de yaganmasi s6z konusu olabilecektir. Bu nedenle zorunlu askerlik

63 Charles Moskos, “Reviving the Citizen Soldier”, Public Interest 147, (Spring 2002), 85.
4 Akyiirek, Zorunlu Askerlik, 21.

65 Moskos, Reviving the Citizen Soldier, 77.

66 Akylirek, Zorunlu Askerlik, 17.

117



Tiirkiye 'de Askerlik Sistemi Nasil Olmalidir?

sistemi kaldirilmadan miimkiin olan kadrolar profesyonel hale getirilerek yari
profesyonel bir yapiya gecisin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Profesyonel orduya geciste bir¢ok iilkede ordu icerisindeki sivil gorevli ve
uzman sayilarinda ciddi artiglar olmustur. Moskos, ABD ordusunda, muharip
gorevler disindaki ikinci derecedeki gorevlerin sivillere devredildigini, boyle-
ce askerlerin muharip gorevler disinda daha az mesgul edilerek muharip ihti-
yacmn azaltildigin ifade etmektedir. Ayrica, silah sistemleri ve gemilerdeki
teknik kadrolar ile lojistik sistemin isletilmesinde sivillerin yapabilecegi go-
revlerde ve miimkiin olan diger hizmetler i¢in sivillestirme yoluna gidilmis ve
bu sivillerin orduda devam etme istekliliginin daha yiiksek oldugu goriilmiis-
tiir.%” Fleckenstein’a gére Alman Ordusu’nda da benzer bir durum séz konu-
sudur. 1989 yilinda yaklasik ticte biri sivil olan personelden olusan Alman or-
dusunda bugiin sivillerin oran1 ¢ok daha fazladir.%® Ingiliz ve Israil ordularinda
sivil ¢alisanlarin roliiniin artmadig1 ve bu konuda istisnai iki iilke konumunda
olduklart goriilmektedir.® Sivil gorevliler agisindan Tiirk Silahli Kuvvetlerine
bakildiginda heniiz yukarida belirtilen nitelikte bir sivillesmeden s6z etmenin
miimkiin olmadig1 ve sivil uzmanlar tarafindan yapilabilecek bir¢ok goérevin
halen askeri personel tarafindan yiiriitilmeye devam edildigi goriilmektedir.
Bu konuda ¢alisma yapilarak sivillesme oran1 yiikseltilebilir ve muharip per-
sonel ihtiyaci azaltilabilir. Bu ayn1 zamanda profesyonellesmeye de katki sag-
lamak demektir. Bu durum hem ordunun muharebe etkinligini artiracak hem
de savunmada tasarrufa imkan verecektir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Soguk Savas doneminde iki kutuplu bir giivenlik ortami oldugundan hem
NATO hem de Varsova Pakti, kars1 tarafin sahip oldugu kuvvet miktariyla
uyumlu bir kuvvet yapisi gelistirmis ve kuvvet miktarini ona gore belirle-
mistir. ki taraf da niikleer silahlar yaninda konvansiyonel harbe dayali bir
muharebe konsepti ¢cergevesinde harbe hazirliklarini siirdiirmiiglerdir.

SSCB’nin ¢okmesi ve Varsova Paktinin dagilmasindan sonra karsisindaki teh-
didin kalkmasi iizerine NATO’nun stratejik konsepti, komuta ve kuvvet yapi-
s1, klasik muharebe (savunma) yaninda yeni tehdit ve riskleri kargilayabilecek
sekilde degisime ugramistir. NATO daha sonra giderek savunma boyutu zay1f-
lamis ve biiyiik dlclide barist destekleme harekat: icra edebilecek bir yapiya
dogru evrilmistir. Uye iilkelerin ordular ise kiigiilmiis ve savunma biitceleri
kistlmistr.

67 Charles Moskos, “What Ails the All-Volunteer Force: An Institutional Perspective”, US Army War
College 31, No.2, (Summer 2001).

8 Bernhard Fleckenstein, “Germany Forerunner of a Postmodern Military?”, The Postmodern Mili-
tary i¢inde, (Eds.) Charles C. Moskos, John Allen Williams ve David R. Segal, (New York: Oxford
University Press, 2000), 90.

% John Allen Williams, “The Postmodern Military Reconsidered”, The Postmodern Military iginde,
(Eds.) Charles C. Moskos, John Allen Williams, David R. Segal, (New York: Oxford University
Press, 2000), 21.
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Tiirkiye bugiline kadar NATO’nun ihtiyaglarina da cevap verecek sekilde ve
onunla uyumlu bir savunma politikasi slirdiirmiistiir. Ancak, Tiirkiye agisindan
giiniimiizde bolgesel giivenlik ortami degisime ugramis, yeni risk ve tehdit
unsurlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. NATO’da {iye {ilkelerin kendi milli
menfaatleri biraz daha 6n planda oldugundan Tiirkiye agisindan ortaya ¢ikan
bu risk ve tehditler iiye {ilkeler i¢in ayni derecede rahatsiz edici olmayabilir.
Bu nedenle, bunlarin bertaraf edilmesinde Tiirkiye NATO Ittifaki’ndan as-
keri anlamda yeteri kadar destek goremeyebilir. Gelinen bu noktada Tiirki-
ye, NATO fttifaki’'ndan ayrilmadan, kendi giivenligini milli menfaatleri ve
onceliklerini dikkate alan bir bakis acisiyla saglamak zorundadir. Ciinkii bu
giivenlik ortaminda ve giinlimiiz sartlarinda NATO {iyesi llkelerin kuvvet
kaydirarak Tiirkiye’yi savunmalar1 kolay goriilmemektedir. Bu durum ancak
onlar i¢in de tehditler veya hayati menfaatler s6z konusu oldugu sartlarda
miimkiin olabilir. Ozetle, Tiirkiye kendi giivenligini bugiin diine gére, daha
fazla kendi imkanlarina dayali olarak saglamak zorundadir.

O halde Tiirkiye; hem bugiiniin ve yarinin ihtiyaglarina, hem igerisinde bu-
lundugu ittifak’a olan yiikiimliiliigii kapsaminda uluslararasi ihtiyaglara, hem
de bolgesel tehdit ve risklere, milli imkéanlartyla cevap verebilecek sekilde
giiclli ve esnek bir askerlik sistemi kurmak durumundadir. Bu esneklik, barig
zamaninda yeterli ve etkili en az kuvveti silahaltinda bulundurmayi, gerginlik
ve savag durumunda ise kisa zaman igerisinde ihtiya¢ duyulan miktardaki kuv-
veti silahaltina alabilecek bir sistemi zorunlu kilmaktadir. Bu esnek yapinin
kurulabilmesi ise kismen profesyonel unsurlardan olusan, kismen de zorunlu
askerlik yoluyla biitiin milletin katilimi1 ve yakin igbirligi ile tesis edilecek yar1
profesyonel bir askerlik sistemiyle miimkiindiir.

Esnekligin diger bir boyutu da degisik harekat tiirlerini icra edebilecek bir
yetenege sahip olmaktir. Klasik konvansiyonel harekattan barisi destekleme
harekatina kadar birbirinden oldukga farkli harekat tiirlerini icra edebilmek i¢in
0zel bazi alanlarda uzmanlara sahip olmak gerekmektedir. Ayrica, giiniimiiz
silah sistemleri, ara¢ ve gereclerinin birgogunun ileri teknoloji {iriinii olmast,
bunlar1 kisa siireli askeri egitimle kullanabilmeyi miimkiin kilmamakta, bu
da uzmanlagmay1 gerektirmektedir. Bu nedenle, ordunun gii¢lii bir muharebe
yetenegine sahip olabilmesi i¢in gerekli olan kadrolarda profesyonel eleman
calistirmak zorunlu hale gelmistir. Dolayisiyla profesyonellik gerektiren kad-
rolar i¢in profesyonel personel (sivil veya asker), diger kadrolar i¢in zorunlu
askerlik sistemiyle silahaltina alinan personelden olugan yar1 profesyonel bir
yapiin olusturulmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir. Pahali ve
ileri teknoloji tirlinii silah sistemlerinin ve araglarin profesyonel personel tara-
findan kullanilmasi, bu silah sistemlerinin ve araglarin uzun siire arizalanma-
dan ve etkin olarak kullanilmasina da imkan verdiginden bdyle bir yapi (yar1
profesyonel) hem muharebe etkinligini artiracak hem de tasarruf saglayacaktir.

Ordularin mevcudiyetinin birinci nedeni caydiriciliktir. Aslinda caydirma yo-
luyla savasin 6nlenmesi en ekonomik ve en az sancili olan savunma yonte-
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midir. Cilinkii hi¢gbir savagin maliyeti, caydiracak derecede gii¢lii bir ordunun
maliyetinden az olamaz. Bu nedenle, karsi tarafi caydirabilecek giigte ve ye-
tenekte bir silahli kuvvete sahip olmak gerekmektedir. Bunun i¢in de en et-
kili ¢6ziim, barig doneminde, modern silah sistemlerine, teknolojiye, egitime
ve hareket yetenegine sahip yeterli miktardaki kuvveti daimi ordu seklinde
silahaltinda tutmak; savas doneminde ise ihtiya¢ duyulacak miktarda ve ni-
telikteki kuvveti gerektiginde kademe kademe devreye sokabilecek bir sefer-
berlik/yedeklik sistemini kurmaktir. Béyle bir sistemle adeta modiiler bir yap1
olusturulmali ve ihtiya¢ duyulan miktardaki birlik istenildigi zamanda silahli
kuvvetlere eklemlenebilmelidir.

Bilindigi gibi Osmanli bdyle bir yapiy: timar sistemiyle kurmus ve baris do-
neminde asgari yeterli sayida kuvveti (Yenigeri ve Kapikulu Ocaklar1) daimi
olarak silahaltinda bulundururken sefer zamaninda eyaletlerde bulunan timarl
kuvvetleri goreve ¢agirarak istedigi sayida askeri glice ulagsmigtir. Timarl as-
kerler barig doneminde verilen topraklar isleyerek hem ekonomiye katkida
bulunmuslar hem de ihtiya¢ duyulan sayida askeri her an goreve hazir halde
tutmuslardir. Daha sonraki donemde kurulan “Redif” ordusu da bu sistemin
daha modernlestirilmis halidir. Bugiin Israil ve Isvigre gibi iilkeler bu modeli
giiniimiiz sartlarina uyarlayarak kullanmaktadirlar. Onceki boliimde belirtildi-
gi gibi Isvigre’de “yaygin askerlik sistemi” uygulanmakta, 260 giin olan zo-
runlu askerlik hizmetinin 18-21 haftalik bolimii zorunlu temel egitim seklin-
de, kalan siire ise miiteakip yillarda askerlerin katildig1 3’er haftalik tazeleme
egitimleri seklinde uygulanmaktadir.

Timar ve Redif konsepti giinlimiize uyarlandiginda barig doneminde ihtiyag
duyulan sayida kara, deniz ve hava kuvveti daimi olarak silahaltinda tutulur-
ken, 6zellikle kara kuvvetleri i¢in birliklerin personeli yaygin askerlik siste-
miyle stirekli tazeleme egitimine tabi tutulmak suretiyle istenilen miktarda
askeri birlik teskil edilebilir. Bu birliklerin kritik kadrolar1 baris doneminden
itibaren profesyonel askerler ve sivillerden olusturulurken, diger kadrolar1 zo-
runlu askerlik sisteminden temin edilebilir ve tazeleme egitimleri esnasinda da
tam birlik olusturulmak suretiyle sefere hazirlanacak birlik sayisi istenildigi
kadar artirilabilir. Bu birliklerin silah sistemleri ve malzemeleri daimi olarak
silahaltinda bulunan profesyonel kadrolar tarafindan her an goreve hazir hal-
de tutulabilir. Bu sistemde kuvvet komutanliklar1 arasinda profesyonel, sivil
ve silahaltina alian askerler bakimindan oransal farkliliklar olabilir. Hava ve
deniz kuvvetleri bliylik l¢lide profesyonel ve sivil uzmanlardan meydana ge-
lirken, kara kuvvetleri kismen profesyonel, kismen sivil ve 6nemli bir kism1 da
yaygin askerlik sistemiyle silahaltina alinan askerlerden olusabilir. Tiirkiye’de
mevcut duruma bakildiginda zorunlu askerlerin orani, Deniz ve Hava Kuvvet-
lerinde ¢ok daha diisiik olmakla birlikte, Kara Kuvvetlerinde %70’ler civarin-
dadir. Ug kuvvet komutanlig: biitiin olarak diisiiniildiigiinde 2013 yil1 sonu
itibartyla, profesyonel personel oran1 %35 diizeyindedir.”’” Mevcut durumda,

0 Akyiirek, Koydemir, Atalay ve Bicaksiz, Sivil-Asker Iliskileri, 305.
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uzman sivil ve profesyonel asker orani her ii¢ kuvvet i¢in de artirilarak yari
profesyonel yap1 gelistirilebilir.

Personelin yillik iznini kullanmiyormusgasina katilacagi tazeleme egitimleri
sayesinde kisilerin sivildeki asli gérev ve sorumluluklarinda ciddi bir aksa-
maya da meydan verilmeyebilir. Bu sekilde onlarca tugay muharebe i¢in ha-
zirlanirken personeli de gereksiz yere uzun siire silahaltinda tutulmamis olur.
Caydiriciliga katk: saglayan modern silah, ara¢ ve geregler yaninda onlarca
tugayin seferber edilebilme kapasitesi ile caydiricilik daha da pekistirilebilir.
Bdylece iilkenin savasa girme olasiligi da azaltilmis olur. Temel egitim esna-
sinda personel yakindan taninarak, uygun nitelikte olanlardan kabul edenler
profesyonel kadrolara kazandirilirken, profesyonel askerlik teklifini kabul
etmeyenler muharip gorevler i¢in miiteakip donemlerde tazeleme egitimine
alinir. Uygun olmayanlar ise diger askeri hizmet veya sivil alternatif hizmet
alanlarma kaydirilabilir. Uzun menzilli fiize sistemleri, hava savunma sistem-
leri gibi modern silah ve araclar ile gii¢lii bir hava ve deniz kuvveti yaninda
kismen profesyonel, kismen de zorunlu askerlik sistemiyle silahaltina alinan
personelden olusan yar1 profesyonel bir yapi, caydiriciligin derecesini de yiik-
seltecektir.

Savunma harcamalar tilkeler i¢in en yiiksek maliyete sahip biit¢elerden bi-
risidir. Ancak giivenligin olmadig1 bir ortamda hayatin diger birimlerinin de
huzur ve giiven igerisinde olamayacag1 ve refah1 saglayacak normal {iretimin
yapilamayacagi dikkate alindiginda giivenlik bir iilke i¢in hayati 6nemdedir.
Bu yoniiyle yiiksek maliyetli olan bu hizmetin saglanmasinda ekonomik yon-
temlerin bulunmasi bir zaruret olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aksi takdirde sa-
vunma-refah dengesi bozuldugunda iilkede baska toplumsal giivenlik sorun-
lar1 ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle savunma ve refah biitcesi arasinda optimum
bir denge kurulmak zorundadir. Savunma biit¢esini en az diizeyde tutabilmek
icin; barigta asgari yeterlikte kuvveti silahaltinda tutmak ve savas durumunda
ihtiya¢ duyulan miktardaki kuvveti seferber etmek, pahali harp silah, ara¢ ve
gereglerini milli olarak iiretmek ve en az masrafla ve uzun siire kullanmak, cari
masraflar1 azaltarak bundan saglanacak tasarrufla gelismis silah sistemlerinin
alimmasina ve mevcutlarin modernize edilmesine kaynak saglamak, uygun bir
dis politika ve diplomatik maharetle savas ihtimalini zayiflatmak gibi tedbir-
ler alinabilir. Bu agidan bakildiginda, barista en az sayida askerin silahaltinda
tutulmas1 ve modern silah, ara¢ ve gereclerin profesyonel personel tarafindan
kullanilmasi, ayrica ongoriilen model i¢inde gerginlik durumunda ihtiyag¢ du-
yulacak kadar birligin seferber edilmesi nedeniyle yar1 profesyonel sistemin
en diisiik maliyetli sistem oldugu degerlendirilmektedir.

Belirtilen yar1 profesyonel sistem, profesyonel kadrolarla gelismis harp silah,
arag¢ ve gereglerinin etkili bir sekilde kullanilmasina imkan saglarken; yaygin
askerlik bir kriz durumunda veya savasta yeterli miktarda ve muharebe giicii
yoniinden etkili birliklerin seferber edilmesine imkan sagladigindan, ayni za-
manda en etkili savunma yontemidir. Baris zamaninda ¢ok sayida birligi tam
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kadroyla silahaltinda tutmaya gerek kalmadigindan, saglanan tasarrufun yeni
silah sistemlerinin alinabilmesine ve modernizasyona yonlendirilebilmesine
imkan saglamasi nedeniyle ayn1 zamanda, zaman igerisinde silahli kuvvetlerin
muharebe yeteneginin ve etkinliginin de giderek artmasi demektir. Bu bakim-
dan yar1 profesyonel sistem ayni zamanda en etkili savunma imkanlarmi da
sunmaktadir.

Bir iilkenin savunulmasindaki en 6nemli unsurlardan birisi de, halkin silahli
kuvvetlerinin yaninda olmasi ve onu desteklemesidir. Tarihte bunun énemi-
ni gosteren sayisiz orneklerden sadece Canakkale Savasi ve Kurtulus Savasi
ornegini vermek yeterlidir. Cok zor olan, hatta imkansiz gibi goriinen sartlar-
da bile halkin sahip oldugu azim ve yaptig1 fedakarliklarla {ilkenin kurtulusu
miimkiin olabilmistir. Bu nedenle en gii¢lii savunma millet ve ordu arasinda
tam bir entegrasyonun oldugu ve halka dayanan savunmadir. Onceki boliim-
de ABD’deki uygulamanin sonuglarinda ayrintili olarak goriildiigii gibi, tam
profesyonel askerlik sisteminde {ilkenin savunma sorumlulugu halk arasinda,
zaman icerisinde zayiflamakta ve askerlige kars1 isteksizlik baslamaktadir. Bu
durum ise ¢ikmaz bir yola isaret etmekte ve profesyonel askerlige gegerek
orduyu tamamen bir meslek grubu haline getirmenin uzun vadede telafisi zor
sonuglar dogurabilecegini gostermektedir. Bu nedenle, zorunlu askerlik siste-
mi tamamen kaldirilmadan mevcut yapinin 6ngoriilen ve profesyonel personel
oran1 yiiksek yar1 profesyonel sisteme dogru doniistiiriilmesinin uygun oldugu
diisiinilmektedir.

Bir diger 6nemli konu da silahl1 kuvvetlerin demokratik olarak kontroliidiir.
Gii¢ her zaman biiyiileyici olmustur. Ozellikle silahli giicii elinde bulundu-
ranlar bir siire sonra siyasete ve yonetime miidahale ederek asli gorevlerinden
uzaklasabilmekte ve iilke bundan biiyilik zararlar gérebilmektedir. Tarihimiz-
de “Yenigeriler” bunun en tipik ornegidir. Baslangigta Osmanli Devleti’nin
biiylik bir imparatorluk haline gelmesinde kilit rolii oynamasina ragmen, daha
sonra siyasete ve yonetime yaptig1 miidahalelerle giivenligi saglamak bir yana
kendisi bir gilivenlik problemi haline gelmistir. Kaldirilabilmesi de yillar al-
mustir. Daha sonra Ittihat ve Terakki déneminde de devletin harbe sokulmasi
ve birkag¢ sene igerisinde parcalanmasinda askeri gliciin yonetime miidaha-
lesinin biiyiik rolii olmustur. Buradan ¢ikarilan derslerle Kurtulus Savasi ve
sonrasi donemde Mustafa Kemal Pasa orduyu siyasetten uzak tutmus ise de
daha sonraki dénemlerde bu miimkiin olmamus; 6zellikle 1960 Thtilalinin ge-
tirdigi yeni ortam iilkeyi istikrarsiz bir ddneme sokmustur. Ozetle ne kadar iyi
niyetle olursa olsun, askeri giiclin kendisiyle ilgili alanin disina ¢ikmamasi,
milletinin emrinde ve demokratik diizenin bir parcast olmasi 6nem tasimak-
tadir. Askerlik sistemleri bakimimdan Osmanh ve Tiirkiye baglaminda konu
incelendiginde, hem profesyonel askerlik hem de zorunlu askerlik sisteminin
yirtirlikte oldugu déonemlerde askerin siyasete miidahil oldugu goriilmiistiir.
Miidahalelerin 6nlenmesinde orduda demokratik kiiltiiriin gelistirilmesine de
ihtiya¢ vardir. Ancak, makalenin konusu agisindan bakildiginda yar1 profes-
yonel askerlik sisteminin, gereksiz giiciin silahaltinda bulundurulmamasi ve
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zorunlu askerlik yoluyla silahaltina alinan personelin siirekli degisimi nede-
niyle demokratik kontrole daha fazla imkan saglayan bir zemin olusturdugu
sOylenebilir.

Yeni yapiya gegiste; bir yandan, mevcut ve gelecekteki muhtemel risk ve
tehditler dikkate alinarak makul 6lcekte kiiclilme saglanirken, diger yandan
sistemlerin modernize edilerek, kuvvet ¢arpani yiiksek teknolojinin ve silah
sistemlerinin devreye sokulmasi ve muharebe etkinliginin artirilmas: gerek-
mektedir. Ayrica, Osmanli’daki “redif sistemi” ve bugiin Isvigre’de uygulanan
benzer sistem esas alinarak, baslangictaki temel egitim doneminin kisa tutu-
lacagi, miiteakip donemlerde verilecek tazeleme egitimleriyle askerlik hizme-
tinin tamamlanacag1 “yaygin askerlik sistemi”nin uygulamaya gegirilmesinin
de onemli oldugu disiiniilmektedir. Bu kapsamda temel egitim déneminin
profesyonel asker kadrosunun olusturulmasinda bir se¢im asamasi olmasi ya-
ninda ayni zamanda miiteakip donemlerde tazeleme egitimine tabi tutulacak
askerlerin belirlenmesi i¢in kullanilmasi, artan personelin alternatif kamu hiz-
metleri veya silahli kuvvetlerdeki muharip olmayan gérevlere yonlendirilmesi
gerekmektedir. Bunun yan1 sira, gerekli olan kadrolar icin yeterli miktarda
sozlesmeli personel temin edilerek profesyonel kadrolarda gerekli olan orana
ulasilmasi zarureti bulunmaktadir.

Diger yandan, personelin motivasyonunu en yiiksek seviyeye ¢ikaracak sekil-
de adaletin tam olarak tesis edilmesi, bu maksatla ¢ok zor ve riskli gérevler
yapan muharip kadroya 6zel 6nem verilmesi ve cezbedici her tiirlii maddi-ma-
nevi imkan saglanarak personelin muharip gorevlere 6zendirilmesi 6nem tasi-
maktadir. Ayrica risksiz ve diisiik zorluk derecesindeki gorevlerin de miimkiin
oldugu kadar sivillestirilerek, hem muharip personel ihtiyacinin azaltilmasi,
hem de cari personel masraflarinin diisiiriilmesi gerekmektedir. Bu sekilde bir
yandan ordu-millet igbirligi daha fazla giiclendirilirken, diger yandan etkili ve
ekonomik bir savunma kapasitesine ulasilmas1 miimkiin olacaktir.

Yukarida yar1 profesyonel askerlik sistemi olarak tartisilan ve ortaya konul-
maya calisilan modeli kisaca 6zetlemek gerekirse; (1) barig donemi i¢in mo-
dern silah sistemleri ile donatilmis, caydiricilik 6zelligi yiiksek en az sayida
ve biiyiik 0l¢iide profesyonel muharip birlik, (2) devam ettirilen zorunlu as-
kerlik sistemi ve bu sistem igerisinde, kisa siireli temel egitim ve sonrasinda
belirli bir yasa kadar tamamlanmas1 gereken, kisiyi ailesinden ve mesleginden
koparmayacak sekilde tazeleme egitimi (3) zorunlu askerligin temel egitimi-
ni verecek, ¢ekirdek kadrosu profesyonellerden olusan yeterli sayida egitim
birligi, (4) gerginlik durumunda teskil edilecek birlikler kapsaminda, siirekli
personeli profesyonel olan ve tazeleme egitimi donemlerinde tam birlik egi-
timi yapabilecek, gerginlik durumlarinda yar1 profesyonel yapiya doniisecek
sekilde yeterli sayida ¢ekirdek birlik, (5) zorunlu askerligin temel egitim done-
minin ayn1 zamanda profesyonel ve diger kadrolar i¢in personel se¢im asamasi
olarak isletildigi bir yap1 dngoriilmektedir.
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Sonug olarak; dngoriilen yari profesyonel askerlik sistemi iyi kurgulanmasi ve
isletilmesi durumunda, en iist diizeyde etkinlik, caydiricilik ve esneklik sagla-
yacak ve tasarrufa daha fazla imkan verecektir. Ayrica, 6nerilen bu sistemin
halkla biitiinlesme diizeyi yiliksek, demokratik kontrolii daha kolay ve personel
kaynagi konusunda giiniimiizde ve gelecekte sikint1 olusturmayacak bir model
niteliginde oldugu degerlendirilmektedir.
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