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Bu calismamn temel sorusu, ice dénik ekonomiden liberal eko-
nomiye etkin gegisin nasil gerceklestirilmesi gerektigini tartismalk-
tir.

1980'li yillar, gelismekte olan iilkeler i¢cin ekonomilerin liberal-
lestirilmesi yoniinde tartisma ve uygulamalann yogunluk kazandig
bir dénem olarak soylenebilir. 1970'lerde yasanan iki petrol soku ile
birlesen dis soklar ve i¢ sorunlar ice doniik strateji uygulanan eko-
nomilerde genelde tikanmalara neden olmusgtur. Ozellikle bu darbo-
gazlardan sonra, serbest piyasa ekonomisine ge¢meleri ve dinya
ekonomisi ile entegrasyonlari (ekonomilerin liberallestirilmesi)
konusunda bu tilkelere iceriden ve disanndan telkinler yapilmustir.

_Ayrica yogun dis yardim talepleriyle karsilagsan Uluslararas: Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankas: (IBRD) gibi kurulusglar da ilkeleri disa
acilmaya yonlendirmislerdir.

Sézkonusu oneri ve tartismalarda disa acik ekonomilerde uygu-
lanacak ekonomi politikalar1 ortaya konmustur. Ancak sorun ice
déniik stratejiden disa a¢ik liberal ekonomiye "gecis" sorununda da-
gtumlenmektedir. Diger deyisle kuramsal temelde ice déniik ve libe-
ral ekonomilerde uygulanan iktisat politikalarimin bilinmesine
karsin liberal ekonomiye etkin gecisin nasil gergcklestir'ilecegi -he-
niiz- yeterince net ve acik degildir. Bu gecisin nasil gerceklestirilecegi
geredince tartigilmammstir ve kuramsal temele oturtuldugu stylene-
mez.

Bu cahsmada once ice doniik ekonomiden liberal ekonomiye gecis
nedenleri ve dogurdugu sorunlar belirlenmeye caligilacaktir. Sonra -
calismamn temel konusu olan- liberal ekonomiye etkin geciste yon-
tem sorunu tartisilacak, etkin gegis icin bir oneri gelistirilmeye ¢ali-
silacaktir. ;

(*) Hacettepe Universitesi I.1.B.F. iktisat B6limi Aragtirma Gorevlisi
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1. KAPSAM VE SINIRLAMAILAR

- Literatiirde "kalkinma'ya iki temel stratejide yaklasﬂmaktadlr
"Ice doniik (inward-looking)" ve "disa acik (outward-looking)" strate-
jilerD . ice doniik strateji genel olarak "ithal ikamesi ile sanayi-
lesme stratejisi (import substitution strategy)" karsihinda kulla-
milmaktadir. Disa agik strateji ise tek kavramla agiklanamamakta-
dir. Ciinkii uygulamada -hepsi disa acik olmakla birlikte- uygulanan
politikalar acisindan farklh stratepler ortaya cikabilmektedir:
"Ihracatin tesviki (export promotion)", "ihracata yonelik sanayi-
lesme (export-oriented ya da export-led industrialization)" strateji-
leri ve tiimiiyle disa acik olarak "acik ekonomi (open economy)"®.
Anilan bu siralama ekonomilerin liberallesme derecelerini de goste-
rir (Sanh 1991:16, Cizelge 1). Bu ¢ahsmada ise yalnizca ice doniik ve
disa acik strateji kavramlan kullamilacaktir.

Ekonomide kaynak tahsisinin i¢ ve dis piyasa sinyallerine gore
yapiimasim temel alan ekonomik liberallesmeyi gerceklestirmenin
optimal siireci, 6nemli bir ekonomi politika konusudur.
Ekonominin fevkalade dinamik bir ortamda "gecis"i gerceklestire-
cegi gozonunde tutulursa, acaba etkin gegis icin bir yontem ileri siirii-
lebilir mi? Uygulamalarla birlestirilirse, liberallestirmeye iliskin
tartismalar Gi¢ yéntemde toplanabilir: Uygulamada goériilen bir yén-
tem tiim ekonominin "eszamanh (synchronous)” bir politika demeti
ile liberallestirilmesidir.Ikinci yéntem ekonomide duruma gére sii-
rekli "ince ayar (fine tuning)" politikalar uygulayarak liberallestir-
meyi gerceklestirmeye cahsmaktir. Uciineii yontem ise; -tartisma-
larin odaklastigi- liberallestirmenin “ardisiklik (sequence)” yoén-
temi ile gerceklestirilmesidir. Ayrica ardisiklik yontemine iliskin
farkl oneriler de ileri stirtilebilir.

Ardisikhik, 6ziinde "tercih" sorununu iceren ve éncelikler-sonra-
hklar siralamasimi agiklayan bir kavram olarak tanimlanabilir
(Sanh 1991:9). Liberallesmeye geciste uygulanan politikalar agisin-
dan acaba bir o6ncelikler-sonraliklar siralamasi yapilabilir mi?
Dinamik bir ortamda gerceklesen liberallestirme bir ardisiklik so-
rununu giindeme getirmektedir. Ancak ekonomi literatiiriinde ardi-
sikhik sorunu yeterince tartisilmis ve teorisi olusmus bir konu degil-
dir (Frenkel 1983a:12; Zahler 1983:73; Calvo 1983:124). Calhsmamn
hipotezi, ardisiklik yontemine gore liberal ekonomiye gegisin daha

(1)-Ornegin Keesing 1967; Knall 1974; Kebschull and Wilhelms 1974; Frébel,

Heinrichs and Kreye 1978; Balassa 1982; Gillis, Perkins, Roemer and

Snodgrass 1983: Chapter 16 and 17; Schmitz 1984; Kaplinsky 1984; World
_Bank 1987:78; Kirkpatrick 1989.

(2) Konunun genis bir tartismasi icin bkz. Sanh 1991:5-8 ve 2.bashk: 24-90.
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etkin olacag: bicimindedir. Bu ardisikhik, i¢ piyasamn serbest pi-
yasa mekanizmasina gére calistirdmaya baslanmasindan sonra,
odemeler bilangosunun énce cari islemler, sonra sermaye hesabina
konu etkinliklerin liberallestirilmesini icerir. .

Ekonomiler liberallestirilirken, bu degisimin refah ve gelir balii-
sumu tizerine etkileri, dilkelerin karsilasabilecekleri i¢sel ve dissal
goklar, ekonomilerin uyum ve istikrar programlar, tilke sanayile-
rinin uyum sorunu ¢ahsmada kapsam dis1 tutulmustur.

2. ICE DONUK EKONOMIDEN LIBERAL
EKONOMIYE GECiS NEDENLERI

Ice doniitk ekonomide kaynak tahsisi ve bircok ekonomik degis-
kenin fiyat: genis 0Ol¢lide kamu otoritesince belirlenmektedir.
Liberal ekonomide ise ekonominin isleyisi genel olarak i¢ ve dis pi-
yasa sinyallerine birakilmaktadir. Miidahaleli bir ekonomiyi ser-
best piyasa mekanizmasina gore isleyen bir yapiya déniistiirmek an-
lamindaki ekonominin liberallestirilmesi, temelde tic nedene
(Tirkkan 1987:97-98) dayanabilir. :

i) Politik bir tercih olabilir: Ige déniik ekonomik yapidan, serbest
piyvasa mekanizmasim ve rekabet anlayisim temel alan liberal eko-
nomiye gecmek icin politika yapicilarin "politik tercih"leri sézko-
nusu olabilir. Burada bir ekonominin gelisimi ve/veya zorlatmasin-
dan ¢ok, ekonomi politika yapicilarin liberallesme yoniindeki biri-
kim ve egilimleri temel belirleyici olacaktir. Ornegin Giiney Kore'de
disa acik bir ekonomiye gecisin bir "tercih” sonucu basladig1 soyle-
nebilir (Sanl 1991:127)®.

i) Sanayilesmekte olan iilkelerde, sanayilesmenin -ve ekonomik
gelismenin- dogal bir sonucu olarak liberal ekonomiye gecis benim-
senebilir: Ithal ikamesi ile sanayilesme stratejisinde ara ve yatinm
mallan tretimini kapsayan "ikinei evre'yi basaran bir ekoncmide;
belli bir liretim diizeyine ulagmis, optimum 6lgek ve kapasitesi dis
piyasalarla rekabet edebilecek endiistrilerin varhgindan séz edilebi-
lir. Bdyle bir ekonomi artik koruma duvarlarimin arkasindan ¢ik-
mal ve etkin kaynak tahsisine gore rasyonel isleyebiimelidir. Bu
asamaya gelen ya da gelmesi istenen ekonomi artik disa acilabilir ve
disa déniik stratejiler uygulanabilir. Bu anlamda ekonominin libe-

(3) Dagilan SSCB'nin bugiin bagimsizlasan iilkelerindeki "piyasa
ekonomisiné gecis" egilimleri ve tartismalan da bu baglamda diistiniilebilir.
Her ne denli ekonomilerinin tikanmasi sézkonusu olsa da birikimleri olan
"merkezi planlama” anlayisina gére yeniden kaynak tahsisini diizenlemek
yerine, piyasa ekonomisine gegisi bir "tercih" olarak telaffuz etmektedirler.
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rallestirilmesi, ice déniik bir stratejmm dogal devarm gorinimin-
dedir.

iiij) Ekonomik ve politik bir zorunluluk olabilir: Ekonominin li-
berallestirilmesi, ice déniik stratejide ekonominin tikanmasmdan
dolayr ortaya cikan zorlamalarla olabilir. Bircok gelismekte olan
iilke icin ithal ikamesi ile sanayilesme stratejisinde ikinci evre so-
run olmaktadir. Bilindigi gibi ekonomide ara ve yatinm mallan
tretimi asamasma gecildiginde, korunan yerli areticiler amlan
mallar: yiksek maliyetle firetmektedirler. Sanayiinin 6zendiril-
mesi agisindan bu mallarin daha 6nceki ithalat kolayliklan bir pa-
radoks olusturmaktadir. Ayrica ice déniik bir ekonominin déviz ka-
zanc yetersizlii de ekonomide bir darbogaz olugturmaktadir. Diger
yandan uluslararas: standartlarda ¢alismayan endustriler, yuksek
maliyet ve fiyatlarin yamsira, 6lcek ekonomisi ve disiik kalite so-
runlan ile kars:1 karsiya kalmaktadirlar. Bu da ekonomide kaynak
dagiimunin etkinligini bozmaktadir.

ice doéniik ekonomilerin ara ve yatirim mallan girdilerinin itha-
lat zorunlulugu ithalata bagimhhg artirmaktadir. Bu dénemde uy-
gulanan politikalar ihracat aleyhine sonuclar dogurmaktadir. Bir
yandan ithalata bagimhhk, diger yandan ihracatin iste-
nen/beklenen olciide gelisememesi cari islemler agiklarmi biytt-
mekte, ekonomiyi dis bor¢ ¢ikmazina stiritklemektedir.

Genel olarak ekonominin, 6zel olarak sanayiinin béyle tikan-
masl, ekonomiyi disa acilmaya zorxlayabilir. Ekonominin iginde bu-
~ lundugu darbogaz ancak disa agilarak atlatabilir. Sonucta liberal-
lestirme ekonominin zorlamasi scnucu gindeme gelmektedir.

3. LIBERAL EKONOMIYE GECISTE SORUNLAR

Belli dénem gomriik duvarlanmn arkasinda korunan ice doniik
ekonomiden disa acik liberal ekonomiye geciste dnemli ve karmasik
sorunlarla karsilasilacaktir. Bir stratejiden digerine gecis dinamik
bir ortamda, tiun ekonomiye yeni bir yap: kazandiracak bicimde uy-
gulanacaktir. Korumac: yapidaki ekonominin liberal yapiya doéniis-
tiiriilmesi bir siireci kapsayacak ve onemli politika deglsﬂ{hklenm ,
gerceklestirecektir. Sozkonusu politika degisikliklerini, "eszamanh
politika demeti" ve bu demetlerin "ardisik” uygulamas: olarak ozet-
lemek olanakhidir.-

Liberal ekonomiye gegiste sorunlardan en onemlisi politika degi-
sikliklerinin nasil ve ne zaman gerceklestirilecegine iliskindir.
Bilindigi gibi her kallunma stratejisini belirleyen ve o stratejinin
ekonomik yapisimi olusturan bir iktisat politikas: demeti vardir.
Bir stratejiden digerine gecerken yapilmak istenen, bu ekonomik
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yapiy1 degistirmektir®. O halde ekonomiyi disa acarken ice démniik
stratejide uygulanan iktisat politikalar: yerine, "yeni bir politika
demeti" gerekecektir. Birbirleriyle etkilesimi ve uyumu nedeniyle bu
politika demeti "eszamanh" uygulanabilir. Aksi durumda, demet
iginde yer alan politikalarin birbirlerini tamamlama ozelligi kay-
bolabileceginden istenen ekonomik yapiya etkin ve istikrarl geci-
lemeyebilir.

Diger yandan korumaci politikalarin uygulandigy bir ekonomi-
nin liberallestirilmesi bir siireci kapsadig: icin, uygulanan politika
demetlerinde "ardisik” bir diizenlemeye gidilmesi gerekli ve zorunlu
gorulmektedir. Hedeflenen yeni stratejiye eszamanli bir politika
demeti ile baslanacaktir, Bu politikalar i¢ piyasay: ve dis ticareti
yeni stratejiye gore diizenleyici niteliktedir. Ancak siire¢ icinde bas-
langictaki eszamanh politika demeti yeterli goziikmemektedir(),
Ekonomi istenen yapiya dogru degistikce ek politikalar. gerekecek-
tir. Bu da asama asama kisitlamalann kaldinldig: yeni politika
demetleri uygularnas: demektir.

Ote yandan kimi politika uygulamalan énceki politikalan ba-
samak alacagindan, her bir politika uygulamasmn basarns: tara-
findan belirlenen evrelere gére, nihai sonuca varmak icin bir dnce-
kileri tamamlayicy yeni politikalar uygulamaya konacaktir. Gecis
evresinde birbiri ardina gelen bu politika demetleri bir siralamay:
gostermektedir. Sdzkonusu politika demetleri uygulamasindaki si-
ralamayla strateji degisiklifinde "ardisikhk"in varhgmdan soz edi-
lebilir.

Bir baska sorun, politika demetlerinin ve bunlarin ardisikhgimn
uygulanma bic¢imidir. Her kalkinma stratejisinde uygula-
nan/uygulanacak olan iktisat politikalar: bellidir. Buna karsin
"gecis" evresinde yukanda so6zii edilen es zamanh politika demetinin
hangi alanlan ne 6l¢iide kapsayacagi, nasil bir ardisikhikla uygula-
nacag: sorunlar1 berraklasmus degildir. Diger bir deyisle ekonomik
liberallesmeye gecis icin hangi politika demetleri nasil bir ardisik-
likla uygulanacaktir? Disa acgilacak bir ekonomi icin kuramsal so-
run burada dogmaktadir.

(4) Ayrnintih bilgi icin bkz. Sanh 1991:15-17. 4
(5) Eszamanli politika demeti uygulanirken belli kisitlamalar olabilir:

Ornegin kambiyo rejiminde dalgah déviz kuruna gecis asamalan, giimriik
tarife oranlannda azaltmalarin belli asamalarda yapilmasi, ithalat rejiminin
liberallestirilmesi asamalar gibi herbirinde kisitlamalarin evre evre
azaltilmas: gibi.
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Ekonominin liberallestirilmesi, esas olarak odemeler bilanco-
sunun (OB) cari islemler hesabina (CiH) konu etkinlikler ile sermaye
hesabina (SH) konu etkinliklerin liberallestirilmesini® kapsar.
Acaba her iki hesap birlikte mi liberallestirilecek, yoksa ayn ayri
belli bir ardisiklikla mu liberallestirilecektir? Eger aralarinda bir
secicilik gerekecekse 6nce hangisi dis ekonomiye agilacaktir? Ya da
sermaye hesabmun liberallestirilmesine gerek var mudur? Her bir
hesabm ekonomi tizerindeki etkileri farkl olduguna gore hangi tar
secim, liberallesmeyi en etkin ve uyum sorunlarni enazlayacak bi-
cimde gerceklestirir? Son zamanlara dek bu konunun analizine ¢ok
az caba harcanmistir (Edwards 1984a :9-10). 1980 ler sonrasinda
konu tizerinde tartismalar yeni yeni baslammstir ve ilerde kuramsal
bir temele oturtulacag: beklenebilir.

Ekonomik liberallesmenin optimal siireci konusu, ekonomi poli-
tikalarmin en gig- yonlerinden birini olusturmaktadir (Frenkel
1983a:12). Iktisatgilar hala karsilastirmal statik durumlann simf-
lamasim yapmakta (Hanson 1983a:113) ve ozellikle Latin Amerika
tilkelerinde(” yasanan deneyimleri analiz etmektedirler (Edwards
1984a:10-11). Ancak ekonomiyi disa agmada Latin Amerika tilkele-
rinin izledigi yolun dogrulugu ya da yanlishg: hakkinda da iktisatci-
lar arasinda bir anlasmadan sbz edilemez (Edwards 1984b:1). Giiney
Koni iilkelerinden Arjantin ve Uruguay liberallesme icin ilk énce
ddemeler bilancosunun sermaye hesabim, Sili ise cari iglemler he-
sabim liberallestirmistir (Edwards 1984a:10). Yapilan analiz ve tar-
tismalarda da bu tlkelerin basansizhklannda, bu 6nceliklerin
dnemi nizerinde durulmaktadir. Buradan hareketle liberallesmede
ardisiklikta 6nceligin ne olmas: gerektigi onerileri ortaya atilmak-
tadir. Sorun, ekonomilerin liberallestirilmesinde y6ntem soru-
nunda dagimlenmektedir.

4. LIBERAL EKONOMIYE ETKIiN GECISTE YONTEM SORUNU

Gercek diinyanm dinamik ortamnda, uygulanan stratejinin
ekonomik sorunlanm tasiyarak yeni bir stratejiye baslamak ve bu
gecisi etkin bigimde gerceklestirmek, 6nemi ihmal edilmis temel
konulardan biridir. Kuramsal tartismalarla birlikte "etkin gecis"te
"ardisikhk” sorunu temel agirhig almis goérinmektedir (Helleiner
1990:892). Ancak ardisikhk olgusu da gercevesi belirlenip tamam-
lanmars goéziikmektedir. Yeni stratejiye gecerken eszamanh demet
politikalarin éncelikle hangi alanlan kapsayacagi, sonraki agama-

(6) Bundan sonra "hesabmna konu etkinliklerin liberallestirilmesi" yerine

"hesabinin liberallestirilmesi" kullarilacaktir.
(7) Ozellikle Guiney Koni Ulkeleri (Southern Cone Countries) olarak

adlandinlan Arjantin, $ili ve Uruguay.



LIBERAL EKONOMIYE GECISTE YONTEM SORUNU 145

larda ardisikhiin nerelerde olacag: tartismalari heniiz kesinles-
memistir. Ancak ekonomilerin isleyis ve etkilesimm mekanizmalan
acisindan oncelikle i¢ piyasamn serbest piyasa mekanizmasina gore
diizenlenmesi, daha sonra dis ekonomik iliskilerin liberallestiril-
mesi uygun goziikimektedir.

Kuramsal diizeyde bu tartismalann yeni baslamasma karsmn, uy-
gulamada degisik yoéntemlerle ekonomilerin liberallestirilmeye ca-
Iisildiga gozlenmektedir: Bunlardan birisi durumun gerektirdigi
"ince ayar (fine tuning)” politikalan ile liberallesmeye gecis caba-
lar1, digeri ise ardisikligi temel alan uygulamalann karsiti olarak,
ardisikli@i 6ngérmeyen "eszamanh (synchronous) politika demeti”
ile strateji degisikligi yapilmasidir. Simdi amlan bu uygulama ve
tartismalar Grafik 1'de sematize edildigi bicimi ile aynntih olarak
incelenebilir, _ :

4.1 LIBERALLESMEYE ETKIN GECISTE B
"ARDISIKLIGI (SEQUENCE)" TEMEL ALAN GORUSLER

1980'li yillardaki tartismalarda, ice doniuk ekonomiden liberal
ekonomiye geciste, liberallesme programinin bir ardisiklikla uygu-
lanabilecegi goriist agirhiktadir®. ilk adimda yurtici piyasa serbest
piyasa mekanizmasma gore isler hale getirilecek, daha sonra &de-
meler bilangosunun "cari islemler hesab:" ile "sermaye hesabi"nin
liberallestirilmesine gecilecektir. Ardisiklik sorunu burada gin-
deme gelmekte, her bir faaliyetin bir "6ncelikler” siralamasina gore
diizenlenmesi kabul gormekte, ancak tartismalar siralamaya ilis-
kin olmaktadir.

Kuskusuz strateji degisikliginde, baslangicta uygulanan esza-
~manh demet politikalar i¢ piyasayr diizenleyici 0gelerinin yamsira,
dis ekonomik iliskilerde kisitlamalari azaltici unsurlar da tasiya-
caklardir. Ancak burada konuyu sematize edebilmek i¢in énce i¢ pi-
yasaya iliskin, sonra dis ekonomik iliskilere yonelik diizenlemeler,
ardisiklig: temel alan gériislere gore incelenecektir.

(8) Nitekim Dtinya Bankasi'nin destegiyle 21-22 Mayis 1982 gunlerinde
Washington'da diizenlenen bir Sempozyumda tartismalarin odak
noktalanindan biri de "ardisiklik” konusudur (Barleita, Blejer and Landau
1983).
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L

GRAFIK 1

LIBERAL EKONOMIYE GECI$ YONTEMLER]

1 2 3
ARDISIKLIGI Temel INCE AYAR Politikalarim ESZAMANLI Politika Demetlerini
Alan Goriigler Temel Alan Gériigler Teme! Alan Gorigler

L

Yurti¢i Piyasalarin Serbest Piyasa
Mekanizmasina Gore Diizenlenmesi

)

-Yurti¢i Mal Piyasalarinin Diizenlenmesi

)

Yurti¢i Sermaye Piyasalaninin Geligtirilmesi

Odemeler Bilancosu Hesabina Konu
Etkinliklerin(*) Liberallestirilmesi

1 =
CIH'na Konu Etkinlikleri ONCE, SH'na Konu
Etkinliklerin SONRA Liberallestirilmesi

9 -
SH'na Konu Etkinliklerin ONCE, CIH'na Konu
Etkinliklerin SONRA Liberallestirilmesi
3
ol SH'na Konu Eikinliklerin HIC

Liberallestirilmemesi

(*) Cari Islemler Hesab (CIT) ve Sermaye Hesabi (SH).
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4.1.1.Yurtici Piyasalarin Serbest Piyasa
Mekanizmasimnga Gb’lje Diiizenlenmiesi

Uzun yillar korunan bir ekonomide 6ncelikle yurtici mal ve ser-
maye piyasalarmn isleyisinde ortaya cikan sapmalar (Frenkel
1983a:12), kaynak tahsisindeki bozukluklar dizeltilmelidir. Bunun
diger anlanu piyasa ekonomisi kurallanim yerlestirici politik &n-
lemler olmaktadir. Oncelikle yurtici mal piyasalarmin isleyisinde
serbest piyasa mekanizmas: temel alinacaktir. Diger yandan yurtici
sermaye piyasalan gelistirilecektir. Liberallesme programimn ilk
evresi, ardisiklik siirecinin ilk adimi bayle baslayabilir.

-Yurtici Mal Piyasalarinin Serbest Piyasa
Mekanizmasina Gore Diizenlenmesi

Strateji degisikliginde ilk uygulanan eszamanh politika demeti
ile birlikle, giidiimlii negatif reel faiz politikasindan kontrollii ger-
cekei pozitifl reel faiz politikasina gecilecektir. Ardigiklik siirecinin
sonraki evrelerinde kontrolli faiz politikasi, tamamen piyasa giig-
lerince belirlenen serbest faiz politikasina déntsturiilecektir, Diistik
faizli selektif kredi politikas1 yerine standart bir kredi politikasi
uygulanmaya baslanacaktir.

Strateji degisikliginin i¢ piyasaya yonelik ilk uygulamalanndan
biri de KIT politikalarinda olacaktir. Eskiden fiyat, miktar, kalite
ve istihdam yénlerinden 6zerk olmayan KIT yoénetimleri, yeni stra-
teji ile kararlarini bagimsiz alabileceklerdir. Bu nedenle yeni poli-
tikalara uygun olarak i¢ piyasada ardisiklik siireci ilk olarak ka-
munun iirettigi mal ve hizmetlerde goriilebilir. KIT tiriinleri politik
kararlarla diisiik fiyattan satilmak yerine, maliyetleri yansitir fi-
yatlardan satilabilecektir. Bu da bu trinler i¢in olusan paralel piya-
salar1 onleyebilir. KIT politikalarinda degisimle birlikte ardigikli-
gin sonraki evrelerinde KIT aciklarimi kapatan konsolide biitce ve
fonlarin destekleri ortadan kalkabilir, Merkez Bankas: kaynakla-
rimin acik finansman igin kullamlmasindan vazgecilebilir.

.Strateji degisimi ile birlikte bazi mal ve hizmetlerin iretiminde
devlet tekeli kalkacaktir. Bu da ekonomide nisbi fiyat yapisim de-
gistirecek ve kaynak tahsisinde, ardisikhk siirecinde yeni dengeler
yaratabilecektir.

I¢ piyasaya donitk fiyat kontrollerinin kalkisi da ardisiklik sii-
recine uygun olarak gerceklestirilecektir. Tam fiyat kontrollerini
bir anda kaldirmak yerine, mallann ekonomi icindeki nisbi 6nem-
lerine gore bir ardisikhik siralamasi uygun olabilir.Kalkan fiyat
kontrolleri ile mal ve hizmetler piyasasinda paralel piyasalar énle-
nebilir. ‘Piyasada fiyat belirleme ve denetim islevi, ardisikhigin ile-
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Tiki evrelerinde, 6zerk KIiT fiyatlan ve ithalatm liberasyonu sonucu
gelen yabanc: mallarin kalite ve fiyat rekabeti ile saglanabilecektir.

Tanm trinleri ahm fiyatlar da politik amach destekleme fiyat-
lan yerine, piyasa kosullarina gore belirlenecektir. Bu da tarnm
trimlerinde serbest piyasa fiyatimn belirlenmesini saglayabilecek-

tir,

Yurti¢i mal piyasalarinin serbest piyasa mekanizmasma gore dii-
zenlenmesinde 6zel kesim trettigi mal ve hizmetlerde -herhalde-
kamuya gére sonradan uyum gostermeye baslayacaktir. Ciinkii degi-
sen para ve kredi politikalari, ézerk KIT politikalan, fiyat kontrol-
lerinin kaldinlmas: (ve sonucta paralel piyasalarin yok olmasi), ta-
nmsal trin fiyat politikasindaki degismeler, bazi devlet tekelleri-
nin kalkmasi, ardigikhik siirecinin sonraki evrelerinde ithalatin li-
berallestirilmesi gibi politikalar 6zel kesimin firetim ve fiyat karar--
larim etkileyecek, ekonomi yeni dengelere ardisiklifin bu sonraki
evrelerinde ulasabilecektir.

Bu gelismeler yurti¢i mal piyasalarim strateji degisiklifine uy-
gun olarak bir ardisikhik siireci gecirecegint gosterebilir.

-Yurtici Sermaye Piyasalarinin Gelistirilmesi

Bu piyasalann gelisimi de bir kac¢ evrede gerceklesebilir. Strateji
degisikligi ile birlikte uygulamaya konan pozitif reel faiz politikas:
faiz oranlarim yiikseltecek (Edwards 1984a:12), bu da kredi maliyet-
lerini yiikseltecek, kullanmicilarina piyasa rekabetinde agir yiik ek-
leyecektir. Bu durumda kredi talebinde bulunacak firmalarm baytik
kismu tahvil ve hisse senedi ihra¢ ederek birincil sermaye piyasasi-
mn olusmasim ve/veya gelismesini saglayabilir. Dogaldir ki énce-
likle birincil sermaye piyasasimn gelismesini isteyen hitkiimetin,
bu piyasalarin isleyisinin hukuki gercevesini gizmesi gerekecektir.
Sonraki evrelerde yurti¢ci sermaye piyasasin temel tas:1 olan ikin-
cil sermaye piyasasimn kurulup islemesi gerceklestirilebilir.

Ithal ikamesinden liberal ekonomiye gecerken gecls siirecinin-
sonraki asamalarinda bazi KiT'lerin "ézellestirilmesi" programi uy-
gulamaya konabilir. Bu operasyon hem birincil, hem de ikincil ser-
-maye piyasalanimn canlanmasim saglayacaktir. Ekonomide mali
kesimin 6zellestirilmesi (White 1987) de bu asamada devreye girecek-
tir. Boylece sermaye piyasalarinin ekonomideki iglevi ve etkinligi
artabilecektir. Nihai olarak, &zellestirme programumn bir diger he-
defi de yurt disina tahvil ve hisse senedi ihra¢ edebilmektir (yabanc:
sermayenin bir tesvik tiirii olarak). Ikinecil biyasaya konu baska
firmalarn da basvurabilecegi bu tiir ihracat, sermaye piyasalannin
etkinligini artirabilir.
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4. 1. 2. Odemeler Bilancosu Hesabma Konu
‘ Etkinliklerin Liberallestirilmesi

Yurtici piyasalarda serbest piyasa mekanizmasimn isleyisine
yonelik gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra, ekonominin digsal
liberallestirilmesi ¢abasi baslatilabilir. Uluslararas: ticareti engel-
leyici kisitlamalarin kaldinilmasi ya da kimi alanlarda enazlan-
mas1 anlamimna gelen cari islemler hesabimin liberallestirilmesi,
sermaye hesabinn liberallestirilmesinden farklidir. Sermaye hesa-
bimn liberallestirilmesinin ne anlama geldigi tam tammlanabilme-
lidir (Hanson 1983b:148). Cari islemler hesabimn liberallestirilmesi
konusunun agikliima karsin kuramsal tartismalarda sermaye he-
sabimin liberallestirilmesi ag¢iklanmay: gerektirir niteliktedir.
Sermaye hesabimn liberallestirilmesi (Hanson 1983a:114),

- Kamu sektoriiniin Diinya sermaye piyasasmndan bor¢lanmasi
mudir? '

- ABD dolan ve dolar degerlerini (dolar assetlerini) elde tutmak
icin kurallarin gevsetilmesi midir?

~ -Ozel yabénél bor¢lanmaya konan kisitlamalarin azaltilmasi
midir? '

- Kredi tahsislerine ve rezervlere duyulan zorunluluklarin -geri-
leyen enflasyon oranlariyla birlikte- azaltiimas: mudir?

- Diinya sermaye piyasalarina giris serbestligi midir?

Bu oOnlemlerin her biri ekonominin iglevi ve faiz oranlanmmn
tepkileri icin farkh etkilere sahip olabilir. Ornegin sermaye hesabi-
mn liberallestirilmesi ile birlikte temel maliyetler yliksek reel faiz
oranlanyla iliskilenir gérimmektedir. Bir kez halkin elinde doviz
tutmasina izin verildiginde, yurtici faiz oranlan -ki yiksek reel
oranlan yaratabilecektir- ile halkin bekledigi devaliiasyon oranlar
arasinda karsihikl etkilesim olacaktir. Bu etkilesimi engellemek
olanaksiz goziikkmektedir. Hiktuimet faiz oram politikasini uygular-
ken bu simirlamay: kabul etmek zorunda kalabilir. (Hanson
1983a:114; Hanson 1983b:148).

Kohsaka (1987:329) sermaye hesabinin liberallestirilmesini g
kosula baglamaktadir: i) Faiz oranlarimn serbest olmasi, ii) ticari
bankalara ve banka olmayan finans kurumlan piyasasina giris en-
gellerinin kismen kaldirilmasi, iii) mali kurumlann yodnetimine
dogrudan hiikiimet kontroliiniin ihmh olmasi. Buna yurtici mali pi-
yasalanin uluslararasi piyasalara acilmasina i¢c ve dis engellerin
kaldirilmas1 veya enazlanmasi eklenebilir. Belli gorecelilik tagsima-
sina ragmen, bu kosullann yerine gelmesi ile sermaye hesab: libe-



150 H. U. IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTES! DERGIS]

rallesecektir. Sermaye hesabimin liberallestirilmesinde politika ya-
picilar, ekonomi tizerinde ¢ok degisik etkileri olan karmasik degis-
kenler kiimesi ile karsi karsiya olduklarinin bilincinde olmalidir-
lar. '

Odemeler bilancosuna konu etkinliklerin liberallestirilmesinde
ti¢ ayri yaklasim sézkonusu olabilir:

4.1.2.1. Cari islemler Hesabin Once, Sermaye
Hesabimin Sonra Liberallestirilmesi

Asagida tartisilacafi gibi, sermaye hesabimn ekonomi tizerin-
-deki farklh etki ve duyarhhgmdan dolayi, liberallesme programmda
¢ogu yazann ortak kanisi, cari islemler hesabiun 6nce liberallesti-
rilmesi gerektigidir (Omegin, Frenkel 1983a:12; Edwards 1984a:32-
33, 91 ve 1984b:4; Dornbusch 1983a:176; Zahler 1983:74; Calvo
1983:126). Bu tercihi gerekli kilan nedenler ve her iki hesap arasm-
daki temel farklar su noktalarda tartisilabilir.

Mal ve sermaye piyasalan arasindaki temel fark, sermaye piya-
salarindaki uyum hizinin mal piyasalarmda uyum hizindan cok
daha fazla olmasidir (Frenkel 1983a:12; Edwards 1984a:14).
Sermaye piyasalan gelecek haklundaki beklentilere karsi daha cok
duyarhdirlar ve beklentileri degistirecek yeni bilgi, mal ve hizmet
fiyatlarindan ¢ok daha hizhh mali araclarin (asset) fiyatlanna yan-
sitilir. Mal ve sermaye piyasalan arasindaki bu temel fark her iki
piyasamn isleyisi bakimindan bazi ayrilhiklara sahiptir (Frenkel
1983a:12-15): :

Birineisi, uzun sireli dis rekebete kapal bir ekonomide kaynak
dagihm ve kullanim agisindan bozukluklar yasandiktan sonra, li-
berallesmeye gecilince degisik sektérlerin izleyecegi fiyat degisme-
leri hakkinda hi¢ kimse tam bilgiye sahip degildir. Bu belirsizlik al-
tinda once cari islemler hesabi liberallestirilirse, piyasa tepkilerini
incelemek ve gerekli diizeltmeleri yapmak olana@: vardir. Oysa énce
sermaye hesabi liberallestirilirse, baslangi¢ tepkisi ¢cok hizh olaca-
gindan, muhtemelen olusacak mali araclann akimlan biyuk ola-
caktir. Oysa iki piyasa arasmda uyum saglanmalidir. Ekonomik
yap: ve kurumlarda gerekli degismeyi kolaylastirmak i¢in sermaye
hesabinda kademeli bir gecis gereklidir. -

Ikinci olarak, yanhs reel yatinm ile yanhs portfolyo yatirimi
kararlarinin diizeltilmesinde baz: farklar vardir. Yanhs portfolyo
yatirmmu kararim degistirmek daha kolaydir. Once cari islemler he-
sab1 liberallestirildiginde reel yatinm ekonomide daha uygun bir or-
tamda gerceklesecek, uzun dénemde tutarh olacaktir. Portfolyo yati-
nmlan, bu asamada liberallestirilmeyen sermaye hesabimn kosul-
larinda gerceklestirilecek ve bu hesap ilerde liberallestirildikten
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sonra gerekli diizeltmeler yapilacaktir. Oysa 6énce sermnaye hesabu li-
berallestirilirse, portfolyo yatinm kararlann uzun donem degisme
kosullarina uygun diigebilir. Ama reel yatinmlar, cari islemler he-
sahi liberallestirilinceye dek hala eski carpik ortamda gerceklestiri-
lecektir.

Diger yandan mal ve mali ara¢ akimlarnindaki carpikhklar cari
islemler hesabim ve sermaye hesabim ayrn ayrn ve muhtemelen
farkli bicimlerde etkiler. Mal alaumlarindaki carpikhiklar, -géreli
olarak- sermaye hesabma nazaran cari islemler hesab: tizerine daha
cok etkide bulunur. Aym bicimde mali ara¢ akimlarindaki
carpikliklarin etkisi de iki hesaptan sermaye hesabi tizerine daha
coktur. Diger deyisle mal ve mali araclanin akimlarnndaki c¢arpik-
liklar, ddemeler bilancosunun her iki hesabim da ayr ayn etkiler.
Ama mal akimlarindaki carpikhklar cari islemler hesabini, mali
arac akimlarindaki carpikliklar sermaye hesabimi goreli olarak
daha cok etkiler. Ancak mal ve mali ara¢ akimlanndan kaynakla-
nan carpiklhiklanin her iki hesap tzerindeki etkileri karsilagtinldi-
gmda, mal akimlarmdan dogan s6z konusu etkinin, mali ara¢ akmm-
- larindan dogan etkiye gére daha ¢ok olmas olasidir. Bu da her iki
akimdan kaynaklanan carpikliklardan cari islemler hesabinin go-
rece fazla etkilendigi anlamindadir. Liberallestirme prograrmndan
ekonominin daha cok tahrip olmamas: i¢in mal alkimlarmdan do-
gan carpikhigin oncelikle dizeltilmesi uygun olacaktir. Sonucta
ddemeler bilancosunun iki hesabimin tartisilan bu carpikhiklara
kars: duyarhiliklarimn farklhilig: cari islemler hesabimn 6nce libe-
rallestirilmesini gerektirir goziikmektedir.

Uctineii olarak, liberallesmeden dnceki carpikligin maliyeti ele
alinabilir. Bir carpikhiin maliyeti, carpikligin varoldugu durumda
islemlerin miktarmma ve onun kendi carpikligina baghdir. Eger énce
cari islemler hesab: liberallestirilirse, carpikligi stirecek olan ser-
maye hesabidir. Bu durumda varolan c¢arpikhigin maliyeti yapilan
ticari islemlerin miktariyla orantihdir. Basta belirtildigi gibi mal
piyasasimin uyumu yavag olacagmdan, carpikhigin maliyetinin go-
rece kiictik olmas: olasidir. Aym bakis acisindan eger dnce sermaye
hesab: liberallestirilirse, cari islemler hesabmin kapalihfmdan do-
lay: yalmzta mali ara¢ akumlan gercekleseceginden, olusan carpik-
hifin maliyetinin biyiik olmas: olasidir. Cinkii sermaye piyasasi-
mn uyumunun hizlibg: yizimden sermaye akim bilytik olacaktir.
Carpikhklanin maliyeti yoniinden bakista da cari islemler hesabi-
nin 6nce liberallestirilmesi gerekmektedir.

Eger once sermaye hesabi liberallestirilirse, kisa dénemde mali
ara¢ akimlarinda bir istikrarsizlik olacaktir. Cunkd yurtigi ser-
maye piyasalan hala bask: altindadir ve faiz oranlan distik diizey-
lerde sabittir (Edwards 1984a:12). Bu durumda yapilan bir liberalles-
tirmede disariya bityiik oranlarda mali ara¢ akimlan olacaktir. Bu
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olumsuz durumu.énlemek icin, yurtici sermaye piy'asam gelistirilip
faiz oranlarinin yiikseltilmesi gerekir ki sermaye hesab1 daha sonra
liberallestirilebilsin (Edwards 1984b:3).

Yurtici sermaye piyasasi, enflasyonist bir ortamda ancak mali
“agiklar kontrol edildikten sonra liberallestirilebilecektir (Edwards
1984a:12-13). Eger bu basarihrsa, sermaye hesabmin liberallesmesi,
faiz oram farklhlklarindan dolay: yurtigine biiyiik bir mali arac
akimiyla sonuclanabilir. Sabit doéviz kuru rejiminde bu .alimlar
ulusal paramn reel degerlenmesini ve maliyet enflasyonu dogura-
caktir (Diaz-Alejandro 1981, Harberger 1984, Harberger and Edwards
1982'den Edwards 1984b:4; Zahler 1983:74). Dalgali déviz kuru reji-
minde ise, sermaye piyasalarmin mal piyasalanindan daha hizh
uyumundan dolayz, yurticine mali ara¢ akimlan nominal ve reel
doviz kurlarinda ani bir degerlenmeyi gerceklestirebilecektir
(Frenkel 1983b:165; Edwards 1984b:4). Sermaye hesabiun #nce
agilmas: nedeniyle yerli paranin bu reel degerlenmesi, cari islemler
hesabimmin liberallesmesinin basarisi amaeci ile celismektedir.
Cinkii ihracata konu mal iireten sektorlere yardun icin parammn reel
degerinde azalma olmas: gerekir. Onceki koruyucu cevreden serbest
rekabetci ortama geciste goreli fiyatlann yeni yapis: ¢ok daha giic-
litkkle karsilanacaktir (Edwards 1984b:4), Dornbusch (1983b:176)'a
gore, yapilacak en yanhs sey, yerli paramin reel degerinde gereken
azaltmay1 basarmadan 6nce sermaye hesabim liberallestirmelztir,

4.1.2.2. iki Hesap Arasindaki Tercihte Sermaye
Hesabinin Liberallestirilmesine Oncelik Verilmesi

Ardisiklik yaklasimina gore liberallestirme programmda bir
almasik da once sermaye hesabma konu etkinliklerin liberallesti-
rilmesidir (Lal 1984). Ekonomilerin liberallestirilmesinde déviz ku-
runun ekonomi tizerindeki etkisi kritiktir ve Lal'a gore déviz kuru-
nun yoénetimini hitkiimete birakmak daha iyi sonug¢ vermeyecektir.
Bu nedenle cari islemler hesabina konu etkinlikler liberallestiril-
meden 6nce dalgah déviz kuru sistemine gecilmelidir ve tilke parasi
timiiyle konvertibil duruma getirilmelidir.

Eger Lal'in 6nerisi gerceklestirilir ve sermaye hesabina konu et-
kinlikler énce liberallestirilirse, disariya kitlesel olarak mali ser-
maye c¢ikacaktir. Ciinkii yurti¢i sermaye piyasas: hala bask altinda
olacagindan, faiz oranlar1 sabit ve yapay olarak diisiik diizeylerde
olabilir (Edwards 1984a:12). Bunun i¢in mali aciklar kontrol al-
tma ahndiktan sonra. yurti¢i sermaye piyasasi liberallestirilmeli-
dir. Diger yandan bunlar gerceklestirildikten sonra yine énce ser-
maye hesabi liberallestirilirse bu kez de faiz oranlan farkindan do-
layr iceriye bliyiik mali sermaye alkim olacaktir. Bu da sabit veya
dalgali déviz kuru rejiminde enflasyonla sonu¢lanacak ve yerli pa-
ramun degerini yiikseltecektir (Edwards 1984a:13). Sonugta bu durum
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ihracatin gelistirilmesi ve ekonominin disa agilmas: ile celisecek-
PRS- : '

Ayrica mal ve sermaye piyasalarmn yeni kosullara (liberalles-
meye) uyum hizi da 6énemlidir. Daha énce tartisildif: gibi sermaye
hesabimn uyum hizinin fazla olmasi da ekonomiye yeni sorunlar
doguracaktar.

Her ne kadar cari islemler hesab1 hentiz liberallestirilmedigi i¢in
etkisi zayif olsa da, sermaye hesabmin liberallestirilmesinden kay-
naklanacak ddviz kurunun reel degerlenmesi sorunu nasil ele alina-
caktir? Sermaye hesabiun, cari islemler hesabindan ne kadar énce
liberallestirilecegine nasil karar verilecektir? Lal bu sorulara acik-
ik getirmedigi gibi gelismekte olan tilkelerde, cari islemler hesabi
liberallestirilmeden once dalgal doéviz kuru sistemini basarmak
icin gerekecek kurumsal diizenlemeleri de tamimlamamaktadir.
Temel kurumsal gereklerin yoklugu, gelismekte olan ilkelerde sis-
temin basarisimi engelleyebilir. Sonug olarak liberallestirme prog-
ramunda sermaye hesabinn onceligi, kuramsal agidan doyurucu
olmaktan uzaktir.

4.1.2.3. Sermaye Hesabinin Hig Liberallegtirilmemesi

Ardisikhik yaklasumina gore liberallestirme programinda diger
bir almasik sermaye hesabimin hig liberallestirilmemesidir. Bu
yondeki oneriye gore (Williamson 1983: 126), yatinmlar artirmak
amaciyla reel kaynaklarn harekete gecirmek icin sermaye hesab li-
berallestirilmeden de diinya sermaye piyasalanndan bor¢ alnabi-
lir. (Nitekim bircok gelismekte olan tilke bu yénde hareket etmistir).
Hiikiimetler yurttaslanmn porfolyo yatirmlarmn tarlerini ve kar-
lannm artirmak istedikleri zaman sermaye hesabim liberallestir-
meyi amaclariar.

Bu yaklasim ekonomilerin liberallestirilmesi ile ¢elismektedir.
Cari islemler hesabi liberallestirildikten sonra, sermaye hesabimin
liberallestirilmemesi sermaye faktorinin etkinligini azaltabilir.
Ciinki sorun yalmizca disanidan bor¢lanma degildir. Ama¢ sermaye
piyasalarimin etkinliginden yararlanmak ve bir biitiin olarak eko-
nomiyi diinya ekonomisine agmaktir. Ancak boylece igsel ve digsal
ekonomilerden yararlanilabilir ve gelisme saglanabilir. Dolayisiyle
cari islemler hesabindan sonra sermaye hesabi da liberallestirilme-
lidir. : :

4.2. LIBERALLESMEYE GEGISTE "INCE AYAR (FINE TUNING)"
POLITIKALAR UYGULAMASI

Ekonomiyi liberallestirmede bir yaklasim da "ince ayar" yakla-
sim olabilir, Bu yaklasim, temelde ekonomik dengesizlikleri énce-
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den tahmin ederek, olas: dengesizligi giderici ekonomi politikalar
uygulamasim tanumlar. Diger deyisle, ekonomideki kiiciik dengesiz-
likleri (istikrarsizliklan) gidermek i¢in ince ayar yaklagimina gore
hassas, ayarlayic1 iktisat politikalan uygulanabilir (Wrightsman
1983:321-335; Dornbusch and Fischer 1990:462). Bu yaklasima gére
eger ekonomi enflasyonist bir bask altindaysa daraltic1 politikalar,
eger ckonomi durgunluga gidiyorsa genisletici politikalar uygula-
mak gerekir. Stuirekli ve diizenli politika uygulamalan ve politika
degisiklikleri, bosluklar1 (lag'lari) uzatirken, ince ayar yaklasimi-
min dnemi artar. Eger ekonominin gelecegi hakkinda énceden yapi-
lan 6ngorii-dogruysa ve ekonomiyi dengeye getirici politika degisik-
likleri ince ayar yaklasmmyla dogru secilip uygulamrsa, ekonomi
kisa siirede dengeye gelebilecektir. Bu yaklasim savunanlarn temel
gortisii de buradadir. Ancak 6ngdrii yanhssa, politika degisikligi
ekonomiyi dengeden daha ¢ok uzaklastirabilir. Ince ayar yerine dii-
zenli politika degisikligini savunanlarin genel elestirisi ince ayar
ile dengeye ulasmamin rastlantisal olacag: bicimindedir (6rnegin
Craine, Havenner and Berry 1978).

Ince ayar yaklasim liberallesme programunda da kullamlabilir.
Strateji degisiklidi icin baslangicta eszamanh bir demet politika uy-
gulandiktan sonra, liberallesmenin etkin ve optimal gerceklesmesi
icin bir ardisikhk dastniilmez. Ekonominin gidisine gére, yordaya-
rak (6ngoérilerde bulunarak) gerekli politika degisiklikleri ve/veya
yeni politika uygulamalan gerceklestirilir. Ekonomiden gelen tep-
kilere gore yeni politika uygulamalar giindeme gelir.

Ancak strateji degisikligi gibi ekonominin yeniden yapilanma-
sim1 hedef alan bir amac¢ kiimesinde, ekonominin tepkilerini énce-
den dogru olarak éngérmek oldukea giictiir. Yeniden yapilanmada
ekonominin degisimi icin uygulanmasi gereken politikalar bir énce-
lik swrasimm gerektirirken, bunu yalmzca ongériilerle belirleyip,
dogru politik kararlan almak da daha ¢nemli bir ghcliikttir. Bu ne-
denlerle ince ayar yaklasimm ile strateji degisikliginin etkin ve op-
timal gerceklestirilmesi uzak bir olasihik olarak géziikmektedir,

4.3 LIBERALLESMEYE GEGISTE "ESZAMANLI (SYNCHRONOUS)"
POLITIKALAR DEMETI UYGULAMASI : o)

Strateji degisikliginde ardisikhik sorununun 1980'lerde tartisil-
maya baslanilmasina karsin (Edwards 1984a:11), uygulamada baz
iilkkeler farkh yollar izlemislerdir. 6lke ekonomilerinin liberallesti-
rilmesini savunan ve/veya oneren Uluslararas: Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankas: (IBRD) gibi uluslararas: kuruluglar, i¢ ve dis piyasa-
lan birlikte kavrayan koktenci "eszamanl" politikalar demeti ha-
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zirlayip 6nermislerdir!”). Bu politikalara her iilke kendi 6znel ko-
sullarima gore eklemeler ve/veya diizenlemeler katimistir.

Buradan harcketle liberallesmede ardisiklik konusunu gereksiz
bulan bir yaklasun, cari islemler hesabi ve sermaye hesabimn her
ikisini eszamanda liberallestitmeyi 6nerir (Dormbusch 1983b:124,
Frenkel 1983a:14). Daha 6nce tartisildig: gibi mal ve sermaye piya-
salarmmin uyum hizi farki, liberallesmede uyumsuzluklara neden
olmaktadir. Bu iki piyasamin uyum hizi farki eszamanl liberal-
-lesme programunda ikili déviz kuru rejimi ile ¢oziilebilir. Cari is-
lemler hesabimma sabil déviz kuru (fixed exchange rate), sermaye he-
sabmna dalgah déviz kuru (floaling exchange rate) uygulamr. Ikili
sistemde, uygulanan farkh déviz kurlarmin sirecte olusturduklar
uyum sayesinde piyasalardaki uyum h1zlar1 farkliligs ortadan kal-
dirilabilir.

Ancak ikili déviz kuru rejimi, bilinen ¢oklu déviz kuru rejiminin

sakincalarini tasir, Gegis surecinde doéviz kurunun béyle dual sis-
temi, cok hantal ve yonetimi gii¢ sorunlar doguracaktir (Edwards
1984b:8, footnote 5). Isleyisteki carpikliklanin bir¢ok karmasik et-
kileri, burokratik sistemin dogurdugu sakincalar, rantlarn dog-
_masi/kullamlmas1 ve pahali tahsisi gibi sorunlar ckonomide yeni
ve karmasik sorunlar dogurabilecektir. Ikili déviz kuru arasmdaki
fark agildik¢a sorunlar artacaktir. Bu durumda ikili déviz kuru re-
jimi, ancak tahammiil edilebilir bir diizeyde ve belli bir donem i¢in
ek bir alet olarak kullamlabilir.

Sonucta her ekonomi icin, siraicji degisikligini gerceklestirecek
koktenci politikalar demeti cszamanh olarak belli bir anda uygu-
lamaya konur. Su farkla ki, bu tir eszamanl politikalar demeti uy-
gulamnaya kenduktan bir siire sonra -uygulama basansinm belirle-
digi stireye gore- ek politika demetleri devreye girmektedir. Doviz
‘yonetimi, faizlerin serbestlestirilinesi, KiT'nin 6zellestirilmesi, ko-
ruma duvarlanmin indirilmesi, v.b. alanlarda bu gelismeler goézle-
nebilir. :

Uygulanan eszamanh politikalar demeli bazi alanlarda koklii
degismeleri gelirirken, bazi alanlarda uyumu saglayici dnlemleri
icerir(l?, Kokli degisimi gerektiren politikalar bir siire sonra yeni
bir politikalar demetini gerekli kilar. Bu anlamda eszamanh politi-
kalar demeti -dikey ¢ikislan politikalarin uygulandi zamam, ya-
tay uzunlugu ise bu politikalarm uygulanma siresini gdsterir- bir

9) Omegin IMF igin Dale 1983; Finch 1983 ve Diinya Bankas: icin Sterm 1983.
(10) Ornegin, serbest faiz politikasina gecisie, bankacihk sistemindeki
uyumu saglayic politikalar birlikte uygulanr.
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merdivenin basamaklanna benzetilebilir. Goraldiigi gibi, ardisik-
i1 éngdrmeyen eszamanh politika demetlerinde de temelde bir ar-
disikhik sézkonusudur.

5. LIBERALLESMEYE GECIS SURECININ DOGURDUGU
BAZI SORUNLAR

5.1. LIBERALLESMEYE GECIS SURECININ
SUREKLILIGI VE GUVENILIRLIGI

Liberallesmeye gegis siirecinin giivenilirligi énemli bir sorundur.
Eger ithalat-rekabet¢i endiistrilerde yer alan firma sahipleri bu
programun ilerde degisecegine inanirlarsa, sermaye hesabimin
liberallesmesi ile sagladiklar1 yabanc: fonlar: ya da bor¢lanmalar
firmalarinin islevlerini siirdiirmek ic¢in harcayacaklan gibi,
programi degistirmek i¢in hiikimet g¢evrelerinde lobicilik i¢in de
kullanabilirler. Nitekim Arjantin deneyinde bu durum yasanmigtir
(Rodriquez 1983:28'den Edwards 1984b:15). Eger halkta da
liberallesme programmn degisecegi inanci varsa, onlar da asin
borclanmaya giderek tuketim egilimlerini artirabilirler. Ctinku
gelecekte yeniden korumaci politikalarin uygulanmasi ithal
mallarin fiyatlanim yiikseltecektir. Bireysel olarak optimal olan bu
davrans toplumsal yoénden optimal degildir. Gavenilirtik konusu,
reform siirecinde izlenen déviz kuru, para ve maliye politikalar gibi
politikalarla dogrudan baglantilidir (Frenkel 1983a:15; Edwards
1984b:15-16). Bu nedenle liberallesme programmmn diizenlenmesi ve
hizi, ters beklentileri kiracak bigcimde olmalidar.

5.2. LIBERALLESMEYE GECi$ SURECININ FARKLI
SEKTORLERI FARKLI ETKILEMESI

Liberallesme programina iliskin énemli bir nokta da bu prog-
ramdan ekonominin farkh sektérlerinin farkh bicimlerde etkile-
necek olmalarnidir. Sektorler arasi bu farkhhiklarm énemli olma-
sina ragmen, para ve déviz kuru politikalar: sézkonusu farkliliklar
hafifletmek icin planlanmayacaktir. Toptan yaklasimc: para ve doé-
viz kuru politikalani yerine mali politikalar bu tiir sorunlarin ¢6-
ziimiinde esas alinmalidir (Frenkel 1983b:169).

5.3. LIBERALLESME VE KAYNAK HAREKETININ YONU

Liberallesme konusunda tartigiimas: gereken bir diger konu da
kaynaklarin hareketine iliskindir. Sermaye hesabinin liberalles-
mesi ile degerlenen, cari islemler hesabimn liberallesmesi ile deger
kaybeden reel déviz kurunun celisen hareketi vardir. Bu politikalar
kaynaklan zit yénde hareket icin zorlar. Sermaye hesabimn libe-
-rallestirilmesi ile, kisa dénemde dis ticarete konu olmayan sektor-
lerde bir genisleme, ithal edilebilir ve ihrag edilebilir mal tireten
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sektorlerde bir daralma yaratilacaktir. Oysa Once cari islemler he-
sab1 liberallestirildiginde -doviz kurunun ger¢ekgi tutulmasmdan
dolayi- ihracat sektériinde genisleme ve ithalat sektériinde daralma,
ticarete konu olmayan sektdrlerde ise ya daralma ya da genisleme
olacaktir (Edwards 1984b:7). Liberallesme diizeni ile ekonomide
kaynak hareketinin yonii konusu ayrica arastinlacak niteliktedir.

Kuskusuz sermaye hareketlerinden yararlanmak gerekir. Ancak
“mali sermaye ¢ok cabuk ve politika yapicinin kontrol edemeyecegi
beklentilere gore de hareket edebilir. Bu arada para talebinin kom-
pozisyonunda bir degisme varsa ve halk yerli paradan yabanc: pa-
raya dogru kayarsa, reel déviz kurunu etkileyen bir gecis vardir. Reel
doviz kurunu etkileyen bu durum arzulanmayan bir etkidir.
Uygulamada, sézkonusu konum politik olarak tercih edilemez.
Benzer nedenlerle liberallesme programumm ilk evrelerinde banka
sistemi tizerindeki kontrolii kaldirmak icin acele etmemek ve dik-
katli olmak gerekir (Calvo 1983:126).

5.4. LIBERALLESME VE OPTIMAL BORCLANMA

Liberallesme ve optimal bor¢lanma konusu borglanmamn niteli-
gine, 6zel ve kamu bor¢lanmasi olmasina gére farkhihklar gosterebi-
lir. Edwards (1984Db:17)'a gore bor¢lanmanin kamu ve 6zel diye ay-
nimi yapaydir. Clnlkil 6zel kesim bilir ki bir borg¢ krizinde devletin
garanlisi arkasinda olacaktir. Liberallesmcde optimal borglanma-
nin analizi ayn bir arastirma konusu olacak niteliktedir.

6. SONUC

Gelismekte olan tlkelerin kalkinma cabalannda ice déniik ve
disa acgik sanayilcsme slratejileri iki temel yaklasimdir. Bu iki
temel yaklasim olusturan stratejiler uygulamada farkhliklar gos-
terebilir. Her {ilke bu iki yaklasimda yer alan stratejileri kendi tlke
gercekleri ve siyasal-ckonomik tcrcibleri dogrultusunda uygula-
malktadir.

Cok az sayida tlilkenin farkl gelisme gostermesine karsmn, gelis-
mekte olan filkecler genelde az ya da ¢ok ice déniik kalkinma strate-
jisi yasamuslardir/yasamaktadirlar. Diger deyisle tilkeler
baslangicta genelde dis rekabete kars: korunup gelistirilmis bir
sanayiye ve ice doniik ckonomik yapiya sahiptir. Bu durumda ige
dontik stratejiden disa acgik liberal ekonomiiye gecis ic nedenden
kaynaklanabilir: Politik bir tercih olabilir. Ekonominin dogal
gelisiminin bir sonucu olarak, islevini tamamlamis bir ice: déniik
strateji dogal olarak liberal ckonomiye gecisi gerektirebilir. Son
olarak ice doniik siratejinin icmel elestirisi olan kaynak bozucu,
disa bagimh ve ihracati kostekleyici yapisi, ekonomide tikanmaya

v
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ve ekbnomiyi yeni bir strateji arayisma zorlayabilir ve disa agilma
ekonomik ve politik bir zorunluluk olabilir.

Bir ekonominin liberallestirilmesi, temelde serbest piyasa me-
kanizmasina gore isletilmeye baslanan ekonominin &demeler bi-
lancosunun cari islemler ve sermaye hesaplanna konu etkinliklerin
liberallestirilmesini kapsar. Sorun da ice doniik bir ekonominin li-
beral yapiya nasil dénustiiriileceginde diigtimlenmektedir. Liberal-
lestirme dinamik bir ortamda gercekleseceginden, durumun
‘gerektirdigi siirekli ince ayar politikalarin m uygulanacag, i¢ piya-
samn durumunun nasil diizenlenecegi, liberallestirmede bir gecis sii-
recinin olup olmadig:, gecis varsa hangi etkinlife dncelik veren poli-
tikalarm uygulanacagi, iktisat politikas1 uygulayicilan icin dnemli
sorundur. Bu konuda hentiz teori yetersizdir. Goértiniirde Latin
Amerika tilkelerine iliskin uygulamalar ve bunlarin analizi vardir.
Bayle olunca iktisat¢ilar arasmda da gorus birligi oldugu soylene-
mMez.

Liberal ekonomiye etkin geciste yontem sorunu bu tartismalarda
onem kazanmaktadir ve genel olarak ti¢ yontem tizerinde durulabi-
lir; ince ayar yaklasumm temel alan yogptem, liberallesme gibi kok-
tenci bir amaci bastan dogru kapsayamayacag: icin yetersiz olabilir.
Eszamanh politikalar demeti yaklasimim temel alan yontem ise
liberallesmeyi bir anda gerceklestirmeyi basaramayacagindan,
ekonomiden gelen tepkilere gére yeni politikalara gerek vardir. Bu
ise bir siireci gosterir.

Sonucta ice doniik ekonomiden liberal ekonomiye gecis bir siireci
gerektirmektedir ve en etkin yéntem ardisikhg temel alan yéntem
gozitkmektedir. Gegis icin uygulanan politika demetleri bir
ardisiklikla gerceklestirilebilecektir. Bu yonteme gore once yurt igi
mal ve sermaye piyasalari serbest piyasa mekanizmasina gore
isleyecek bicimde diizenlenmelidir. Ikinci asamada dis ticaret
bilancosunun cari islemler hesabina konu etkinlikler liberal-
lestirilmeli ve nihayet sermaye hesabma konu etkinliklere konan
kisitlamalar kaldirilmalidir. Bu iki hesap arasinda bir tercih
yapmak gerekir ve bir ardisiklik sézkonusudur. Tercihte temel etken
sermaye piyasalanmn uyum hizimn mal piyasalanmmn uyum
hizindan .daha ¢ok olmasidir. Bu uyum hizi farkhhiimin ekonomide
yaratacag: etkilerin farkliligmdan dolay: sermaye hesabi en son
liberallestirilmelidir.

Dis ticaret bilancosunun bu. iki hesabinmn liberallestirilmesi
ekonomide kaynaklan zit yonde etkilemektedir. Sermaye hesabimin
once liberallestirilmesi dis ticarete konu sektérlerde daralma, dis ti-
carete konu olmayan sektorlerde genisleme yaratir. Oysa cari islem-
ler hesabimin énce liberallestirilmesi ihracat sektériinde genisleme,
ithalat sektdériinde daralma yaratirken, dis ticarete konu olmayan
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seklorlerdeki ctkisi belirsizdir. O nedenle liberallesme programinda
kaynak harcketlerl ayn bir arastuma kenusudur. Liberallesmede
dzcl ve kainu kesiminin optimal bor¢lanmas: konusu da ayrica aras-
tinlacak onemdedir.

Son olarak liberallesme programimin stireklilifi ve hizi konusu
kamuoyunda gavenilirlilik sagflamalidir. Aksi durumda bu prog-
ramdan olumsuz cllilenenler liberallesnicyi engellemek icin baskl
unsuru olusturccaklerdir. Uygulanan politikalarin stirekliligine
halk ve isadamlan icandinimahd:r, Inandirier bir politika, muha-
taplarimin degisnic ve/veya degigurme oc;ﬂenulcrrn lkurarak, poli-
tika hedellerine uyu*nu kolaylashnr

ithal ikamesi slralejisinden ihracata yoénelik sanayilesme strate-
jisine uygun bir siirecte ve huzda gecisl, dinamik bir i¢ ve dis kon-
jonkturde ger¢ekleslirmek oldukg¢a zordur. fktisat politikalarmm
hemn bir politika demeti, hemn de politikalanin ardisikligimi gerekti-
ren diizenli ve dikkali: uygulanmas: yoluyla, amaclanan gecis sag-
lanacakir. Kuslusuz uygulamada bir stratejiden digerine gecis, poli-
lilka yapiewya her asamaca Onemli ve zoi gorevler yukleyecektir.
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