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G-20 ve Tiirkiye’nin Yaklasan Donem Baskanhg: Perspektifi

Yusuf ISIK*

Onbes yil 6nce 1999’da olusturulan ve ilk asamalarinda diinya ekonomisinin
one ¢ikan belirli konularint maliye bakanlar1 ve merkez bankasi bagkanlari diize-
yinde ele alip daha ¢ok teknik agirlikli ¢oziimler iizerine ortak c¢aligmalar yaparak
yola ¢ikan G 20 olgusu ve siireci 2008 yilindan itibaren yeni ve farkli bir 6nem
kazandi. Diinyadaki ekonomik kriz ya da biiyiik durgunluk ivedi olarak sik1 bir
isbirligi ve yer yer esgiidiimii gerektiriyordu. Kiiresellesmenin hizla arttigi bir
diinya ekonomisinde krizden bu tiir bir isbirligi olmaksizin ¢ikilmasinin miimkiin
olmadigi ortaya ¢ikmisti. Bu nedenle 2008’de Washington’da G 20, devlet ya da
hiikiimet bagkanlar1 diizeyinde toplandi ve ondan sonra da her y1l zirve diizeyinde
toplanilmasi kararlastirildi. 2009 Londra zirvesinde ise daha kapsamli kararlar
alindi. Bu zirve diinya ekonomi tarihinde 6nemli bir yer tutacaktir. Ciinkii bu
zirvede G 20 iilkelerinin kamu kesimlerinin biiyiik kaynaklar1 seferber etmesi,
harcamasi ve boylece finansal kaynakli kriz nedeniyle pek ¢ok biiyiik gelismis
ilke ekonomisinde de dahil olmak tiizere, kaynaklarin kurumasinin yarattig
biiylik tahribati sinirlamas1 karart isbirligi i¢inde alindi. Cok yaklagik bir he-
sapla, 2009 zirvesinin ardindan, sirket kurtarmadan ek kamu harcamalarina ve
kredi olanaklarna kadar c¢esitli yollardan saglanan kaynaklar ilk asamada 5
Trilyon dolar1 asti. Aynm1 zamanda diinya finansal sisteminin ve ekonomisinin
bu tiir krizlerle karsilagsmamasina yonelik dnlemler ele alindi. Bu konuda re-
form calismalarimin baslatilmas1 kararlastirildi. Bu siiregte giderek Basel 111
gibi diizenlemelerin 6nemi artti. Uluslararasi finans kuruluslarinin islevlerinin
etkinlestirilmesi, glivence ve kaynak saglayici rollerinin artirtlmasi, yonetimlerine
katilim profilinin iyilestirilmesi gibi reformlar giindeme geldi. G-20’nin kapsadigi
konular yelpazesi genisletildi.

Ik bakista bu gelismeler dogal goziikebilir. Oysa gergekte diinya ekonomi-
sinin tiretiminin yaklasik ylizde 85’ini saglayan iilkeler arasinda ekonomik 6nlem
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ve politikalar alaninda varolan isbirligi ve ortak karar alma diizeyi 2008 G-20
zirvesine kadar olduk¢a diisiik kalmisti. Ekomik faaliyetlerin ve isletmelerin
kiiresellesme diizeyinin siirekli arttig1 bir diinyada, ekonomik politikalara ve ku-
rumsal ve diger diizenlemelere iliskin kararlarin yeterli bir uluslararasi igbirligi
ve esgiidiim diizeyi olmaksizin alinmasi diinya ekonomisinin temel sorunlarindan
birini olusturmaktadir. Bu eksiklik 2008 krizinin ¢ikisinda da rol oynamakla
birlikte yalniz geligmis iilkeleri degil, gelismekte olan iilkeleri de olumsuz yonde
etkilemektedir. Diinyadaki kalkinma siirecini kisitlayci bir 6zellik de tagimaktadir.
Bu olumsuz etki en ¢ok orta siniflar ve dar gelirliler iizerinde ortaya ¢ikmakta,
dolayisiyla sosyal alanda da olumsuz bir rol oynamakta ve esitsizligi artirmaktadir.
Isbirligi eksikligi sonucu esitsizlik ve aksakliklar yaratan ikinci bir asimetrik olgu
da yiikselen ve diger gelismekte olan iilkelerin karar siireglerinde yeterince yer
almamasidir. Bazi itirazlar agilarak G-7’nin/G-8’in yan1 sira G-20’nin de etkin
olarak varolmasi bu nedenlerle hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelere ve
bir biitiin olarak diinya ekonomisinin isleyisine yarar saglayacak bir gelismedir.
Bu yararin hangi boyutlara ulasabilecegi yine ortaklasa alinacak ya da alinamayan
kararlarin niteligine bagli olacaktir. 2008 ve dzellikle 2009 zirvelerinde alinan
kararlarin da etkisiyle 2010°dan itibaren diinya finansal piyasalarinda diizelmeler
basladi. Bunun {izerine G-20 kapsamindaki igbirligine ve giindeme alinan konu-
lara yonelik ortak ¢alisma istegi zayifladi. Bu durum diinya ekonomisinde oldugu
gibi G-20’de de daha uzun vadeli bir bakis agisina duyulan ihtiyaci yansitmaktadir.
Bu ihtiya¢ gelismekte olan tilkeler agisindan da 6nemlidir.

Yiikselen ekonomiler disinda gelismekte olan iilkelerin G-20’de yeterince tem-
sil edilmemekten 6tiirii de elverissiz bir konumda kaldiklar1 ortaya konmaktadir.
Bu acgidan 6zellikle de G-20°de yalmizca Giiney Afrika ile yer alan Afrika’nin
durumu vurgulanmaktadir. Bu dogrudur. G-20’nin diinya tiretimindeki pay1 bu
eksikligin énemini azaltmamaktadir. Diger taraftan Birlesmis Milletler’de karar
almanin gilicliigii de gézoniline alindiginda, G-20’nin iiye sayisinda belirgin bir
artisin bu olusumun etkinligini azaltacagi da dikkate almmalidir. Uye sayis1 pek
artirtlmadan da gelismekte olan ve an az gelismis iilkelerin sesine ve sorunlarina
kulak verecek diizenlemeler yapilabilir. Bu diizenlemeler G-20 zirvelerinine
katilimin goreli olarak daha genis tutulmasinin 6tesine gegmelidir.

Baglayici kararlar almamakla birlikte G-20’nin 6nemi ya da potansiyel 6nemi
iiyelerinin lizerinde gergekten anlagmak istedikleri konularda bu olanagi bulabil-
dikleri bir forum yaratmasidir.

Ozellikle ABD’deki ve belirli bolgelerdeki kayda deger iyilesmelere, Cin’de
ylizde 7,5 gibi goreli olarak yiiksek bir bilylimeye ragmen, AB ve genelde diinya
ekonomisi durgunlugun etkisinden yeterince ¢ikarak diisiik biiyiime siirecini
asabilmis degildir. Istihdam sorunu da ciddiyetini korumaktadir. ILO’nun G-20
ile de baglantili olarak kisa bir siire 6nce bu konuda ortaya koydugu goriisler so-
runun boyutunu yansitmaktadir.

Diinya finansal sisteminde diizenleme alaninda ileriye dogru adimlar atilmigsa da
bunlar yeterli diizeye ulasmis degildir. Vergi sistemlerinde uluslararasi diizeyde
vergi kagirma ve az 6deme gibi ciddi sorunlar bulunmaktadir. Diinya ticaretinde
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diinya ¢apinda bir diizenleme saglanmasi konusunda gelisme sinirli kalmigtir.
Yatirimlarin diigiik kalmas1 sorunu bir¢ok ekonomiyi zorlamaktadir. Makroeko-
nomik politikalar alaninda AB iginde bile yeterli bir uyum ve isbirligi goziik-
memektedir.

Ekonomilerde sosyal alan dahil muazzam bir gelisme ve doniisiim potansiyelini
barmdiran ve bunun bir boliimiinii simdiden ortaya koyan bilgi ekonomisinin
dev adimlarla ilerleyisinin genelde iilkelerin icinde ve diinyada yeterli uyum
saglanmadan, sosyal yoni ihmal edilerek gerceklesmesi onemli bir kaynak
israfina yol agmaktadir. iklim ve ¢evre alaninda uluslararasi diizeyde saglanan
gelisme yeterli degildir. 2008 krizinden sonra yoksullukla uluslararas1 diizey-
de miicadele konusunda yavaslama olmustur. Bir¢ok iilke i¢inde esitsizliklerin
tirmanmasi, yalniz sosyal agidan degil, ekonomik ve siyasi olarak da kaygilara
yol agmaktadir.

Bu nedenlerle diinya ekonomisinde uluslararasi diizeyde ele alinmasi gerekli so-
runlara daha biiyiik bir isbirligiyle yaklagsma ihtiyaci ve geregi bir 6l¢iide yeniden
farkedilmeye basladi. G-20’nin potansiyel 6nemi belirli bir dl¢lide artt1. Bu durum
kuskusuz tiim bu sorunlarin G-20 kapsaminda ele alinacagi anlamina gelmemek-
tedir. Avustralya’nin déonem baskanliginda 2014°te G-20 cergevesinde giindeme
getirilen ve 6nemlice bir bolimi daha 6nceki zirvelerde de ele alinmis sorunlarla
baglantili olan ana konular ve hedefler sunlardir.:

e Gelecek 5 yilda diinya ekonomisinde biiylime hizinin 2 puan yiikseltilmesi.
e Bu amagla ayn1 zamanda altyap: yartirimlarinin artirilmasi.

e Ticaretin onilindeki engellerin kaldirilmasi.

e Istihdam ve katilima daha ¢cok 6nem verilmesi.

e Diinya ekonomisinin daha gii¢lii olabilmesi i¢in de: G-20 temel finansal
reform c¢aligmalarindan sonu¢ alinmasi, uluslararasi vergi sisteminin
modernlestirilmesi, kiiresel kurumlarda reform.

Tiirkiye’nin G-20’deki Konumu ve 2015 Donem Baskanhg1 Perspektifi

Tiirkiye nin olustugu 1999 yilindan itibaren G-20’ye iiye olmasi iilkemizin tiim
ciddi aksamalara ve eksikliklere ragmen cumhuriyet doneminin birikiminin
sagladig1 gelisme kapasitesini de yansitan 6nemli bir olgudur. Stratejik hedef
olarak 50 yili agkin bir slireye dayanan AB’ye yakinsama iradesinin de bunda
rolii bulunmaktadir. Tiirkiye diinya ekonomisine iligkin ve 2008’den sonra en {ist
diizeyde toplanan siiregte yer almistir. Caligma komitelerindeki varligi da 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye’nin 2001-2002°de aldig1 dnlemlerin de etkisiyle 2007’ye
kadar sagladig1 goreli istikrarli ve yliksek bilylime de bu ¢ercevedeki yeri {izerinde
olumlu bir etki yaratmistir. Bu donemde Tiirkiye ayni1 zamanda gelismekte
olan iilkelerin ve en az gelismis iilkelerin sorunlarina daha yakindan egilinmesi
yoniinde gorligiinii dile getirmistir. Diger taraftan G-20 diizeyinde ve giderek
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daha genis capta is diinyasin1 biraraya getiren B20’de 6zellikle TUSIAD 1n aktif
tutumu goze carpmustir.

Bugiin su sorular1 sormak yararli olacaktir:

e Onemli bir firsat olusturan G-20 2015 y1l1 dénem baskanlhigindan Tiirkiye’nin
kendisi ve diinya i¢in azami yarari saglamasi hangi kosullarda gerceklesebilir?

e Tiirkiye nin donem baskanligina iligkin yaklasimlari nelerdir?
e Hangi yaklagimlarin benimsenmesi yararli olur?

Tiirkiye 2015 G-20 donem baskanliginda, Biiyiikel¢i Mithat Rende’nin 19-20
Haziran’da Istanbul’da yapilan TIKA-UNDP Konferansi’ndaki konusmasinda
belirttigi lizere, en az geligmis lilkelerin durumunu 6ne ¢ikaracagi konular arasina
alacaktir. Bu alan aym1 zamanda Tiirkiye’nin diinyadaki kalkinmaya iliskin
politikasinin da ¢ok 6nemli bir bilesenini olusturmaktadir. 2007°de BM-UNDP
En Az Gelismis Ulkeler Bakanlar Konferansi’nin, 2011°de de BM En Az Gelismis
Ulkeler Konfreansi’nin Istanbul’da toplanmis olmasi da bunu yansitmaktadir.
En az geligmis iilkelerin konumuna biiyiik 6nem vermek dogru ve gereklidir. Bu
tilkeler i¢in Tiirkiye nin bilim ve teknoloji alaninda 200 milyon dolarlik bir fon
ayirmasi da olumludur.

Diger taraftan Tiirkiye’nin diinyadaki kalkinmaya iliskin politikasinin biitliniiniin
ve bu politikanin kurumsal yapisinin daha belirgin ve gerek kendi i¢inde gerekse
iilkenin diger alanlardaki politiklariyla yeterince uyumlu olmasina ihtiyag vardir.
Diinyada bugiin kalkinma ve geligsme siire¢ ve sorunlari cografi ¢izgilerin 6tesinde
bir¢ok boyutta sekillenmektedir. Genel sozlerin 6tesinde Tiirkiye nin diinyadaki
kalkinmaya iliskin politikasi ve hedefleri: sirketlerin islevinden sosyal politikaya,
yeni sanayilesme stratejilerine, finansal sistemlere, evrensel hukuk degerlerinden
bireyin kapasitesinin ve 6zgiirliigiiniin giiclendirilmesine ve yonetisim yapilarina
kadar genis bir yelpazede somutlagtirilmalidir.

Tiirkiye’nin aciklanan verilere gore net yardim veren iilke durumuna girdigi
2013’te verdigi toplam dis yardim miktar1 3,4 milyar dolar olarak belirtilmekte-
dir. Ayn1 y1l disaridan sagladig: yardim bu miktarin biraz altinda géziikmektedir.
Bu konudaki en biiyiik kurum olan TIKAnin hangi alanlara ne kadar harcama
yaptigina ve kalkinma yardimi olarak nitelendirilebilecek verilere iliskin bilgiler
yetersizdir.

G-20 donem baskanligi yaklasirken bu alandaki eksikleri gidermenin yani sira
yonetisim alaninin geneline iliskin olarak ortaya ¢ikan son derece kisitlayici,
yanlis ve AB normlar1 ve evrensel kistaslara aykir1 yapi, isleyis ve diizenleme-
lerin diizeltilmesi ivedi bir ihtiyagtir. Bu g¢ercevede yarginin bagimsizligini
fiillen ortadan kaldiran diizenlemeler, bununla da baglantili olarak seffafligin
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iyice azaltilmasi, list diizeyi de kapsayan belirgin yolsuzluklarin iistiiniin ortiil-
mesi, internet kullanimina iliskin yeni kisitlayici yasal degisiklikler, medya tlizeri-
ndeki yogun iktidar baskisi ve 2011°de ¢ikarilan KHK dizisi ile kurumsallagtirilan
keyfi yonetim tarzinin belirginlesmesi 6zellikle dikkat ¢eken unsurlar arasinda
yer almaktadir. Tiirkiye i¢in higbir zaman kabul edilemeyecek nitelikte olan bu tiir
temel kisitlamalarin ortadan kaldirilmamasi, diger temel sakincalarinin yani sira,
iilkemizin G-20 donem baskanligina bolgesindeki iilkeler dahil uluslararasi alanda
daha giigsiiz bir bicimde ve ayn1 zamanda daha diisiik bir yonetisim kapasitesiyle
girmesine de yol acacaktir. Bu konuda basit goziiken ama anlamli bir 6rnek veri-
lecek olursa, bu satirlarin yazildig1 sirada DEIK bu kurumu olusturanlarin énemli
bir boliimiiniin, ve bu ¢ercevede TUSIAD 1in da haberi olmadan dogrudan ka-
muya baglanmustir. DEIK ayn1 zamanda Tiirkiye’nin B-20 yonetim komitesinin 7
iiyesinden biridir. Yukarida belirtildigi {izere Tiirkiye B-20’de aktif bir rol almistir
ve bu rol dogasi geregi ancak 6zel sektor agirlikli olabilir. Bu konuda yapilacagi
aciklanan yeni diizenlemenin niteligi ne olursa olsun, bu adim bile Tiirkiye’nin
G-20 donem bagkanliginda bagarili olmasimin saglanmasi bakimidan ciddi bir
uyart sinyali olusturmaktadir, ve olugturmalidir.

Dogru yonde bir siyasi irade ortaya konmas: sartiyla Tiirkiye’nin G-20 donem
baskanlig1 hazirliklarini yetkin bir bicimde gerceklestirebilecek insan giicii vardir.
Doénem baskanligina iliskin teknik hazirliklara konu ile ilgili kurumlarin biiyiik
bir boliimiinde baslanmistir. Bu hazirliklar konusunda kisa bir siire i¢inde ka-
muoyuna aciklayici bilgiler saglanmas: beklenir. Yonetisim alaninda yapilmasi
zorunlu ve siyasi diizlemde yer alan yukarida belirtilen temel diizeltmelerin
yant stra, Tiirkiye’nin G-20 baskanligi doneminde bagarili bir performans ortaya
koymas1 ac¢isindan kritik olacagi diisiiniilen faktdrlerin bir boliimii sunlardir.

e Avustralya’nin donem bagkanligi sirasinda ele alinan, Brisbane Zirvesi’nde
daha da belirginlesecek olan, 6nemli bir boliimii daha 6nceki donemlerde de
giindemde bulunan diinya ekonomisinin makroekonomik, finansal, sosyal
boyutlu ve diger temel sorunlarin bir boliimii kagiilmaz olarak 2015°te de
giindemde olacaktir. Bunlar i¢inde finansal diizenlemeye iligkin konularin
Tiirkiye tarafindan 6zel bir dikkat ve dnemle ele alinmasi ve basta issizlik
olmak tiizere sosyal sorunlarin géz ardi edilmediginin ortaya konmasi yararl
olacaktir.

e Avustralya donem bagkanlifinda kalkinma sorunlar belirgin bir bi¢imde ele
alintyor goziikmemektedir. Bu Tiirkiye nin 2015°te en az gelismis iilkelerin
yani sira gelismekte olan iilkelerin kalkinma sorunlarini giindeme getirmesinin
O6nemini artirmaktadir. Dolayisiyla kalkinma konusunda bugiinkiinden daha
somut, kapsamli bir yaklasim hazirlanmasina ihtiyag bulunmaktadir. Bu
yaklasimin ylikselen ekonomiler — diger gelismekte olan {ilkeler ayrimmi da
yeterince gozetmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

e Kalkinma yaklagiminda kiiresel kamu mallart konusunun incelenmesi de
Onem tasiyabilir.
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e BM’in Bin Y1l Kalkinma Hedefleri baglamindaki 2015 sonras1 giindemi igin
de ayn1 durum s6z konusudur.

e Toplumlarm Ilerlemesinin Olgiilmesi ve Desteklenmesi konulu ve 2007°de
Istanbul’da yapilan OECD Konferans1 bu alanda ¢nemli bulgularm or-
taya ¢ikmasina olanak vermistir. Gozden uzak kalmis olan bu bulgulardan
yararlanilmas1 kalkinma alanindaki ¢aligsmalar1 giiclendirecektir.

o Gerek geligmis gerekse gelismekte olan iilkeler agisindan bilgi ekonomi-
sinin 6nemi giderek artmaktadir. Bunun donem baskanlig1 ¢ercevesinde ne
Olciide ele alinabilecegini belirlemek zor olsa da etkisinin hazirlik ¢aligmalari
sirasinda yeterince ve somut bigimde dikkate alinmas1 yararli olacaktir.

e Donem baskanligina yonelinirken Tiirkiye’nin AB’ye yakinsama siirecinin
politikalar1 agisindan tasidigr onemin yeterince dikkate alinmasi olumlu
sonuglar saglayacaktir.

e Bununla da baglantili olarak Transatlantik Ticaret ve Yatirim Pakt1 (TTIP) nin
diinya ekonomisinde yol agacag1 degisikliklerin Tiirkiye’yi nasil etkileyecegi
ve Tirkiye’nin bu siirece iliskin konumu dogrudan bir G-20 konusu
olusturmasa da, Tiirkiye’nin 2015 hazirliklart ¢ergevesindeki ¢alismalarinda
bu etkinin kendisi i¢in nasil sonuglar doguracagma yonelik ongoriiler 6zel
bir 6nem tagiyacaktir.

e Donem baskanligi hazirliklar: sirasinda katilimciliga 6nem verilmemesi ¢ok
biiytik bir eksiklik ve zaaf olusturur.

e Kamu i¢inde ve genelde hazirliklara katilan kurumlar arasinda uyum
saglanmasi ve herbirinin kapasitesinden azami 6l¢iide yararlanilmast 6nem
tagtyacaktir.

e Sosyal partnerleri, igverenlerin yan sira sendikalar1 da gii¢ii bir bigimde kap-
sayan ve diger paydaslari da igeren genis bir katilim siireci ve mekanizmasina
ithtiyag vardir.

e Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal konularda ¢esitli uluslararasi platformlarda
yaptig1 taahhiitleri yerine getirmemesi olumsuz sonuglara yol agar.



