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Türkiye-İran İlişkileri Tahlillerine Kuramsal ve Yöntemsel Bir Yaklaşım

A Theoretical and Methodological Approach to the Analysis  
of Turkey-Iran Relations
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Öz

Günümüz Orta Doğu’sunda Türkiye ve İran bölge siyasetinin iki önemli ve ka-
dim aktörüdür. Buna rağmen orta ya da küçük ölçekli güç kategorisindeki devlet 
olarak nitelendirilebilecek Türkiye ve İran’ın dış politika davranışlarını açıklayan 
metodolojik ve kuramsal yaklaşımların olmaması önemli bir sorundur. Bu ge-
rekçeyle, makale Türkiye-İran ilişkilerine dair kuramsal ve kavramsal bir çerçe-
ve çizmeyi hedeflemektedir. Kavramsal çerçeve olarak ikili ilişkileri üç döneme 
ayırmaktadır. Bunlar dostâne, hasmâne ve yumuşama dönemleridir. Yumuşama 
dönemi de kendi içinde iki kısma ayrılmaktadır: İşbirliğine açık olan ilişkiler dö-
nemi ve savaşın muhal olduğu bölgesel güç mücadelesine dayalı ikili ilişkiler 
dönemleri.
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Abstract

Turkey and Iran are two important and ancient actors of the politics of the modern 
Middle East. Despite of this, it is a problem in social science that there is not suf-
ficient methodological and theoretical approaches to account for foreign policy 
behaviors of Turkey and Iran, two countries that can be characterized as middle 
or small scale power. For this reason, the article aims at drawing a theoretical and 
conceptual framework for Turkish-Iranian relations. With regard to conceptual 
framework, the article examines biletaral relations in three eras: friendly, hostile 
and detente. The article also discusses detente era as two distinct periods: Era that 
is open for cooperation and era that is characterized by regional power struggle.  
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GİRİŞ

Türkiye-İran ilişkileri konusunda son otuz yılda gazetecilik tarzında birçok ça-
lışma yapılmasına rağmen, akademik anlamda çok az sayıda çalışma yapılmıştır. 
Burada uluslararası ilişkiler disiplininin en önemli zaaflarından birisi, dış politika 
analizinde büyük ölçekli güçlerin birbiriyle olan ilişkilerinin esas alınarak orta 
ya da küçük ölçekli güç ilişkilerinin göz ardı edilmesidir. Bu yüzden orta ya da 
küçük ölçekli güç kategorisindeki devletlerin dış politika davranışlarını açıklayan 
metodolojik ve kuramsal yaklaşımların olmaması bu çalışmayı gerekli kılmıştır. 
Bu çalışmada orta ölçekli veya bölgesel güç olan Türkiye ve İran ilişkileri ele alı-
narak yöntemsel ve kuramsal bir yaklaşımla, önce kavramsallaştırmalar yapılacak 
ve ikili ilişkiler tarihsel dönemlere ayrılacaktır. Bu dönemler kavramsal olarak 
dostâne, hasmâne tutumlar ve yumuşama şeklinde üç döneme indirgenmiştir. Ça-
lışma öncelikli olarak tematik konuları derinlemesine ele almaktadır ve ilaveten 
birçok kuram ve metodolojiyi Türkiye ve İran ilişkilerinin analizi için kullanarak, 
müteakip çalışmalara ışık tutmayı amaçlamaktadır.

1.TEORİK VE KAVRAMSAL ÇERÇEVE

Dönemselleştirme (Periodisation) yada Kronoloji (Choronology) ve Olay Ana-
lizleri (Event Analysis) metodolojilerinin Türkiye-İran ilişkilerine uygulanma-
sı, uzun ve kompleks tarihsel ikili ilişkilerin doğasını ve hangi temeller üzerine 
oturduğunu açıklamada önemli katkılar sağlamaktadır. Bu çalışma ikili ilişkileri 
üç döneme ayırmaktadır. Bunlar dostâne, hasmâne ve yumuşama dönemleridir. 
Yumuşama dönemi de kendi içinde iki kısma ayrılmaktadır: İşbirliğine açık olan 
ilişkiler dönemi ve savaşın muhal olduğu bölgesel güç mücadelesine dayalı ikili 
ilişkiler dönemleri.

Kuramsal açıdan Türkiye-İran ilişkileri realist paradigmanın bir alt şubesi olan 
Külli Denge (Omnibalancing) Teorisi ile açıklanmıştır. Steven David’e ait olan 
bu kuram Robert Olson’un Kürt sorunu bağlamında Türkiye-İran ilişkilerini ele 
aldığı çalışmalarının temelini oluşturmaktadır. Fakat bu çalışmalar daha ziyade 
kronolojik bir yöntem kullanarak yakın dönem Kürt tarih yazımı alanında katkılar 
sağlarken, uluslararası ilişkiler alanında bir çalışma olarak görülmemektedir. İç 
tehdidin dış tehditten daha önemli olduğunu iddia eden Steven David, Olson’un 
çalışmalarının kuramsal temelini oluşturmaktadır. Buna göre Kürt sorunu, Tür-
kiye ve İran için kendi rejimlerine yönelik bir iç tehdit olarak görülmektedir. İç 
tehdit algılaması bağlamında Türkiye için siyasal İslam ön plana çıkarılırken, 
İran’da devrim muhalifleri iç tehdit olarak görülmektedir. Külli denge teorisinin 
en önemli zaaflarından birisi iddia ettiği varsayımlarının teste tabi tutulamaması 
ve ispat edilememesidir. Buna ilaveten külli denge teorisinin daha çok üçüncü 
dünya ülkelerinin dış politik davranışlarını açıklamada yaygın bir şekilde kulla-
nılmış olmasıdır. Özellikle üçüncü dünya ülkelerinin ittifak antlaşmalarındaki po-
litik eğilimlerini ve yöntemlerini açıklamaktadır. Bu bağlamda İran’ın Suriye ile 
askeri ittifak antlaşması ve Türkiye’nin İsrail ile olan askeri işbirliği antlaşmaları 
(1996) konu kapsamına girmektedir.
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Bu çalışma daha çok entegrasyon yöntemiyle inşaacılık (constructivism), güven-
likleştirme (securitisation), realizm ve bunun gibi kuramların bazı varsayımla-
rını kullanarak yeni bir kuramsal ve yöntemsel yaklaşımla tematik bir açıklama 
yapmakta ve Türkiye-İran ilişkilerini ve her iki ülkenin dış politika davranışları-
nın test edilebilir bir yöntemle açıklanabileceğini iddia etmektedir. Bu bağlamda 
yazarın yazmış olduğu “Iran-Turkey Relation, 1979-2011: Conceptualising The 
Dynamics of Politics, Religion and Security in Middle-Power States” başlıklı ki-
tap bu boşluğu doldurmaktadır.

2. METODOLOJİ VE LİTERATÜR TARAMASI 

Türkiye-İran ilişkileri alanında yapılan çalışmaların birçoğu siyasi tarih literatü-
rüne girmektedir. Bunlardan Bekir Kütükoğlu’nun, Adel Allouchche ve Ernest 
Tucker’ın kitapları arşiv belgelerine dayalı tarih çalışmaları olarak değerlendiril-
melidir. Mehmet Saray’ın yapmış olduğu “Tarihte Türkiye ve İran ilişkileri” adlı 
çalışma modern dönem ilişkilerini açıklayan arşiv belgelerine dayanmayan diğer 
bir tarih çalışmasıdır. Robert Olson’un yapmış olduğu “The Siege of Mosul and 
Ottoman-Persian Relations, 1718-1743: A Study of Rebellion in the Capital and 
War in the Provinces of the Ottoman Empire” adlı çalışma arşiv belgelerine da-
yanmasına rağmen, diğer çalışmalarından oluşan kitap serisi “The Emergence of 
Kurdish Nationalism and the Sheikh Said Rebellion, 1880-1925”; “The Kurdish 
Question and Turkish-Iranian Relations: From World War I to 1998”; “Turkey-
Iran Relations, 1979-2004: Revolution, Ideology, War, Coups and Geopolitics;” 
“Turkey’s Relations with Iran, Syria, Israel, and Russia, 1991-2000: The Kurdish 
and Islamist Questions”; “The Goat and the Butcher: Nationalism and State For-
mation in Kurdistan Iraq since the Iraqi War” daha çok Kürdoloji alanına girebi-
lecek birer tarih araştırmaları niteliğindedir. 

Modernleşme bağlamında Türkiye-İran ilişkilerini inceleyen dört eser, tematik 
bir konu olan modernleşmeyi, karşılaştırmalı bir tarzda ele almışlardır. Said Amir 
Arjomand’in yaptığı “Constitutional Politics in the Middle East: With Special 
Reference to Turkey, Iraq, Iran and Afghanistan” başlıklı karşılaştırmalı çalışma 
modernleşmeye dair gelişmeleri konu almaktadır. Touraj Atabaki’nin editörlüğü-
nü yaptığı çalışma olan “The State and the Subaltern: Modernization, Society and 
the State in Turkey and Iran” ise Türkiye-İran modernleşmesini tasvir ederek, 
Türkiye ve İran’ı kolonileştirilmiş subaltern birer ülke olarak tanımlamaya çalı-
şır. Fakat bu tanımlama Türk ve İran modernleşmesini izahta da pek fazla itibar 
görmemiştir. Murat Güneş Tezcür’ün kaleme aldığı “Muslim Reformers in Iran 
and Turkey: The Paradox of Moderation”  adlı eser Alev Erkilet Başer’in literatü-
re kazandırdığı “Orta Doğu’da Modernleşme ve İslami Hareketler” adlı eseri ile 
aynı düzlemde değerlendirilebilir.

Rengin Gün’ün yapmış olduğu “Uluslararası Çatışma ve Çatışma Çözümü Teme-
linde Türk-İran İlişkileri” başlıklı doktora çalışması çatışma çözümü alanında bir 
deneme niteliğinde olup, ikili ilişkilerin arkasında yatan sosyal hafızanın oluşu-
muna bir katkı sağladığı söylenemez. Fakat Türel Yılmaz’ın yaptığı “Türkiye’nin 
Orta Doğu’daki Sınır Komşuları ile İlişkileri, 1970-1997” başlıklı doktora çalış-
ması literatüre olumlu bir katkıda bulunmuştur.
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Türkiye-İran ilişkileri konusunda dikkat çeken makaleler daha çok karşılaştırmalı 
ve tematik konulara temas ederek ikili ilişkilerin ana karakteristiğini ele almıştır. 
Örneğin, Jean-Francois Bayart’ın “Republican Trajectories in Iran and Turkey: 
A Tocquevillian Reading” çalışması daha çok rejim farklılıklarını ele alan,  ikili 
ilişkilere ışık tutan bir mekanizma öneren müstesna bir makaledir.

Makalelerin bir kısmı Türk dış politikası öngörüsünü ele alırken, diğer bir kıs-
mı ise İran merkezli çalışmalardır. Bunlardan Tschangiz Pahlavan’ın “Turkish- 
Iranian Relations: An Iranian View” adlı çalışması Henry Barkey’in editörlüğünü 
yaptığı “Reluctant Neighbour” adlı kitabında yayımlanmıştır. Türk bakış açısını 
yansıtan makalelerden öncelikle dikkati çeken eserlerden Gökhan Çetinsaya’nın  
“Essential Friends and Natural Enemies: The Historic Roots of Turkish Iranian 
Relations” adlı makalesi ve Ünal Gürdogan’ın “The Islamist Iran and Turkey, 
1979-1989: State Pragmatism and Ideological Influence” adlı makaleleri önemli 
bir boşluğu doldurmuştur. Buna ilaveten Nilüfer Narlı’nın “Cooperation or Com-
petition in the Islamic World: Turkish-Iranian Relations from the Islamic Revo-
lution to the Gulf War and After” adlı makalesi işbirliği ve rekabete dikkat çe-
ken ikili paradigmaları anlatır. John Calabrese’nin “Turkey and Iran: Limits of 
a Stable Relationship” adlı çalışması da Türkiye-İran ilişkilerini tematik olarak 
ele almıştır. Rubenstein’ın editörlüğünü yaptığı “Regional Power Rivalries in the 
New Eurasia” başlık kitapta yayımlanan Henri. J. Barkey’in “Iran and Turkey: 
Confrontation Across an Ideological Divide” çalışması önemli bir makaledir.

2.1. Dostâne Tutum Dönemi İlişkiler 

Bu dönemin en önemli özelliği, İslamlaşma sürecinde Türkler ve Farisilerin Arap 
hakimiyetine karşı alternatif bir politik blok oluşturmaları ve Türk-Fars-İslam 
senteziyle yeni bir kültürel havza inşa etmeleridir. Bu kültürel ve dini havzanın 
oluşumu kuzey hattı boyunca, Türkler ve Farslılar vasıtasıyla İslamlaşan milletle-
rin dillerini ve kültürlerini muhafaza etmelerini sağlamıştır. Bu konuda en önem-
li çalışma Robert Canfield tarafından “Turko-Persia in Historical Perspective” 
adıyla yapılmış olup Türkçeye Ömer Avcı tarafından “Akdeniz’den Hindistan’a 
Türk İran Esintileri” adıyla tercüme edilmiştir. Eser Ortaçağ İslam kültür tarihi 
açısından yeni bir tartışma başlattığı gibi günümüz Türkiye-İran ilişkilerinde jeo-
kültürel havzanın sınırlarını da belirlemiştir.

Diğer kıymetli eserde Giv Nassari tarafından yapılan “Turco-Persian Civilisation 
and the Role of Scholars’ Travel and Migration in Its Elaboration and Continuity” 
adlı doktora çalışmasıdır. Nassari çalışmasında 9.yy’dan başlayarak 15.yy’a kadar 
devam eden Türk-Fars-İslam sentezinin kültürel haritasını çıkartmış ve bu döne-
mi Türk-Fars medeniyeti olarak adlandırmıştır. Bu medeniyetin esas bağlayıcı 
unsuru olarak da Arap dilini göstermiştir. Bizim de iddia ettiğimiz gibi bugün 
Arap bilimi olarak kayıt edilen birçok çalışma her hangi bir etnik temelden zi-
yade Türk-Fars-İslam sentezinin bir ürünü olarak ortaya çıkmış ve her hangi bir 
millete hasrolunamayacak kadar bir üst kimliği temsil eden bilginler tarafından 
yapılmıştır. Türk-Fars-İslam medeniyetinin 16.yy’da İran’ın Şiileşmesinden son-
ra zamanla etki alanını yitirmesi ile İslam dünyasının bilim ve felsefe alanında 
duraklaması eş zamanlı olarak gerçekleşmiştir. Söz konusu gerileme sürecinin 
ne yazık ki bugün bile devam ettiği söylenebilir. Buna ilaveten bahsedilen bu 
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jeokültürel coğrafya iki ülke arasında politik bir güç mücadelesi alanı olarak or-
taya çıkmış ve devrimden sonra da düşük yoğunlukta bir çatışma alanı olarak bu 
mücadele süreklilik arz etmiştir.

İran’ın bu kültürel coğrafyadan kopmasını ciddi bir tehlike olarak gören Nadir 
Şah, mezheplerin yaklaştırılması için Necef yakınlarında Mughan’da 1743 tari-
hinde İslam dünyasından yaklaşık 300’e yakın ulemanın katılımıyla gerçekleşen 
bir konferans organize etmiştir. Bu konferans İslam dünyasında mezheplerin ya-
kınlaştırılması konusunda akademik anlamda yapılan tek konferans olma özelli-
ğini taşımaktadır. Nadir Şah, İran’ı tekrar Sünni dünyanın parçası yaparak, Türk-
Fars-İslam medeniyet jeokültürel havzasına hükmetmek istemiştir. Bu konuda 
Ernest Tucker’ın “Nadir Shah’s Quest for Legitimacy in Post-Safavid Iran” adlı 
çalışması konuyla ilgili yapılan en kapsamlı çalışmadır. 

Türk-Fars İslam sentezinin birbirinden kopması nedeniyle İran ve Osmanlı dev-
leti, Rus ve İngiliz emperyalizmi karşısında Orta Asya, Hint kıtasında ve Kaf-
kasya’daki nüfuzunu kaybetmiştir. Ön cephenin kaybedilişi nedeniyle Rus teh-
didi her iki ülke için güvenlik zaafının temelini oluşturmuştur. Bu bağlamda İran 
gerek Birinci Dünya Savaşı gerekse İkinci Dünya Savaşı sırasında İngilizler ve 
Ruslar tarafından işgalini önleyememiştir. Osmanlı devletinin yıkılışı da Türk-
Fars-İslam sentezine ait olan coğrafyanın parçalanması neticesinde Batılı güçler 
tarafından kolayca sağlanmıştır.

Diğer taraftan, Türk-Fars-İslam sentezine ait olan bu coğrafyanın jeopolitik ola-
rak halen etkinliğini sürdürmesi söz konusudur. Bu durum Soğuk Savaş döne-
minde Kuzey Mihveri (Northern Flank) olarak tanımlanmıştır fakat herhangi bir 
politik tutarlılığı olmamıştır. A. Rouhollah Ramazani’nin yazmış olduğu “The  
Northern Tier: Afghanistan, Iran and Turkey” adlı kitabı bu bağlamda yazılmış tek 
eserdir. Soğuk Savaş’ın sona ermesinden sonra bu joekültürel havza Economic 
Co-operation Organisation (ECO) teşkilatı etrafında bir ekonomik entegrasyona 
gitmiştir. Fakat karşılıklı bağımlılık prensibinin oluşmaması nedeniyle tabela bir 
organizasyon olarak pasif şekilde varlığını sürdürmektedir. Her ne kadar Sadabat 
Paktı, Bağdat Paktı, RCD ve CENTO gibi girişimler olmuşsa da, şu ana kadar 
dostâne ilişkiler paradigması Türkiye-İran ilişkilerinin gelişmesine veya sistema-
tik bir ilişki kurulması konusuna ciddi bir katkı sağlamamıştır.

2.2. Hasmâne Tutum Dönemi İlişkiler

Türkiye ve İran her ne kadar ortak tarih, coğrafya, kültürel ve nüfusa sahipse-
ler de, bir o kadar da birbirine uzak olan ve dünyada bu özelliğe sahip müstes-
na iki komşu ülkedir. Politik açıdan bakıldığında, Türkiye ve İran kapı komşusu 
olmasına rağmen, birbirine en uzak ülkeler olarak görülür. Bu yüzden hem ya-
kınlaşma hem de bir birinden uzaklaşma potansiyellerini aynı anda bünyelerinde 
barındırmaktadırlar. Bu kırılgan karakteristiğin ikili ilişkilerde sürekli kılınması-
nın sebebi, Avrupa ve Asya kıtası arasındaki güç mücadelesinin ikili ilişkilerde 
hayat bulmasıdır. Türkiye-İran ilişkilerindeki bu iki kutupluluk tarihsel anlamda 
Anadolu’da,  Kafkaslar’da ve Mezopotamya’daki topraklar üzerinde güç müca-
delesi veren Sasaniler ve Bizans imparatorluklarından kalma bir mirastır.
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Adel Allouchche’nin doktora çalışması “The Origins and Development of the Ot-
toman-Safavid Conflict (1500-1555)” Osmanlı-Safavi mücadelesini dini olmaktan 
ziyade bölgesel ve politik bir güç mücadelesi olarak değerlendirmektedir. Buna 
ilaveten Bekir Kütükoğlu’nun “Osmanlı-İran Münasebetleri, 1578-1590” adlı ça-
lışması arşiv belgelerine dayalı olarak yazılan aynı savı destekleyen kıymetli bir 
eserdir. Ayrıca Abdurrahman Ateş’in “Avşarlı Nadir Şah ve Dönemı̇nde Osmanlı-
İran Mücadeleleri” adlı doktora çalışması Safavilerin yıkılmasından sonra iki ül-
kenin bölgesel güç mücadelesini devam ettirdiklerini anlatan bir çalışmadır. 

Çalışmamızdaki en önemli savlarımızdan birisi de Türk-İran ilişkilerini savaş 
boyutuna taşıyan iki dışsal unsurun olduğudur. Bunlar Oğuz boyunun Moğol is-
tilası sonucu Orta Asya ve İran’da hakimiyetini kaybetmesi ve bunun sonucunda 
İran coğrafyasının Şiileşmesi ile Türk-Fars-İslam sentezine ait olan joekültürel 
havzadan ayrışmasıdır. Buna karşın Osmanlı devletinin Bizans geleneğini Sünni 
kimlik etrafında yeniden oluşturması, Osmanlı-Fars mücadelesini sistematik hale 
getirmiştir. Osmanlının İran konusundaki en önemli stratejisi, Orta Doğu’da var-
lığını sürdürebilmesi için İran’ı negatif bir tehdit olarak tutmaktır. Aynı stratejinin 
bugün Amerika Birleşik Devletleri tarafından da devam ettirilmesi söz konusudur.

Bu dönemin en önemli özelliği, Osmanlı-Safavi ilişkilerinde süreklilik arz eden 
bölgesel güç mücadelesinin savaşlarla neticelenmesidir. Osmanlı-Safavi savaş-
ları, 1514’de Çaldıran Savaşı ile başlayıp, 1532-1555, 1578-1590, 1603-1618, 
1623-1639 ve 1722-1727 savaşlarıyla devam etmiştir. Her ne kadar Nadir Şah 
döneminde barış girişimleri olmuş olsa da Osmanlı-İran münasebetlerinde 1730-
1736 ve 1743-1746 savaşları hasmâne ilişkilerin sürekliliğini göstermektedir. Ka-
çarlar döneminde de gerçekleşen 1775- 1777 savaşı ve 1821-1823 savaşları da 
Türkiye-İran ilişkilerindeki bu ana unsurun ne kadar güçlü olduğunu göstermek-
tedir. Bu hasmâne ilişkilerin sadece bu dönemlere ait bir olgu olmadığını ve böl-
gesel mücadele söz konusu olduğunda tarafların ikili ilişkilerde de savaşa meyilli 
bir dış politika izlediklerini ileri sürebiliriz. Bu anlamda Kasr-ı Şirin Antlaşması, 
iki ülkenin birbirlerinin siyasal varlıklarını tanımalarını, sınırlarını bu güne kadar 
muhafaza etmelerini ve daha da önemlisi yukarıda dikkat çekilen kırılgan ilişkile-
rin savaşa dönüşmesini engelleyen önlemli bir dönüm noktasıdır. 

2.3. Détente (Yumuşama) Dönemi İlişkiler

Yumuşama dönemi yukarda bahsettiğimiz gibi Türkiye-İran arasında doğal sı-
nırları çizen Kasr-ı Şirin antlaşması ile başlayıp günümüze kadar devam eden iş-
birliğine ve rekabete açık olan bir paradigmayı ifade etmektedir. Détente ilişkiler 
dönemi iki alt döneme ayrılır: İşbirliğine açık olan yumuşama ve rekabete açık 
olan yumuşama dönemi ilişkileri.

2.3.1. Rekabete Açık Yumuşama Dönemi İlişkiler 

Türkiye-İran arasındaki rekabete dayalı ilişkiler, Kafkasya ve Kuzey Irak bölge-
lerinde her hangi bir güç boşluğu oluştuğunda ortaya çıkmıştır. Bu bağlamda iki 
ülke arasındaki üç tarz rekabet söz konusudur. Bunlar jeopolitik, ideolojik ve ve-
kalet statüsünü korumada oluşan rekabettir. Bu tarz rekabetin en önemli özelliği 
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diplomatik krizlere yol açmasına rağmen, savaşa neden olabilecek bir durumu ön-
lemesidir. Bu hallerde her iki ülkenin birbirine karşı uyguladığı politika iç tehdit 
unsuru olan araçları kullanılmasıdır. Türkiye-İran ilişkilerinde iç tehdit araçları 
Kürt ve Azeri milliyetçiliği ve devrim muhalifleridir.

2.3.1.1. Orta Doğu’da Güvenlik Eksenli İlişkiler

Orta Doğu her iki ülkenin rekabet alanı olduğu gibi iç ve dış güvenlik zaafları-
nı da besleyen bölgedir. Rekabet genelde, bölgede istikrarsızlık oluştuğunda baş 
göstermektedir. Gerek Türklerin, Osmanlıdan kalan tarihi mirası, gerekse İran’ın 
Şii jeopolitiği bağlamında ortak kültür algısı, iki ülke arasındaki rekabeti kaçı-
nılmaz kılmıştır. Şii jeopolitiği Irak bölgesini Türkiye ve İran arasında rekabet 
alanı olarak belirlemiştir. Bu bölgedeki, Kürt ve Şii nüfus her iki ülkeyi de kendi 
iç çatışması alanına çekmektedir. Bu rekabetin aynı zamanda iki ülkenin işbirliği 
imkanlarını da engellediği söylenebilir.

Bölgedeki güç boşluğu zaafından dolayı dış müdahaleler son yüzyıl boyunca de-
vam etmiştir. Soğuk Savaş döneminde Türkiye’nin güvenlik önceliği ABD ya da 
NATO ekseninde şekillenmiştir. Şah dönemi boyunca İran’ın ABD’nin vekâletçisi 
olarak körfez güvenliğini sağlayan bir jandarma görevini üstlenmesi, buna karşın 
Türkiye’ye askeri ambargo (1974) uygulaması vekaletçi rekabeti gösteren bir ör-
nektir. İran İslam devriminin ardından bu vekaletçi rekabet sekteye uğramış, iki 
ülke arasında ideolojik bağlamda sekülerizm ve siyasal İslam alanında bir rekabet 
alanı ortaya çıkmıştır. Bu rekabet alanına konu olan Kudüs Geceleri’ne konuk 
olan İranlı yetkililerin Türkiye’nin laik rejimine yönelttiği eleştiriler ve Türki-
ye’deki Türban yasağına karşın İran’ın göstermiş olduğu tepkilerdir. Bu tepkiler 
iki ülkenin birbirinin iç işlerine müdahale olarak algılanmasına yol açmış ve 1989 
ve 1997 yıllarında iki kez diplomatik krizle sonuçlanmıştır.

1990’lı yıllarda, Türkiye-İran arasında her iki ülkeye münhasır özel bir soğuk sa-
vaş durumu yaşanmıştır. Genel olarak bu soğuk savaş döneminde, terör örgütleri-
nin iki ülke medyası tarafından kendi iç politikalarında rejim farklılıkları arasında 
bir rekabetin belirleyicisi olmuştur. Özellikle Türkiye’deki faili meçhul cinayet-
lerin sorumlusu olarak İran’ın gösterilmesi, buna karşın İran rejim muhaliflerinin 
Türkiye üzerinden İran’a karşı faaliyetlerinin olduğuna dair İran tarafının suçla-
maları iki ülke arasında patolojik bir karakter arz eden ilişki tarzını belirlemiştir. 
Türk Hizbullahı’nın Türkiye’deki kanlı operasyonları ve bunun İran’la ilişkilen-
dirilmesi, İran’ın da PKK’ya süregelen desteği iki ülkenin iç dinamiklerinin ikili 
ilişkilerde sorunlar yarattığının en güzel göstergelerinden biridir.

Türkiye’nin NATO güvenliği şemsiyesi altında olması ve güvenlik sistemini buna 
göre şekillendirmesi İran’ı rahatsız etmiştir.1980’lerde İran’ın tek müttefiki olan 
Suriye ile birlikte Kürt gerillalarına yardım ve yataklık etmeleri, bölgesel reka-
betin daha da kızışmasına yol açmış ve Türkiye’nin İsrail’le ilişkilerini de 1996 
Askeri Eğitim Antlaşması’na kadar yükseltmiştir.

11 Eylül olaylarından sonra Türkiye’nin Filistin ve İsrail politikalarında değişiklik 
olmuş, İsrail-Türkiye ilişkileri bu süreçte zamanla askıya alınmıştır. Arap Baharı 
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nedeniyle Suriye’de meydana gelen iç savaşta İran’ın Suriye rejimini destekleme-
si, iki ülke arasındaki sistematik rekabetin sürekliliğini göstermektedir. Türkiye 
ve İran arasında sürekli devam eden Sınır Güvenliği Komisyonu ve Türkiye-İran 
Yüksek Güvenlik Konseyi’nin yukarıda bahsettiğimiz rekabeti önleyememesi 
aynı zamanda güvenlik mekanizmasını pasif duruma düşürmüştür.

2.3.1.2. Orta Asya ve Kafkaslarda Güvenliğe Dayalı İlişkiler

Sovyetler Birliği’nin sona ermesinden sonra, yukarıda bahsettiğimiz Türk-Fars-
İslam sentezinin joekültürel havzasının tekrar ortaya çıkması ile Türkiye ve İran 
arasında büyük oyunun yaşanacağına dair Batılı yazarların tahminleri boşa çık-
mıştır. İki ülke arasında bu bağlamda Bakü-Ceyhan Petrol boru hattının Türkiye 
üzerinden geçmesi bir rahatsızlık doğurmuş olsa da, projenin hayata geçmesinden 
sonra sorun ortadan kalkmıştır.

Her ne kadar 18. yüzyıldan sonra ilk defa ön güvenlik cephesinde oluşan güç 
dengesi boşluğu meydana getirmiş bu durum her iki ülke için cazip bir etki alanı 
sunmuşsa da, her iki ülkenin bölgede bir etki alanı oluşturması mümkün olma-
mıştır.  O yüzden bölgedeki rekabet Türkiye’nin ABD ve AB ile beraber hareket 
etmesine yol açarken, İran’ın, Rusya ve Çin’le birlikte hareket etmesi ile sonuç-
lanmıştır. 11 Eylül olaylarından sonra bu durum daha da netlik kazanmış, Rusya 
ve Çin’in önderliğini yaptığı Şanghay İşbirliği Teşkilatı Orta Asya ülkeleri ile 
küresel teröre karşı işbirliğine gitmiştir. Bunun sonucu olarak ABD’nin, Rusya ve 
Çin’le örtüşen politikaları Orta Asya ve Kafkasya’da farklı bir boyut kazanmış-
tır. Afganistan’ın ABD önderliğindeki işgali Orta Asya ülkelerinden destek almış 
ve bölgedeki rakiplerinin de sessiz kalmasını sağlamıştır. Bu bağlamda tarafla-
rın, Kuzey Dağıtım Hatları’na (Northern Distribution Network) verilen destek, 
ABD’nin Afganistan’da yürüttüğü askeri operasyonda önemli bir rol oynamıştır. 
Türkiye ve İran özelinde bölgedeki rekabet ekonomik alanda cereyan etmiştir. 
Her iki ülke rekabetten ziyade işbirliğine gitmeyi tercih ederken, güvenlikle ilgili 
konularda karşıt cephelerde yer almışlardır. Bu bağlamda İran ne Azerbaycan’ı ne 
de Çeçenlerin Ruslara karşı mücadelesinde onları desteklemiştir.

2.3.2. İşbirliğine Açık Yumuşama Dönemi İlişkiler

Türkiye-İran arasında işbirliğine açık ilişkilerde her ne kadar bir güvenlik ve eko-
nomik mekanizma kurulmaya çalışılsa da karşılıklı bağımlılık prensibini oluş-
turmada başarılı oldukları söylenemez. Bu anlamda Sadabat Paktı, Bağdat Paktı 
ve daha sonra CENTO olarak devam eden güvenlik eksenli ittifaklar daha çok 
Batılı güçlerin inisiyatifiyle oluşturulmuş bölgesel güvenlik örgütleridir. Buna ila-
veten Kürt sorununa, narkotik teröre ve sınır ihlallerine karşı oluşturulan Türki-
ye-İran Yüksek Güvenlik Konseyi ve Sınır Şehirleri Komisyonu ve Türkiye-İran 
ve Suriye’den oluşan Üçlü Güvenlik Komisyonu ilişkilerin ilerletilmesinde her 
hangi bir başarı sağlamamıştır.

Türkiye-İran arasında ekonomik işbirliğine yönelik oluşturulan (RCD) ve daha 
sonra Orta Asya ülkelerini de içeren Ekonomik İşbirliği Organizasyonu (ECO) 
olarak genişletilmiş olan teşkilatlar daha önce bahsettiğimiz gibi bir karşılıklı ba-
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ğımlılık mekanizmasının kurulmasını sağlayamamıştır. Türkiye-İran arasında en 
önemli başarı, Tebriz-Erzurum doğalgaz boru hattının 1996’daki Erbakan hükü-
metinin yapmış olduğu antlaşma ile gerçekleşmesidir. Bu anlaşma her ne kadar 
politik bir başarı gibi gözükse de ekonomik olarak sorunludur. Türkiye, doğal-
gaz antlaşması üzerinde değişiklik yapma yoluna giderek uluslararası tahkime 
başvurmuş ve antlaşmayı politik olmaktan çok ticari bir denklem içinde yeniden 
tasarlamıştır. İran, Türk havaalanı hizmetleri şirketi olan TAV’ın İran’da Humeyni 
Havaalanı ihalesini kazanmasına rağmen ihaleyi meclis kararı ile iptal etmiş, Türk 
şirketi de anlaşmazlıktan doğan haklarını kazanmak için konuyu uluslararası tah-
kime taşımıştır. İran’ın özel sektörde deneyimsizliği ve İran bürokrasinin şüphe-
ci ve ideolojik yapılanması,  Türkiye-İran ekonomik ilişkilerinin gelişmesindeki 
en önemli sorunlardan biridir. Ayrıca Türkiye’nin enerji alanındaki yatırımlarını 
İran’a kaydırmak istemesi buna karşın, İran’ın Türkiye’nin taleplerini karşılaya-
maması ikili ilişkilerin gelişmemesindeki diğer bir sebeptir. Türkiye ikili ilişki-
lerde her defasında tartışmaya açılan Kuzey Fars Gaz rezervlerinden 22-23-24 
fazlarına yaptığı teklifler antlaşma ile sonuçlanmış olsa da İran bürokrasisindeki 
engellerden dolayı hayata geçirilememiştir.

Devrimden sonra, işbirliği hususunda ekonomik ilişkiler başat rol oynamasına 
karşın, Muhammed Rıza Şah dönemindeki ticaret hacmi ikili ilişkilerde çok az 
bir yer tutmuştur. İran-Irak Savaşı sırasında iki ülke ticaretinin artmış ve belli bir 
oranda Soğuk Savaş dönemi sonrası dönemde de artmaya devam etmiş ve 2000’li 
yıllara kadar yıllık 1 milyar dolara kadar ulaşabilmiştir. AK Parti hükümeti döne-
minde artan ekonomik ilişkiler 2008’de 10 milyar dolara ulaşmış ve 2013 rakam-
ları da 16 milyar dolarlık bir gelişme göstermiştir. Bu rakamsal artışlarda enerji, 
doğalgaz ve petrol alımı en önemli belirleyici ürünlerdir. Son veriler Türkiye-İran 
arasındaki ticaret hacmini 50 milyar dolar olarak göstermektedir ki, bu rakama 
ulaşabilmek için iki ülke arasındaki ticaretin çeşitlendirilmesi zorunludur. Türki-
ye-İran ticaretinin en büyük sorunlarından birisi enerji alımının ticarette 80%’lik 
bir oranı oluşturmasıdır. Türkiye’nin Batılı devletler tarafından İran’a karşı uy-
gulanan ekonomik ambargoyu,  enerji güvenliği sorunundan dolayı uygulamaya 
koymaması her ne kadar pozitif bir davranış olarak görülse de politik öngörü-
ler, Türkiye-İran ilişkilerinin sürekli gelişme sağlayamayacağını göstermektedir. 
İran’ın ekonomik ambargodan kurtulduğunda Türkiye’nin enerji bağımlılığı iki 
ülke arasında karşılıklı bağımlılık mekanizmasının oluşmamasından dolayı ciddi 
bir kriz göstergesi olarak durmaktadır.

3. SONUÇ VE DEĞERLENDİRME

Bu çalışmamızda bölgesel ve orta düzeyde bir güç olan Türkiye ve İran ilişkile-
rine metodolojik ve kavramsal bir çerçeve çizmeye çalışıldı. Kavramsal çerçeve 
dostane, rekabet ve yumuşama dönemi ilişkiler olarak tanımlandı. Dostane iliş-
kiler dönemi daha çok Türk-Fars-İslam medeniyetinin inşâsını sağlayan güçlü ve 
sürekliliği olan jeokültürel bir havza oluşturmuştur. Savaşla sonuçlanan ilişkiler 
ise daha çok Safaviler, Nadir Şah ve Kaçarlar dönemine rastlayan hasmâne ilişki-
ler dönemi olarak belirlenmiştir. Çağdaş dönemde ikili ilişkiler daha çok détente 
(yumuşama) dönemi ilişkileri olarak ifade eden, hem rekabet hem de işbirliği-
ne açık bir süreç olarak anlatılmıştır. Bu çalışmanın ikinci metodolojik katkısı 
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tematik konuları, kronolojik metotla birlikte başarılı olarak bir içerik analizine 
tabi tutmuştur. Tematik konulardan biri, ikili ilişkilerde dış politika davranışlarını 
açıklayan kuramsal çerçeve gerekliliği konusudur. Dış politika yapımı kuramsal-
laştırılmasında ve ikili ilişkilerde ortaya çıkan sorunları ifade eden 1920, 1970, 
1980 ve 1990’larda krizler, Türk-İran ilişkilerindeki temel dinamikleri anlatır. 
Diplomatik krizleri besleyen Türkiye-İran arasındaki soğuk savaşın ana araçla-
rından ideolojik çatışma konusu laiklik ve siyasal İslam olarak anlatılmıştır. Bu 
çatışma aynı zamanda Türkiye’de faili meçhul cinayetlerin olağan şüphelisi ola-
rak İran’ın gösterilmesinin, Türkiye ve İran arasındaki soğuk savaş pratiklerinden 
biridir. Kürt milliyetçiliğinin iki ülke arasındaki gerilimlerden en belirleyicilerin-
den biri olması bölgesel rekabetin ne kadar güçlü olduğunun göstergelerindendir. 
Bu bağlamda Kuzey Irak bölgesindeki gelişmeler iki ülke açısından kritik öneme 
sahiptir. 

Türkiye ve İran arasındaki diğer bölgesel çatışma alanı ise Kuzey Kafkasya böl-
gesidir. Azeri- Ermeni çatışması, Gürcistan-Rusya çatışması, Çeçenistan-Rusya 
arasındaki çatışma ikili ilişkilerin belirleyicilerindendir. Orta Asya’da Türkiye ve 
İran’ı tehdit eden Selefi temelli gelişmeler ise, iki ülke işbirliğini artırıcı faktör 
olarak karşımıza çıkmaktadır. ABD’nin Afganistan’ı işgali ve 2014’de geri çe-
kilme planları Kuzey Asya’daki dengeleri değiştirecektir. Türkiye, Afganistan ve 
Pakistan arasındaki çatışmalarda aktif bir tarafsızlık politikası izlerken İran, Hint 
ve Çin eksenli bir politika izlemeyi sürdürmektedir.

Türkiye ve İran arasındaki ekonomik ilişkilerini etkileyen sektörlerden birisi de 
doğalgaz ve petroldür. Türkiye-İran ticaret hacminin 16 milyar dolara ulaşma-
sı ciddi bir ilerleme olarak kabul edilmesine rağmen, iki ülke arasındaki ticaret 
açığı karşılıklı bağımlılık prensibini sağlayamamıştır. Bu anlamda enerji konu-
su, ekonomik ilişkiler teması altında incelenebilir. Diğer bir tematik konu olan 
İran’ın nükleer teknolojiye ulaşmak istemesi bölgesel dengeleri değiştirecektir. 
Türkiye’nin barışçıl temelli nükleer teknolojiye ve nükleer enerjiye ulaşma çaba-
ları ikili ilişkilerde başka bir rekabet alanı oluşturacaktır.

Sonuç olarak, Türkiye-İran ilişkileri dostâne, hasmâne ve yumuşama dönemi, iki-
li ilişkilerde tematik konulardan diplomatik krizler, terörün gölgesinde sürdürülen 
soğuk savaş, faili meçhul cinayetler ve Kürt milliyetçiliği, iç ve dış tehdit kavram-
larıyla güvenlikleştirme teması ile ele alınmıştır. Bu güvenlik teması Kafkasya 
ve Orta Asya’da bölgesel rekabet alanında da ortaya çıkmıştır. Enerji ilişkileri ve 
boru hatları konusundaki rekabet ve işbirliği başka bir sahanın konusudur. Meto-
dolojinin ana temelini oluşturan kronolojik ve tematik konuların iç içe geçmesi 
ve kuramsal bir kavramsallaştırma ile anlamlandırılması, bölgesel orta düzeydeki 
ikili güç ilişkilerini açıklamada bir deneme sunmuştur.
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