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Oz

Giiniimiiz Orta Dogu’sunda Tiirkiye ve Iran bolge siyasetinin iki onemli ve ka-
dim aktoriidiir. Buna ragmen orta ya da kiiciik 6lgekli gii¢ kategorisindeki devlet
olarak nitelendirilebilecek Tiirkiye ve Iran’in dis politika davranislarini agiklayan
metodolojik ve kuramsal yaklasimlarin olmamasi 6nemli bir sorundur. Bu ge-
rek¢eyle, makale Tiirkiye-iran iliskilerine dair kuramsal ve kavramsal bir gerce-
ayirmaktadir. Bunlar dostane, hasmane ve yumusama donemleridir. Yumusama
donemi de kendi i¢inde iki kisma ayrilmaktadir: Isbirligine acik olan iliskiler do-
nemi ve savasin muhal oldugu bolgesel glic miicadelesine dayali ikili iligkiler
donemleri.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Iran, Osmanli
Abstract

Turkey and Iran are two important and ancient actors of the politics of the modern
Middle East. Despite of this, it is a problem in social science that there is not suf-
ficient methodological and theoretical approaches to account for foreign policy
behaviors of Turkey and Iran, two countries that can be characterized as middle
or small scale power. For this reason, the article aims at drawing a theoretical and
conceptual framework for Turkish-Iranian relations. With regard to conceptual
framework, the article examines biletaral relations in three eras: friendly, hostile
and detente. The article also discusses detente era as two distinct periods: Era that
is open for cooperation and era that is characterized by regional power struggle.
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GIRiS

Tiirkiye-iran iliskileri konusunda son otuz yilda gazetecilik tarzinda birgok ca-
lisma yapilmasina ragmen, akademik anlamda ¢ok az sayida ¢aligma yapilmistir.
Burada uluslararasi iligkiler disiplininin en 6énemli zaaflarindan birisi, dig politika
analizinde biiyiik 6l¢ekli giiclerin birbiriyle olan iligkilerinin esas alinarak orta
ya da kii¢lik 6lgcekli gii¢ iliskilerinin g6z ardi edilmesidir. Bu yiizden orta ya da
kiigiik olgekli gii¢ kategorisindeki devletlerin dis politika davranislarini agiklayan
metodolojik ve kuramsal yaklagimlarin olmamasi bu ¢aligmay1 gerekli kilmigtir.
Bu ¢alismada orta dlgekli veya bolgesel giic olan Tiirkiye ve Iran iliskileri ele ali-
narak yontemsel ve kuramsal bir yaklagimla, 6nce kavramsallagtirmalar yapilacak
ve ikili iligkiler tarihsel donemlere ayrilacaktir. Bu donemler kavramsal olarak
dostane, hasmane tutumlar ve yumusama seklinde ii¢ doneme indirgenmistir. Ca-
lisma Oncelikli olarak tematik konular1 derinlemesine ele almaktadir ve ilaveten
bircok kuram ve metodolojiyi Tiirkiye ve Iran iliskilerinin analizi i¢in kullanarak,
miiteakip ¢aligmalara 151k tutmay1 amaglamaktadir.

1.TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

Donemsellestirme (Periodisation) yada Kronoloji (Choronology) ve Olay Ana-
lizleri (Event Analysis) metodolojilerinin Tiirkiye-iran iliskilerine uygulanma-
st, uzun ve kompleks tarihsel ikili iligkilerin dogasini ve hangi temeller iizerine
iic doneme ayirmaktadir. Bunlar dostane, hasméane ve yumusama donemleridir.
Yumusama donemi de kendi iginde iki kisma ayrilmaktadir: Isbirligine agik olan
iligkiler donemi ve savasin muhal oldugu bolgesel gli¢ miicadelesine dayali ikili
iliskiler donemleri.

Kuramsal agidan Tiirkiye-iran iliskileri realist paradigmanin bir alt subesi olan
Kiilli Denge (Omnibalancing) Teorisi ile agiklanmistir. Steven David’e ait olan
bu kuram Robert Olson’un Kiirt sorunu baglaminda Tiirkiye-iran iliskilerini ele
aldig1 calismalariin temelini olusturmaktadir. Fakat bu calismalar daha ziyade
kronolojik bir yontem kullanarak yakin donem Kiirt tarih yazimi alaninda katkilar
saglarken, uluslararas iliskiler alaninda bir ¢alisma olarak goriilmemektedir. i¢
tehdidin dis tehditten daha 6nemli oldugunu iddia eden Steven David, Olson’un
calismalariin kuramsal temelini olusturmaktadir. Buna gore Kiirt sorunu, Tiir-
kiye ve Iran igin kendi rejimlerine yonelik bir i¢ tehdit olarak goriilmektedir. I¢
tehdit algilamas1 baglaminda Tiirkiye icin siyasal Islam 6n plana ¢ikarilirken,
fran’da devrim muhalifleri i¢ tehdit olarak goriilmektedir. Kiilli denge teorisinin
en onemli zaaflarindan birisi iddia ettigi varsayimlarinin teste tabi tutulamamasi
ve ispat edilememesidir. Buna ilaveten kiilli denge teorisinin daha ¢ok figiincii
diinya tilkelerinin dis politik davraniglarini agiklamada yaygin bir sekilde kulla-
nilmis olmasidir. Ozellikle {igiincii diinya iilkelerinin ittifak antlasmalarindaki po-
litik egilimlerini ve yéntemlerini agiklamaktadir. Bu baglamda Iran’in Suriye ile
askeri ittifak antlasmas1 ve Tiirkiye nin Israil ile olan askeri isbirligi antlasmalar1
(1996) konu kapsamina girmektedir.
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Bu ¢alisma daha ¢ok entegrasyon yontemiyle insaacilik (constructivism), giiven-
liklestirme (securitisation), realizm ve bunun gibi kuramlarin bazi1 varsayimla-
rin1 kullanarak yeni bir kuramsal ve yontemsel yaklagimla tematik bir agiklama
yapmakta ve Tiirkiye-iran iliskilerini ve her iki iilkenin dis politika davranislari-
nin test edilebilir bir yontemle aciklanabilecegini iddia etmektedir. Bu baglamda
yazarin yazmis oldugu “Iran-Turkey Relation, 1979-2011: Conceptualising The
Dynamics of Politics, Religion and Security in Middle-Power States” baglikli ki-
tap bu boslugu doldurmaktadir.

2. METODOLOJIi VE LITERATUR TARAMASI

Tiirkiye-iran iligkileri alaninda yapilan ¢alismalarin birgogu siyasi tarih literatii-
rine girmektedir. Bunlardan Bekir Kiitiikkoglu’nun, Adel Allouchche ve Ernest
Tucker’n kitaplar1 arsiv belgelerine dayali tarih ¢alismalari olarak degerlendiril-
melidir. Mehmet Saray’m yapmis oldugu “Tarihte Tiirkiye ve Iran iligkileri” adl
¢alisma modern donem iligkilerini agiklayan arsiv belgelerine dayanmayan diger
bir tarih ¢alismasidir. Robert Olson’un yapmis oldugu “The Siege of Mosul and
Ottoman-Persian Relations, 1718-1743: A Study of Rebellion in the Capital and
War in the Provinces of the Ottoman Empire” adli ¢alisma arsiv belgelerine da-
yanmasina ragmen, diger ¢alismalarindan olusan kitap serisi “The Emergence of
Kurdish Nationalism and the Sheikh Said Rebellion, 1880-1925”; “The Kurdish
Question and Turkish-Iranian Relations: From World War I to 1998”; “Turkey-
Iran Relations, 1979-2004: Revolution, Ideology, War, Coups and Geopolitics;”
“Turkey’s Relations with Iran, Syria, Israel, and Russia, 1991-2000: The Kurdish
and Islamist Questions”; “The Goat and the Butcher: Nationalism and State For-
mation in Kurdistan Iraq since the Iraqi War” daha ¢ok Kiirdoloji alanina girebi-
lecek birer tarih arastirmalari niteligindedir.

Modernlesme baglaminda Tiirkiye-iran iliskilerini inceleyen dort eser, tematik
bir konu olan modernlesmeyi, karsilastirmali bir tarzda ele almiglardir. Said Amir
Arjomand’in yaptig1 “Constitutional Politics in the Middle East: With Special
Reference to Turkey, Iraq, Iran and Afghanistan” baglikli karsilastirmali ¢alisma
modernlesmeye dair gelismeleri konu almaktadir. Touraj Atabaki’nin editorligii-
nii yaptig1 ¢caligma olan “The State and the Subaltern: Modernization, Society and
the State in Turkey and Iran” ise Tiirkiye-Iran modernlesmesini tasvir ederek,
Tiirkiye ve Iran’1 kolonilestirilmis subaltern birer iilke olarak tanimlamaya cali-
sir. Fakat bu tanimlama Tiirk ve iran modernlesmesini izahta da pek fazla itibar
gormemistir. Murat Giines Tezciir’iin kaleme aldig1 “Muslim Reformers in Iran
and Turkey: The Paradox of Moderation” adli eser Alev Erkilet Baser’in literatii-
re kazandirdig1 “Orta Dogu’da Modernlesme ve Islami Hareketler” adli eseri ile
ayn1 diizlemde degerlendirilebilir.

Rengin Giin’lin yapmis oldugu “Uluslararast Catigma ve Catisma Cozimii Teme-
linde Tiirk-Iran Iliskileri” baslikli doktora ¢aligmasi catisma ¢dziimii alaninda bir
deneme niteliginde olup, ikili iligkilerin arkasinda yatan sosyal hafizanin olusu-
muna bir katki sagladigi sdylenemez. Fakat Tiirel Yilmaz’in yaptig1 “Tiirkiye’nin
Orta Dogu’daki Sinir Komsulari ile iliskileri, 1970-1997” baslikli doktora ¢alis-
masi literatiire olumlu bir katkida bulunmustur.
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Tiirkiye-Iran iliskileri konusunda dikkat ceken makaleler daha cok karsilastirmali
Ornegin, Jean-Francois Bayart’in “Republican Trajectories in Iran and Turkey:
A Tocquevillian Reading” ¢aligmast daha ¢ok rejim farkliliklarini ele alan, ikili
iligkilere 151k tutan bir mekanizma dneren miistesna bir makaledir.

Makalelerin bir kism1 Tiirk dis politikast 6ngoriisiinii ele alirken, diger bir kis-
mi ise Iran merkezli ¢alismalardir. Bunlardan Tschangiz Pahlavan’in “Turkish-
Iranian Relations: An Iranian View” adli ¢alismas1 Henry Barkey’in editorliigiinii
yaptig1 “Reluctant Neighbour” adli kitabinda yayimlanmistir. Tiirk bakis agisini
yansitan makalelerden oncelikle dikkati ¢eken eserlerden Gokhan Cetinsaya’nin
“Essential Friends and Natural Enemies: The Historic Roots of Turkish Iranian
Relations” adli makalesi ve Unal Giirdogan’in “The Islamist Iran and Turkey,
1979-1989: State Pragmatism and Ideological Influence” adli makaleleri 6nemli
bir boglugu doldurmustur. Buna ilaveten Niliifer Narli’nin “Cooperation or Com-
petition in the Islamic World: Turkish-Iranian Relations from the Islamic Revo-
lution to the Gulf War and After” adli makalesi isbirligi ve rekabete dikkat ¢e-
ken ikili paradigmalart anlatir. John Calabrese’nin “Turkey and Iran: Limits of
a Stable Relationship” adli ¢alismas1 da Tiirkiye-Iran iliskilerini tematik olarak
ele almistir. Rubenstein’in editorliigiinii yaptig1 “Regional Power Rivalries in the
New Eurasia” baglik kitapta yayimlanan Henri. J. Barkey’in “Iran and Turkey:
Confrontation Across an Ideological Divide” ¢alismasi 6nemli bir makaledir.

2.1. Dostane Tutum Dénemi iliskiler

Bu dénemin en énemli 6zelligi, Islamlasma siirecinde Tiirkler ve Farisilerin Arap
hakimiyetine kars1 alternatif bir politik blok olusturmalari ve Tiirk-Fars-slam
senteziyle yeni bir kiiltiirel havza inga etmeleridir. Bu kiiltiirel ve dini havzanin
olusumu kuzey hatt1 boyunca, Tiirkler ve Farshilar vasitasiyla Islamlasan milletle-
rin dillerini ve kiiltiirlerini muhafaza etmelerini saglamistir. Bu konuda en 6nem-
li calisma Robert Canfield tarafindan “Turko-Persia in Historical Perspective”
adiyla yapilmis olup Tiirkgeye Omer Avci tarafindan “Akdeniz’den Hindistan’a
Tiirk iran Esintileri” adiyla terciime edilmistir. Eser Ortacag Islam kiiltiir tarihi
acisindan yeni bir tartisma baslattig1 gibi giiniimiiz Tiirkiye-Iran iliskilerinde jeo-
kiiltiirel havzanin sinirlarini da belirlemistir.

Diger kiymetli eserde Giv Nassari tarafindan yapilan “Turco-Persian Civilisation
and the Role of Scholars’ Travel and Migration in Its Elaboration and Continuity”
adlt doktora calismasidir. Nassari galismasinda 9.yy’dan baslayarak 15.yy’a kadar
devam eden Tiirk-Fars-Islam sentezinin kiiltiirel haritasin1 ¢ikartmis ve bu déne-
mi Tiirk-Fars medeniyeti olarak adlandirmistir. Bu medeniyetin esas baglayici
unsuru olarak da Arap dilini gostermistir. Bizim de iddia ettigimiz gibi bugiin
Arap bilimi olarak kayit edilen birgok ¢alisma her hangi bir etnik temelden zi-
yade Tiirk-Fars-Islam sentezinin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmis ve her hangi bir
millete hasrolunamayacak kadar bir iist kimligi temsil eden bilginler tarafindan
yapilmistir. Tiirk-Fars-Islam medeniyetinin 16.yy’da Iran’m Siilesmesinden son-
ra zamanla etki alanmi yitirmesi ile Islam diinyasmin bilim ve felsefe alaninda
duraklamasi es zamanli olarak gerceklesmistir. S6z konusu gerileme siirecinin
ne yazik ki bugiin bile devam ettigi sdylenebilir. Buna ilaveten bahsedilen bu
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jeokiiltiirel cografya iki {ilke arasinda politik bir giic miicadelesi alani olarak or-
taya ¢ikmig ve devrimden sonra da diisiik yogunlukta bir ¢atigsma alani olarak bu
miicadele siireklilik arz etmistir.

Iran’1n bu kiiltiirel cografyadan kopmasini ciddi bir tehlike olarak géren Nadir
Sah, mezheplerin yaklastirilmasi i¢in Necef yakinlarinda Mughan’da 1743 tari-
hinde Islam diinyasindan yaklasik 300’e yakin ulemanin katilimiyla gergeklesen
bir konferans organize etmistir. Bu konferans Islam diinyasinda mezheplerin ya-
kinlagtirilmasi konusunda akademik anlamda yapilan tek konferans olma 6zelli-
gini tasimaktadir. Nadir Sah, Iran’1 tekrar Siinni diinyanin pargasi yaparak, Tiirk-
Fars-Islam medeniyet jeokiiltiirel havzasina hiikkmetmek istemistir. Bu konuda
Ernest Tucker’in “Nadir Shah’s Quest for Legitimacy in Post-Safavid Iran” adli
calismasi konuyla ilgili yapilan en kapsamli ¢aligsmadir.

Tiirk-Fars Islam sentezinin birbirinden kopmas1 nedeniyle fran ve Osmanl dev-
leti, Rus ve Ingiliz emperyalizmi karsisinda Orta Asya, Hint kitasinda ve Kaf-
kasya’daki niifuzunu kaybetmistir. On cephenin kaybedilisi nedeniyle Rus teh-
didi her iki iilke icin giivenlik zaafinin temelini olusturmustur. Bu baglamda iran
gerek Birinci Diinya Savasi gerekse ikinci Diinya Savasi sirasinda Ingilizler ve
Ruslar tarafindan isgalini 6nleyememistir. Osmanli devletinin yikilis1 da Tiirk-
Fars-Islam sentezine ait olan cografyanin par¢alanmasi neticesinde Batil1 giicler
tarafindan kolayca saglanmistir.

Diger taraftan, Tiirk-Fars-Islam sentezine ait olan bu cografyanin jeopolitik ola-
rak halen etkinligini siirdiirmesi soz konusudur. Bu durum Soguk Savas déne-
minde Kuzey Mihveri (Northern Flank) olarak tanimlanmistir fakat herhangi bir
politik tutarliligi olmamistir. A. Rouhollah Ramazani’nin yazmis oldugu “The
Northern Tier: Afghanistan, Iran and Turkey’ adl1 kitab1 bu baglamda yazilmis tek
eserdir. Soguk Savag’in sona ermesinden sonra bu joekiiltiirel havza Economic
Co-operation Organisation (ECO) teskilati etrafinda bir ekonomik entegrasyona
gitmistir. Fakat karsilikl1 bagimlilik prensibinin olusmamasi nedeniyle tabela bir
organizasyon olarak pasif sekilde varligini stirdiirmektedir. Her ne kadar Sadabat
Pakt1, Bagdat Pakti, RCD ve CENTO gibi girisimler olmussa da, su ana kadar
dostane iliskiler paradigmasi Tiirkiye-iran iliskilerinin gelismesine veya sistema-
tik bir iliski kurulmasi konusuna ciddi bir katki saglamamustir.

2.2. Hasmane Tutum Dénemi iliskiler

Tiirkiye ve Iran her ne kadar ortak tarih, cografya, kiiltiirel ve niifusa sahipse-
ler de, bir o kadar da birbirine uzak olan ve diinyada bu 6zellige sahip miistes-
na iki komsu iilkedir. Politik acidan bakildiginda, Tiirkiye ve fran kap1 komsusu
olmasina ragmen, birbirine en uzak iilkeler olarak goriiliir. Bu yiizden hem ya-
kinlagma hem de bir birinden uzaklagma potansiyellerini ayn1 anda biinyelerinde
nin sebebi, Avrupa ve Asya kitasi arasindaki gii¢ miicadelesinin ikili iligkilerde
hayat bulmasidir. Tiirkiye-iran iliskilerindeki bu iki kutupluluk tarihsel anlamda
Anadolu’da, Kafkaslar’da ve Mezopotamya’daki topraklar {izerinde gii¢ miica-
delesi veren Sasaniler ve Bizans imparatorluklarindan kalma bir mirastir.
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Adel Allouchche’nin doktora ¢alismasi “The Origins and Development of the Ot-
toman-Safavid Conflict (1500-1555)” Osmanli-Safavi miicadelesini dini olmaktan
ziyade bolgesel ve politik bir glic miicadelesi olarak degerlendirmektedir. Buna
ilaveten Bekir Kiitiikoglu’nun “Osmanli-iran Miinasebetleri, 1578-1590” adl1 ¢a-
lismasi arsiv belgelerine dayali olarak yazilan ayni savi destekleyen kiymetli bir
eserdir. Ayrica Abdurrahman Ates’in “Avsarli Nadir Sah ve Doneminde Osmanli-
fran Miicadeleleri” adl1 doktora calismas1 Safavilerin yikilmasindan sonra iki iil-
kenin bolgesel gii¢ miicadelesini devam ettirdiklerini anlatan bir ¢aligmadir.

Calismamizdaki en 6nemli savlarimizdan birisi de Tiirk-Iran iliskilerini savas
boyutuna tagiyan iki digsal unsurun oldugudur. Bunlar Oguz boyunun Mogol is-
tilas1 sonucu Orta Asya ve iran’da hakimiyetini kaybetmesi ve bunun sonucunda
Iran cografyasmin Siilesmesi ile Tiirk-Fars-Islam sentezine ait olan joekiiltiirel
havzadan ayrigsmasidir. Buna karsin Osmanli devletinin Bizans gelenegini Siinni
kimlik etrafinda yeniden olusturmasi, Osmanli-Fars miicadelesini sistematik hale
getirmistir. Osmanlinim Iran konusundaki en énemli stratejisi, Orta Dogu’da var-
ligini siirdiirebilmesi igin iran’1 negatif bir tehdit olarak tutmaktir. Ayn1 stratejinin
bugiin Amerika Birlesik Devletleri tarafindan da devam ettirilmesi s6z konusudur.

Bu donemin en 6nemli 6zelligi, Osmanli-Safavi iligkilerinde siireklilik arz eden
bolgesel giic miicadelesinin savaslarla neticelenmesidir. Osmanli-Safavi savas-
lari, 1514°de Caldiran Savasi ile baslayip, 1532-1555, 1578-1590, 1603-1618,
1623-1639 ve 1722-1727 savaslariyla devam etmistir. Her ne kadar Nadir Sah
doneminde baris girisimleri olmus olsa da Osmanli-iran miinasebetlerinde 1730-
1736 ve 1743-1746 savaglar1 hasmane iliskilerin siirekliligini gostermektedir. Ka-
carlar doneminde de gergeklesen 1775- 1777 savasi ve 1821-1823 savaglar1 da
Tiirkiye-iran iliskilerindeki bu ana unsurun ne kadar giiclii oldugunu gostermek-
tedir. Bu hasmane iligkilerin sadece bu donemlere ait bir olgu olmadigint ve bol-
bir dis politika izlediklerini ileri siirebiliriz. Bu anlamda Kasr-1 Sirin Antlasmasi,
iki lilkenin birbirlerinin siyasal varliklarini tanimalarini, sinirlarini bu giine kadar
muhafaza etmelerini ve daha da 6nemlisi yukarida dikkat ¢ekilen kirilgan iligkile-
rin savasa doniismesini engelleyen 6nlemli bir doniim noktasidir.

2.3. Détente (Yumusama) Donemi iliskiler

Yumusama dénemi yukarda bahsettigimiz gibi Tiirkiye-iran arasinda dogal si-
nirlar ¢izen Kasr-1 Sirin antlagmasi ile baglayip gliniimiize kadar devam eden is-
birligine ve rekabete ag¢ik olan bir paradigmay1 ifade etmektedir. Détente iliskiler
donemi iki alt ddneme ayrilir: Isbirligine agik olan yumusama ve rekabete acik
olan yumusama donemi iligkileri.

2.3.1. Rekabete Acik Yamusama Donemi iliskiler

Tiirkiye-iran arasindaki rekabete dayali iliskiler, Kafkasya ve Kuzey Irak bolge-
lerinde her hangi bir gii¢ boslugu olustugunda ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda iki
iilke arasindaki {i¢ tarz rekabet s6z konusudur. Bunlar jeopolitik, ideolojik ve ve-
kalet statiisiinii korumada olusan rekabettir. Bu tarz rekabetin en 6nemli 6zelligi
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diplomatik krizlere yol agmasina ragmen, savasa neden olabilecek bir durumu 6n-
lemesidir. Bu hallerde her iki iilkenin birbirine karsi uyguladigi politika i¢ tehdit
unsuru olan araglar1 kullanilmasidir. Tiirkiye-iran iliskilerinde i¢ tehdit araglari
Kiirt ve Azeri milliyet¢iligi ve devrim muhalifleridir.

2.3.1.1. Orta Dogu’da Giivenlik Eksenli liskiler

Orta Dogu her iki iilkenin rekabet alani oldugu gibi i¢ ve dis giivenlik zaaflari-
n1 da besleyen bolgedir. Rekabet genelde, bolgede istikrarsizlik olustugunda bas
gostermektedir. Gerek Tiirklerin, Osmanlidan kalan tarihi miras1, gerekse Iran’m
Sii jeopolitigi baglaminda ortak kiiltiir algisi, iki lilke arasindaki rekabeti kagi-
mlmaz kilmstir. Sii jeopolitigi Irak bolgesini Tiirkiye ve Iran arasinda rekabet
alani olarak belirlemistir. Bu bolgedeki, Kiirt ve Sii niifus her iki tilkeyi de kendi
i¢ catigmasi alanina ¢ekmektedir. Bu rekabetin ayn1 zamanda iki {ilkenin igbirligi
imkanlarini da engelledigi sOylenebilir.

Bolgedeki gii¢ boslugu zaafindan dolay1 dig miidahaleler son yiizyil boyunca de-
vam etmistir. Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin giivenlik dnceligi ABD ya da
NATO ekseninde sekillenmistir. Sah donemi boyunca Iran’in ABD’nin vekaletgisi
olarak korfez giivenligini saglayan bir jandarma gorevini iistlenmesi, buna karsin
Tiirkiye’ye askeri ambargo (1974) uygulamasi vekalet¢i rekabeti gosteren bir 6r-
nektir. Iran Islam devriminin ardindan bu vekaletci rekabet sekteye ugramus, iki
iilke arasinda ideolojik baglamda sekiilerizm ve siyasal Islam alaninda bir rekabet
alan1 ortaya ¢ikmistir. Bu rekabet alania konu olan Kudiis Geceleri’ne konuk
olan Iranl yetkililerin Tiirkiye’nin laik rejimine yonelttigi elestiriler ve Tiirki-
ye’deki Tiirban yasagina karsin iran’m géstermis oldugu tepkilerdir. Bu tepkiler
iki tilkenin birbirinin i¢ iglerine miidahale olarak algilanmasina yol agmig ve 1989
ve 1997 yillarinda iki kez diplomatik krizle sonuglanmustir.

1990’11 yillarda, Tiirkiye-iran arasinda her iki {ilkeye miinhasir 6zel bir soguk sa-
vas durumu yaganmistir. Genel olarak bu soguk savas doneminde, terdr orgiitleri-
nin iki tilke medyas1 tarafindan kendi i¢ politikalarinda rejim farkliliklar: arasinda
bir rekabetin belirleyicisi olmustur. Ozellikle Tiirkiye’deki faili mechul cinayet-
lerin sorumlusu olarak Iran’in gosterilmesi, buna karsin Iran rejim muhaliflerinin
Tiirkiye {izerinden iran’a kars1 faaliyetlerinin olduguna dair Iran tarafinin sugla-
malari iki {ilke arasinda patolojik bir karakter arz eden iligki tarzini belirlemistir.
Tiirk Hizbullahi’nin Tiirkiye’deki kanli operasyonlar1 ve bunun Iran’la iligkilen-
dirilmesi, Iran’m da PKK’ya siiregelen destegi iki iilkenin i¢ dinamiklerinin ikili
iligkilerde sorunlar yarattiginin en giizel gostergelerinden biridir.

Tiirkiye’nin NATO giivenligi semsiyesi altinda olmasi ve giivenlik sistemini buna
gore sekillendirmesi Iran’1 rahatsiz etmistir.1980’lerde fran’in tek miittefiki olan
Suriye ile birlikte Kiirt gerillalarina yardim ve yataklik etmeleri, bolgesel reka-
betin daha da kizismasima yol agmis ve Tiirkiye’ nin Israil’le iliskilerini de 1996
Askeri Egitim Antlagsmasi’na kadar yiikseltmistir.

11 Eyliil olaylarindan sonra Tiirkiye’nin Filistin ve Israil politikalarinda degisiklik
olmus, Israil-Tiirkiye iligkileri bu silirecte zamanla askiya alinmistir. Arap Bahari
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nedeniyle Suriye’de meydana gelen i¢ savasta iran’m Suriye rejimini destekleme-
si, iki {lilke arasindaki sistematik rekabetin siirekliligini gostermektedir. Tiirkiye
ve Iran arasinda siirekli devam eden Sinir Giivenligi Komisyonu ve Tiirkiye-iran
Yiksek Giivenlik Konseyi’nin yukarida bahsettigimiz rekabeti onleyememesi
ayn1 zamanda giivenlik mekanizmasini pasif duruma diigiirmiistiir.

2.3.1.2. Orta Asya ve Kafkaslarda Giivenlige Dayal iliskiler

Sovyetler Birligi’nin sona ermesinden sonra, yukarida bahsettigimiz Tirk-Fars-
Islam sentezinin joekiiltiirel havzasinin tekrar ortaya ¢ikmasi ile Tiirkiye ve fran
arasinda biiyiik oyunun yasanacagina dair Batili yazarlarin tahminleri bosa ¢ik-
mustir. Iki iilke arasinda bu baglamda Bakii-Ceyhan Petrol boru hattinin Tiirkiye
lizerinden ge¢mesi bir rahatsizlik dogurmus olsa da, projenin hayata gegmesinden
sonra sorun ortadan kalkmustir.

Her ne kadar 18. yiizyildan sonra ilk defa 6n giivenlik cephesinde olusan giic
dengesi boslugu meydana getirmis bu durum her iki iilke i¢in cazip bir etki alani
sunmugsa da, her iki {ilkenin bolgede bir etki alani olusturmasi miimkiin olma-
mistir. O yiizden bolgedeki rekabet Tiirkiye’nin ABD ve AB ile beraber hareket
etmesine yol agarken, Iran’in, Rusya ve Cin’le birlikte hareket etmesi ile sonug-
lanmigtir. 11 Eyliil olaylarindan sonra bu durum daha da netlik kazanmis, Rusya
ve Cin’in 6nderligini yaptigi Sanghay Isbirligi Teskilati Orta Asya iilkeleri ile
kiiresel terore karsi igbirligine gitmistir. Bunun sonucu olarak ABD’nin, Rusya ve
Cin’le ortlisen politikalar1 Orta Asya ve Kafkasya’da farkli bir boyut kazanmis-
tir. Afganistan’in ABD onderligindeki isgali Orta Asya iilkelerinden destek almig
ve bolgedeki rakiplerinin de sessiz kalmasini saglamistir. Bu baglamda tarafla-
rin, Kuzey Dagitim Hatlari’'na (Northern Distribution Network) verilen destek,
ABD’nin Afganistan’da yiiriittiigii askeri operasyonda énemli bir rol oynamistir.
Tiirkiye ve iran 6zelinde bolgedeki rekabet ekonomik alanda cereyan etmistir.
Her iki iilke rekabetten ziyade isbirligine gitmeyi tercih ederken, giivenlikle ilgili
konularda karsit cephelerde yer almislardir. Bu baglamda Iran ne Azerbaycan’1 ne
de Cecenlerin Ruslara karsi miicadelesinde onlar1 desteklemistir.

2.3.2. Isbirligine A¢ik Yumusama Dénemi Iliskiler

Tiirkiye-iran arasinda isbirligine agik iliskilerde her ne kadar bir giivenlik ve eko-
nomik mekanizma kurulmaya galisilsa da karsilikli bagimlilik prensibini olus-
turmada basarilt olduklart sdylenemez. Bu anlamda Sadabat Pakti, Bagdat Pakti
ve daha sonra CENTO olarak devam eden giivenlik eksenli ittifaklar daha ¢ok
Batili gii¢lerin inisiyatifiyle olusturulmus bolgesel giivenlik orgiitleridir. Buna ila-
veten Kiirt sorununa, narkotik terére ve sinir ihlallerine karsi olusturulan Tiirki-
ye-Iran Yiiksek Giivenlik Konseyi ve Sinir Sehirleri Komisyonu ve Tiirkiye-iran
ve Suriye’den olusan Uglii Giivenlik Komisyonu iliskilerin ilerletilmesinde her
hangi bir bagar1 saglamamistir.

Tiirkiye-iran arasinda ekonomik isbirligine yonelik olusturulan (RCD) ve daha
sonra Orta Asya iilkelerini de iceren Ekonomik Isbirligi Organizasyonu (ECO)
olarak genisletilmis olan teskilatlar daha 6nce bahsettigimiz gibi bir karsilikli ba-
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gimlilik mekanizmasimin kurulmasini saglayamamustir. Tiirkiye-iran arasinda en
onemli basari, Tebriz-Erzurum dogalgaz boru hattinin 1996’daki Erbakan hiikii-
metinin yapmis oldugu antlasma ile gergeklesmesidir. Bu anlasma her ne kadar
politik bir bagar1 gibi goziikse de ekonomik olarak sorunludur. Tiirkiye, dogal-
gaz antlagsmasi lizerinde degisiklik yapma yoluna giderek uluslararasi tahkime
basvurmus ve antlasmayi politik olmaktan ¢ok ticari bir denklem i¢inde yeniden
tasarlamugtir. Iran, Tiirk havaalani hizmetleri sirketi olan TAV’1n Iran’da Humeyni
Havaalani ihalesini kazanmasina ragmen ihaleyi meclis karart ile iptal etmis, Tiirk
sirketi de anlagmazliktan dogan haklarin1 kazanmak i¢in konuyu uluslararasi tah-
kime tagimustir. iran’mn 6zel sektorde deneyimsizligi ve Iran biirokrasinin siiphe-
ci ve ideolojik yapilanmasi, Tiirkiye-iran ekonomik iliskilerinin gelismesindeki
en 6nemli sorunlardan biridir. Ayrica Tiirkiye nin enerji alanindaki yatirimlarini
fran’a kaydirmak istemesi buna karsin, Iran’in Tiirkiye nin taleplerini karsilaya-
mamasi ikili iligkilerin gelismemesindeki diger bir sebeptir. Tiirkiye ikili iligki-
lerde her defasinda tartismaya agilan Kuzey Fars Gaz rezervlerinden 22-23-24
fazlarmna yaptig1 teklifler antlasma ile sonuglanmis olsa da Iran biirokrasisindeki
engellerden dolay1 hayata gegirilememistir.

Devrimden sonra, isbirligi hususunda ekonomik iligkiler basat rol oynamasina
kargin, Muhammed Riza Sah donemindeki ticaret hacmi ikili iligkilerde ¢ok az
bir yer tutmustur. iran-Irak Savasi sirasinda iki iilke ticaretinin artmis ve belli bir
oranda Soguk Savas donemi sonras1 donemde de artmaya devam etmis ve 2000’li
yillara kadar yillik 1 milyar dolara kadar ulasabilmistir. AK Parti hiikiimeti done-
minde artan ekonomik iligkiler 2008°de 10 milyar dolara ulagsmig ve 2013 rakam-
lar1 da 16 milyar dolarlik bir gelisme gostermistir. Bu rakamsal artiglarda enerji,
dogalgaz ve petrol alimi en 6nemli belirleyici iiriinlerdir. Son veriler Tiirkiye-iran
arasindaki ticaret hacmini 50 milyar dolar olarak gostermektedir ki, bu rakama
ulasabilmek icin iki {ilke arasindaki ticaretin ¢esitlendirilmesi zorunludur. Tiirki-
ye-Iran ticaretinin en biiyiik sorunlaridan birisi enerji aliminin ticarette 80%’lik
bir orani olusturmasidir. Tiirkiye’nin Batili devletler tarafindan iran’a karsi uy-
gulanan ekonomik ambargoyu, enerji giivenligi sorunundan dolay1 uygulamaya
koymamasi her ne kadar pozitif bir davranis olarak goriilse de politik dngorii-
ler, Tiirkiye-Iran iliskilerinin siirekli gelisme saglayamayacagini gostermektedir.
Iran’in ekonomik ambargodan kurtuldugunda Tiirkiye’nin enerji bagimlihigr iki
tilke arasinda karsilikli bagimlilik mekanizmasinin olusmamasindan dolay: ciddi
bir kriz gostergesi olarak durmaktadir.

3. SONUC VE DEGERLENDiRME

Bu calismamizda bolgesel ve orta diizeyde bir gii¢ olan Tiirkiye ve Iran iliskile-
rine metodolojik ve kavramsal bir ¢erceve gizmeye calisildi. Kavramsal ¢ergeve
dostane, rekabet ve yumusama dénemi iligkiler olarak tanimlandi. Dostane ilis-
kiler dénemi daha ¢ok Tiirk-Fars-Islam medeniyetinin insasin1 saglayan giiclii ve
siirekliligi olan jeokdiltiirel bir havza olugturmustur. Savasla sonuglanan iligkiler
ise daha ¢ok Safaviler, Nadir Sah ve Kacarlar donemine rastlayan hasmane iligki-
(yumusama) donemi iliskileri olarak ifade eden, hem rekabet hem de isbirligi-
ne acgik bir siire¢ olarak anlatilmistir. Bu ¢alismanin ikinci metodolojik katkisi
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tematik konulari, kronolojik metotla birlikte basarili olarak bir igerik analizine
tabi tutmustur. Tematik konulardan biri, ikili iliskilerde dis politika davraniglarini
aciklayan kuramsal ¢ergeve gerekliligi konusudur. Dis politika yapimi kuramsal-
lastirilmasinda ve ikili iliskilerde ortaya ¢ikan sorunlar1 ifade eden 1920, 1970,
1980 ve 1990’larda krizler, Tiirk-Iran iliskilerindeki temel dinamikleri anlatur.
Diplomatik krizleri besleyen Tiirkiye-Iran arasindaki soguk savasin ana aracla-
rindan ideolojik ¢atisma konusu laiklik ve siyasal Islam olarak anlatilmistir. Bu
catisma ayni zamanda Tiirkiye’de faili meghul cinayetlerin olagan siiphelisi ola-
rak Iran’in gosterilmesinin, Tiirkiye ve Iran arasindaki soguk savas pratiklerinden
biridir. Kiirt milliyet¢iliginin iki {ilke arasindaki gerilimlerden en belirleyicilerin-
den biri olmasi bolgesel rekabetin ne kadar gii¢lii oldugunun gostergelerindendir.
Bu baglamda Kuzey Irak bolgesindeki gelismeler iki iilke agisindan kritik 6neme
sahiptir.

Tiirkiye ve Iran arasindaki diger bolgesel catisma alani ise Kuzey Kafkasya bol-
gesidir. Azeri- Ermeni ¢atigmasi, Giircistan-Rusya c¢atismasi, Cecenistan-Rusya
Iran’1 tehdit eden Selefi temelli gelismeler ise, iki iilke isbirligini artiric1 faktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ABD’ nin Afganistan’1 isgali ve 2014’de geri ce-
kilme planlar1 Kuzey Asya’daki dengeleri degistirecektir. Tiirkiye, Afganistan ve
Pakistan arasindaki catismalarda aktif bir tarafsizlik politikasi izlerken Iran, Hint
ve Cin eksenli bir politika izlemeyi slirdiirmektedir.

Tiirkiye ve Iran arasindaki ekonomik iliskilerini etkileyen sektorlerden birisi de
dogalgaz ve petroldiir. Tiirkiye-iran ticaret hacminin 16 milyar dolara ulasma-
st ciddi bir ilerleme olarak kabul edilmesine ragmen, iki iilke arasindaki ticaret
ac1g1 karsilikli bagimlilik prensibini saglayamamistir. Bu anlamda enerji konu-
su, ekonomik iligkiler temasi altinda incelenebilir. Diger bir tematik konu olan
Iran’n niikleer teknolojiye ulagsmak istemesi bolgesel dengeleri degistirecektir.
Tiirkiye’nin baris¢il temelli niikleer teknolojiye ve niikleer enerjiye ulasma ¢aba-

Sonug olarak, Tiirkiye-iran iliskileri dostane, hasméane ve yumusama dénemi, iki-
li iligkilerde tematik konulardan diplomatik krizler, terériin gélgesinde siirdiiriilen
soguk savas, faili me¢hul cinayetler ve Kiirt milliyet¢iligi, i¢ ve dis tehdit kavram-
lariyla giivenliklestirme temasi ile ele alinmistir. Bu giivenlik temas1 Kafkasya
ve Orta Asya’da bolgesel rekabet alaninda da ortaya ¢ikmistir. Enerji iliskileri ve
boru hatlar1 konusundaki rekabet ve isbirligi bagka bir sahanin konusudur. Meto-
dolojinin ana temelini olusturan kronolojik ve tematik konularin i¢ ige gegmesi
ve kuramsal bir kavramsallagtirma ile anlamlandirilmasi, bolgesel orta diizeydeki
ikili gii¢ iliskilerini agiklamada bir deneme sunmustur.
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