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Oz

Avrupa Birligi’nin Amerika Birlesik Devletleri ile goriismelerini siirdiirmekte oldu-
gu ticaret ve yatirim ortakligini amaglayan Serbest Ticaret Anlasmasi (STA), taraflar
arasindaki dig ticareti hizlandiracak kiiresel dinamikleri harekete gegirme yoniinde
onemli bir arag¢ olarak ortaya ¢ikmistir. S6z konusu siire¢, olumlu sonuglanmasi ha-
linde kiiresel en biiyiik iki ekonomik blok arasinda ticari kisitlamalarin kaldirilmasi-
nin Otesinde, Atlantik’in iki yakasini asan sonuglar doguracak mahiyettedir. Ancak
Tiirkiye, AB’ye tam iliye olmamasi nedeniyle siirecin diginda kalirken, 1996 yilindan
beri Giimriik Birligi Anlagmasi’ni uyguluyor olmasi dolayisiyla da olast STA’nin etki
alaninda bulunmaktadir. AB’nin diger iilkelerle yaptig1 anlasmalar gibi, AB-ABD
Transatlantik Serbest Ticaret Anlagmast da Giimriik Birligi Anlagsmasi’nin Tiirk dis
ticareti lizerindeki olumsuz etkilerini derinlestirecektir. Bu nedenle, s6z konusu anlas-
manin doguracagi kiiresel ve bolgesel sonuglar AB kamuoyunda siddetle tartigilirken
Tiirkiye’nin bu siirecin disinda kalabilecegi diisliniilmemelidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, dis ticaret, Giimriik
Birligi, Tiirkiye ekonomisi

Abstract

The European Union and the United States of America continue talks regarding the
Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP), which aims at partnership in
trade and investment. The partnership is regarded as an impetus to trigger global dy-
namics that will increase trade between the two parties. In case of successful comple-
tion of the process, the impact of the partnership will be more than just elimination
of trade barriers between the two biggest economic blocks in the world. Its impact
will extend beyond the two sides of the Atlantic. While Turkey remains outside of the
process because it is not a full member of the EU, the Partnership will affect Turkey
due to the fact that Turkey has been part of the European Customs Union since 1996.
Like any agreement the EU enters with another country, this partnership will deepen
the negative impacts of the Treaty of Customs Union on Turkey’s foreign trade too.
Hence, while global and regional consequences of this partnership is vehemently dis-
cussed in European countries, similar discussions are needed in Turkey as well.

Keywords: European Union, United States of America, foreign trade, Customs Union,
Turkish economy.
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GIRIS

Giiniimiizde daha c¢ok finansman ve teknoloji yoniiyle tanimlanan “ekonomik,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ortak degerlerin ulusal sinirlar1 asarak diinya
geneline yayilmasi” siirecinde kiiresel dinamikleri, sinir dtesi menfaat grupla-
rint birbirine baglayan araglar olarak sunma girisimleri her gecen giin hiz ka-
zanmaktadir. Cografi yakinlik faktoriinii kullanan milli devletler, 6nce bolgesel
biitiinlesmeye giderek ulusal 6l¢egi asmakta sonra da iktisadi ya da siyasi etki
alanlarini genisletmek amaciyla kiiresellesmenin diger bolgesel aktorleriyle is-
birligi yapmak i¢in caba sarf etmektedirler. Avrupa Birligi (AB), Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA), Asya Pasifik Ekonomik isbirligi (APEC) ve
Giineydogu Asya Ulkeleri Isbirligi (ASEAN) etkinlik diizeyi yiiksek en belirgin
bolgesellesme drnekleridir.!

AB ve ABD arasinda miizakere edilmekte olan Serbest Ticaret Anlasmasi (STA),
hizla kiiresellesen rekabet ortaminda basarili olabilmenin yolunun, s6z konusu
aktorlerin kurumsal yapilarint giiclendirmelerinin yaninda, bolgesel ve kiiresel
diizeyde isbirliginden gectigine isaret etmektedir.? S6z konusu anlasma ile 820
milyon tiiketiciyi kapsayan ve diinya GSYH’siin %50’sini olusturan, diinyanin
en biiyiik serbest ticaret bolgesinin kurulmasi 6ngoriillmektedir.

Ancak bu anlagsmanin, basta Almanya ve Fransa olmak {izere AB iilkelerine ve
ABD ekonomisine saglayacagi yeni istihdam imkanlarinin yani sira, ozellikle
AB pazarinda bir takim olumsuz etkilerinin olacagi tartismalarin odaginda yer
almaktadir. Bu bakimdan AB ile uygulamakta oldugu Glimriik Birligi Anlagsmasi
gergevesinde bu pazara yonelik mevzuatini uyumlulagtirma konusunda mesafe
kat etmis ve tam iiyelik siirecinde de ¢abalarini siirdiiren Tiirkiye agisindan dogu-
racag1 sonuglar goz ardi1 edilmemelidir.

Bu c¢alismada, AB-ABD Serbest Ticaret Anlasmasi siirecinin zihinlerde uyandir-
di81 en azindan iki temel soruya cevap aranmaktadir: i1k olarak bu iddial1 girigim,
bugiine kadarki basarisizlikla sonuglanan cabalarinin aksine, acaba aktorlerinin
beklentilerine bolgesel ve kiiresel diizeyde cevap verebilecek midir? ikinci ola-
rak, s6z konusu siirecin katilimcist olmayan ama AB projesi kapsaminda bulunan
iilke ya da iilkeleri nasil etkileyecektir? Bu baglamda oncelikle AB agisindan ele

1 Atilla Sandikl ve flhan Giillii, “Kiiresellesme ve Bdlgesellesme Siirecinde Giiney Asya ve Pasifik
Bolgesi”, Stratejik Ongérii, Say1 4, (Tasam: Istanbul 2005):87. Ote yandan “Bélgesellesme kavraminin
1990’larda kullanimu iki anlama geliyordu: Ilk olarak, Avrupa, Afrika, Kuzey ve Giiney Amerika’da-

ki, bolgesel ekonomik entegrasyon coskusuna ya da yeniden kesfine isaret ediyordu. Bu olay, GATT
goriismelerinin sonugsuz kalmasiyla tesvik edilmisti. Ikinci olarak ise AET nin ortak pazara, ortak
paraya dayanan birlik olusturma yolundaki ¢abalarint dogurmustur. Béylece 6zellikle ABD olmak tizere,
diger ulkelere gerekli cevap verilmistir” (Peter Robson and Suzana Mila, “La communauté européenne
et I’intégration économique régionale dans le tiers monde” Revue Tiers Monde, No. 136 (Octobre-
Décembre1993):860).

2 jIk turu temmuz 2013°te Washington’da yapilan “Transatlantic Trade and Investment Partnership”
(TTIP) goriismelerinin anlagma metninin ancak 2015°te ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Avrupa Komis-
yonu tarafindan yiriitiilen goriismeler asamalar halinde gerceklesmekte olup anlagmayla sonuglanmasi
halinde, once devlet ya da hiikiimet baskanlar1 konseyi sonra da Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylan-
mas1 gerekmektedir.
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aliacak s6z konusu anlagma siirecinin, 1996 yilindan beri uygulanmakta olan
Gumriik Birligi Anlagsmas1 araciligiyla Tiirk dig ticareti lizerindeki sonuglari in-
celenecektir.

1. AB-ABD ARASINDAKi SERBEST TICARET ANLASMASININ
BOLGESEL EKONOMIK ENTEGRASYON ACISINDAN YERi VE
ONEMI

Ulkeler ve bolgeler arasindaki iktisadi bagimlilik derecesi yirminci yiizy1lm ikin-
ci yarisindan itibaren hizla artmistir. 1950°den 2000 yilina kadar gegen donemde
diinya iiretimi dérde, diinya ticareti ise yediye katlanmistir.* Ozellikle teknoloji-
deki geligmelerin ulagtirma ve iletisimdeki maliyetleri azaltmasi, iilkeleri ulusla-
rarasi ticaretten daha fazla pay alma yoniinde tesvik etmistir. Mal ticaretine ilis-
kin olarak, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) in kuruldugu
1948’den 1994 yilina kadar 124, Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) kuruldugu
1995 yilindan sonra ise 130 adet anlagma imzalanmis olmasi, uluslararas: ticare-
tin 6neminin lilkelerce kavrandigina isaret etmektedir. 2001 yilindan bu yana sa-
dece Giineydogu Asya bdlgesini i¢ine alan anlagma sayis1 60’dan fazladir. Cin’in
Diinya Ticaret Orgiitii'ne 2001 yilinda tam iiye olmasi, bolgedeki ticari isbirligi
¢abalarini hizlandirmistir. Asagida, diinyanin ¢esitli bolgelerinde kurulmus olan
ckonomik entegrasyonlardan bagslicalar1 gosterilmistir.*

Iktisadi orgiitlerden bazilar1 Avrupa Birligi 6rneginde oldugu gibi basarili bir sii-
regte devam ederken, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIO) gibi olusum-
lar, kiiresel ve bolgesel dinamiklere uyum saglayamadiklarindan dolay: etkinlik
sergileyememiglerdir. Bazilar1 ise zamanla dagilmis, iiye tilkeleri baska olusum-
lara dahil olmuslardir.’

Yirmi birinci yiizyilin ilk ¢ceyreginde diinya ticaretinin kuzey yarim kiire agirlikli
merkezinde degisme olmazken, Bat1 ekseninden uzaklasarak Asya bdlgesine dog-
ru kaydigi goriilmektedir. Bu durum, Cin, Hindistan, Brezilya gibi {ilkelerin i¢inde
bulundugu gelismekte olan bolgelerde ekonomik bitylimenin devam etmesine kar-
silik, ABD ve AB lilkeleri bagta olmak iizere sanayilesmis iilke ve bolgelerdeki dur-
gunlugu, Bati agisindan agilmasi gereken 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikarmistir.

3 Anne-Célia Disdier, “Les mutations de I’économie mondiale” Cahiers frangais numéro 325(2005):39.

4 iktisadi nitelikli uluslararasi érgiitler AB, EFTA, NAFTA, ASEAN gibi cografi bélge temeline dayali
olarak kurulmus olanlar ve OECD ve islam Konferans1 Orgiitii (IKO) belirli bir cografi bolge ile smirl
olmayan, ortak din, siyasal ve ekonomik rejim gibi faktorlere dayanan gruplasmalar olarak iki kisimda ele
alinabilir (Halil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat, (Istanbul: Giizem Yayinlari, 2003): 244).

525 Haziran 1992°de Istanbul merkezli kurulan KEIO, kurucu tiyeleri olan Tiirkiye, Azerbaycan, Erme-
nistan, Giircistan, Moldova, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya ile birlikte diger tiyeleri
Arnavutluk, Sirbistan ve Yunanistan’dan olusmaktadir. http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbir-
ligi-orgutu-_kei_.tr.mfa
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Tablo 1: Ticari Gruplara Gore Ulkelerin Dagilimi

. Ulke | Kurulus
Bolgeler Entegrasyonlar Sayisi Vil
CEMAC (Economic and Monetary Community of Central
. 6 1994
Africa)
CEPGL (Economic Community of the Great Lakes Countries) 3 1976
COMESA (Marché commune des Etats de I’Afrique de I’Est
19 1994
et du Sud)
EAC (East African Community) 5 2001
Affrika ECCAS (Economic Community of Central African States) 10 1983
ECOWAS (Economic Community of West African States) 15 1975
MRU (Mano River Union) 4 1973
UEMOA (West African Economic and Monetary Union 8 1994
UMA (Union du Maghreb arabe) 5 1989
SADC (Southern African Development Community) 15 1992
ANCOM (Andean Community) 4 1996
CACM (Central American Common Market) 5 1961
CARICOM (Carribean Community) 15 1973
FTAA (Free Trade Area of the Americas) 34 1994
Amerika - —
LAIA (Latin American Integration Association 12 1980
MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) 4 1994
NAFTA (North American Free Trade Agreement) 3 1994
OECS (Organization of Eastern Caribbean States) 9 1981
APTA (Asia-Pasific Trade Agreement) 6 1975
ASEAN (Association of South-East Asian Nations 10 1967
Asya ECO (Economic Cooperation Organization) 10 1985
GCC (Gulf Cooperation Council) 6 1981
SAARC (South Asian Association for Regional Cooperation) 8 1985
EFTA (European Free Trade Association) 3 1960
Avrupa -
EU (European Union) 27 1957
APEC (Asia-Pasific Economic Cooperation) 21 1989
Bélgelerarast | pqp (Black Sea Economic Cooperation) 12 1992
Gruplar
CIS (Commonwealth of Independent States) 11 1991

Kaynak : UNCTAD?®

6 UNCTAD. Handbook of Statistics (2012): xviii-xx.
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ABD’nin Pasifik bolgesindeki iilkelerle gergeklestirmeye calistigi Stratejik-Eko-
nomik Isbirligi (The Trans-Pacific Partnership, TPP) Anlasmasi, Kanada’nin AB
ile miizakerelerine devam ettigi STA ve AB-ABD arasindaki STA yapma gabala-
r1 s6z konusu kayginin azaltilmasina yonelik tedbirler arasinda sunulmaktadir.’
Bunlardan AB-ABD Serbest Ticaret Anlasmasinin hayata gecirilmesiyle, Diinya
tiretiminin yaklasik yarisini gergeklestirebilecek, AB’ye 119 milyar, ABD’ye 95
milyar ve Diinyanin kalanina da 100 milyar euro yillik kazang saglayabilecek
dinamik bir yap1 ongoriilmektedir.® Iyimser bakis agistyla anlasmanim 121 bini
Fransa’da 180 bini Almanya’da olmak iizere her iki tarafta iki milyon isgiicline
istihdam imkan1 sunacagi digiiniilmektedir.’

Transatlantik Serbest Ticaret Anlagmasi, iktisat teorisi agisindan gelisme siirecini
tamamlamus iilkeler arasindaki entegrasyonun ilk asamasma Ornek gosterilebil-
mekle beraber, gegirmekte olduklar1 yapisal siirecler bakimindan taraflar, bazi
farliliklar arz etmektedirler.

Entegrasyon siireci bilindigi gibi, serbest ticaret bolgesinin kurulmasiyla baslayip
politik entegrasyonun saglanmasiyla sona ermektedir.'’ Balassa’ya gore entegras-
yon bigimleri, serbest ticaret bolgesi, giimriik birligi, ortak pazar, ekonomik ve
parasal birlik, siyasi birlik seklinde ifade edilen, bir 6nceki bir sonrakinin hazirlik
doénemi sayilan asamalardan olusmaktadir.!" Balassa tarafindan sunulan bu stire-
cin agsamalar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

7 Stratejik-Ekonomik isbirligi (The Trans-Pacific Partnership, TPP) anlasmanin kapsamina giren 11 iilke
sunlardir: Avustralya, Bruney Sultanligi, Kanada, Sili, Japonya, Malezya, Meksika, Yeni Zelanda, Peru,
Singapur ve Vietnam. Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. http://www.ustr.gov/tpp

AB-Kanada Serbest Ticaret Anlagmasi (Accord économique et commercial global, AECG) goriismeleri
2009 yilinda baslamis ve 2013 yilinda kesin olmayan anlasma metni hazirlanarak Avrupa Komisyonu

ve Parlamentosu’nda goriistilmek lizere sunulmustur. http://europa.eu/rapid/press-release 1P-13-972
fr.htm?locale=FR

8 Center for Economic Policy Research, Final Project Report, March 2013 (London: 2013): vi1.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf

9 Fondation Bertelsmann, http://www.bfna.org/sites/default/files/ TTIP-GED%20study%2017June%20
2013.pdf

10 Balassa, B., The Theory of Economic Integration, (London: George Allen & Unwin Ltd,1961).

11 «“By gema, AB’nin 1980’lere kadarki entegrasyon siirecine iyi bir 6rnek olarak sunulabilir. Ancak daha
sonraki dénemlerde yeni iiyelerin Birlige dahil olmasi, 1960-19701i yillarda sermaye hareketleri 6niinde-
ki smirlamalarin azalmasi ya da ortadan kalkmasi gibi nedenlerden dolay: Balassa’nin bu semasi enteg-
rasyon siirecini ifade etmedeki etkinligini kaybetmistir” (Pascal Petit, “Mondialisation et régionalisation:
Une analyse comparative de la construction des rapports internationaux en Europe et en Asie de I’Est”
Région et Développement, numéro 22 (2005):76.
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Tablo 2: Ekonomik Entegrasyon Tiirleri

Ortak Dig
Ekonomik Gumrik Sermaye ve | Ekonomik
Giimriik . Politik
Entegrasyon Vergilerinin o Is Giiciintin | Politikalarm
) Vergisi Entegrasyon
Tiirleri Kaldirilmasi Dolagimi Uyumu
Uygulanmasi
Serbest Ticaret
+
Bolgesi B B B B
Guimriik Birligi | + + B B B
Ortak Pazar + + + B B
Ekonomik
+ + + +
Entegrasyon -
Politik
+ + + + +
Entegrasyon

Kaynak: Czinkota'?

Bu tablodan hareketle ekonomik entegrasyonu, birlikte uygulanan ekonomik po-
litikalarla olusan, ortak bir pazar1 amaglayan iki ya da daha fazla iilkeyi i¢ine alan
bir siire¢ gseklinde tanimlayabiliriz. Politik entegrasyon ise, ekonomik entegras-
yonlarin gelisme siirecinin son agsamasi olup iiyesi olan iilkelerin politik olarak
da birligi gdzetmelerini zorunlu kilmaktadir. Uye iilkeler, tek bir iilke gibi cesitli
kurumlarini1 olusturmakta ve ortak savunma, ortak dis politika gibi konularinda
ortak karar mekanizmalarin1 ¢alistirmaktadirlar. Gliniimiizde bu asamaya gele-
bilmis bir ekonomik entegrasyona, ortak anayasa projesini gerceklestirebilmesi
halinde AB 6rnek olarak gosterilebilir."

Serbest ticaret bolgesi, gliniimiizde diinyada en yaygin olan entegrasyon tiiriidiir.
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallaria uygun sekilde olusan bolgesellesme, dis
ticaretin ve yabanci yatirimlarin oniinde engel teskil eden ulus devlet kurallarinm
yikarak iktisadi gelismenin sartlarini yerine getirmektedir.!* Entegrasyona dahil
tilkeler arasinda tarife ve kotalar kaldirilarak mallarin serbest dolasimi saglan-
makla birlikte, liglincii iilkelere kars1 ortak olarak uygulanan tek bir politika mev-
cut degildir. Her bir iiye iilke dis diinyaya kars1 glimriik vergisi, kota uygulamasi
ya da kendine 6zgii olan diger koruma yontemlerini uygulamaktadir.

12 Czinkota, International Marketing, (Oak Brook: The Dryden Press, 1996):111-114.

13 politik entegrasyon, ekonomik entegrasyon sekilleri i¢inde yer verilmemekle birlikte, ortaya ¢ikmig
ornekleri olmasi nedeniyle ekonomik entegrasyon hareketlerinin son asamasi olarak gosterilmektedir.

14 Jacques Ténier, Intégration régional et mondialisation, (Paris:Documentation frangaise, 2003):21-22.
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Yukaridaki tabloda gosterilen ekonomik entegrasyonlarin, iktisadi gelisme siire-
cini tamamlamuis {ilkeler arasinda ger¢eklesmesi durumunda statik etkileri vurg-
lanmaktadir. Ancak kiiresellesme siirecinin yasanmakta oldugu giiniimiizde s6z
konusu siirecin agsamalari arasindaki hatlarin eskisi kadar belirgin olmadigi da bir
gercektir. Uluslararasi ticaretin, sermaye akimlarinin serbestlestirilmesine yone-
lik girisimlerin yayginlik kazanmasi, gelismekte olan ya da az gelismis iilkele-
rin olusturduklart igbirligi girisimlerinin artmasi ekonomik entegrasyon siirecini
farklilastiran etkenlerden bazilaridir.

2. AB-ABD ARASINDAKI SERBEST TICARET ANLASMASININ TURK
DIS TICARETI ACISINDAN ONEMIi

AB-ABD iligkileri, Tirkiye ve ABD’nin diinya ticaretinden pay alan aktorler ol-
masinin yani sira, Tlrkiye’nin AB ile 6 Aralik 1995°te AB imzaladig1 ve 1 Ocak
1996’dan beri yiiriirlikte olan Giimriik Birligi Antlasmasi’ndan dolayr 6nem
tasimaktadir. Bu antlasma Tiirk dis ticareti araciligiyla ekonomimizi iki bakim-
dan etkilemektedir: Giimriik Birligi Anlagmasi ile sanayi iiriinlerinde ve tarima
dayali sanayi triinlerinde giimriik tarifelerinin belli bir tarihe kadar karsilikli
olarak indirilmesi kabul edilirken, tarim {riinleri ve islenmis tarim tirlinleri bu
kapsamin diginda tutulmustur. Diger taraftan Tirkiye, AB’nin tgiincii iilkelerle
yapacagi serbest ticaret anlagsmalarini da tek tarafli olarak tanimay1 kabul etmistir.
AB-ABD Serbest Ticaret Anlagsmasinin uygulanmasi durumunda bu iki husus,
Tiirkiye-ABD ticari iligkilerinin genel 6zelliklerini de belirleyecektir.

2.1. Tiirkiye-ABD Iliskilerinin Gelisimi

Tiirk-Amerikan iligkileri, ABD nin kurulusundan hemen sonra ve ticari alanlarda
gelismeye baslamistir. Osmanli Imparatorlugu ve ABD arasindaki resmi iligkile-
rin kurulmasi, 1830’da “Ticaret ve Dostluk Anlagmasi” imzalanmasiyla olmus-
tur. Dokuz acik ve bir gizli maddeden olusan anlasama ile Osmanli Devleti, “ilk
defa olarak Avrupa’nin disinda bir devleti tanimis, bir devlete daha kapitiilas-
yon vermistir.”'* ABD’nin Istanbul’daki ilk daimi temsilciligi maslahatgiizarlik
diizeyinde olmustur. ik Amerikan diplomatik temsilcisinin 1831°de Istanbul’a
gelmesiyle birlikte Osmanli-Amerikan iligkileri de gelismeye baslamistir. Ame-
rikan Senatosu’nun, 1830 Antlagmasi’nin gizli maddesini kabul etmemis olma-
sina ragmen, Osmanli Devleti bakimindan énem arz eden savas gemisi yapimi-
na Hali¢’te kurulan tersanede baslanmis ve 1839 yilina kadar ¢ok sayida buharli
gemi inga edilmistir. ABD, 1839°da Istanbul maslahatgiizarhigm elgilik diizeyine
cikarmistir. 1830 Antlagmasi’nin giiniin ihtiyaclarina cevap veremez hale gelmesi
tizerine 1862 yilinda yeni bir ticaret anlagsmasi imzalanmis ancak Osmanli Dev-
leti tarafindan 1884 yilinda tek tarafli olarak yiiriirliikten kaldirilinca yine 1830

135 Gizli madde, Osmanli donanmas igin Tiirkiye’de yapilacak gemilerin kereste ihtiyaglarmin
Amerika’dan saglanmasini, Amerika’da yapilacak gemilerin fiyatinin Amerikan donanmasi igin yapilan-
lardan daha pahali olmamasi sartlarini igeriyordu. Ancak, anlasmadaki agik maddeler Amerika Senatosu
tarafindan onaylanirken gizli madde reddedilmistir. Ayrica s6z konusu anlagmanin asil metni Tiirkge
olmakla birlikte Ingilizceye gevrilmis olan metninde Osmanli Devleti sinirlar iginde sug isleyen Ameri-
kalilarin yargilanmasina iligkin 4. Maddenin Amerika lehine yorumlanmasi: Osmanli Hiikiimeti nezdinde
hosnutsuzluk yaratmistir (Rifat Ugarol, Sivasi Tarih, (Istanbul: Der Yayinlari, 2010):178-179).

95



AB ve ABD Serbest Ticaret Anlasmas: Siirecine Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Anlasmas: Ozelinde Bir Bakus

Antlagmasi’na doniilmiistiir. Osmanli Devleti Amerikan i¢ savasi (1861-1865) si-
rasinda Federal Hiikiimeti desteklemis, bu siyaset daha sonraki donemde ABD ile
iligkilerine olumlu yansimistir. Osmanli Devleti’nin 1867°de Washington’a biiyii-
kelgi atamasiyla daimi diplomatik temsilcilik kurulmugstur. Osmanli Devleti’nin
orduyu modernlestirme girisimleri ¢er¢cevesinde 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi
donemi de dahil olmak {izere ABD’den 6nemli miktarda silah ithalati yapilmistir.
Birinci Diinya Savagsi’na kadar gecen, bundan sonraki donemde iki iilke arasinda-
ki iligkiler daha ¢ok siyasi alanda, niifus gog¢ii, 6zellikle de Osmanli Devleti i¢inde
cereyan eden azinlik sorunlari ¢er¢evesinde devam etmistir.'®

Tirkiye ABD iligkileri, iki ylizy1li askin bir gegmise dayanmakla birlikte AB dii-
siincesinin somut adimlarinin atilmaya baslandig1 ikinci Diinya Savasi sonrasin-
dan gilinlimiize, iktisadi olmaktan c¢ok, ulusal giivenlik politikalar1 ¢ergevesinde
tanimlanabilen siyasi boyutuyla 6n plana ¢ikmistir.'”” Ekonomik iliskiler ise daha
ziyade savunma sanayisi alaninda Tiirkiye’nin ithalatina dayali gériiniim arz et-
mistir.

Cumbhuriyet’in ilanindan 2000’lere kadar gecen siire igerisinde Tiirkiye-ABD
iligskileri Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerindeki bazi illerde demiryollar
kurma hakkini kapsayan Chester imtiyazi, ikinci Diinya Savasi sonrasi, Avrupa’y1
ayaga kaldirma plani ¢ercevesinde Marshall yardimi, 1985 yilinda imzalanan
Karsilikli Yatirim Korunmasi Anlasmasi ile dzetlenebilir.'

2.2. ABD’nin Tiirk Dis Ticaretindeki Yeri

Tirk dis ticareti, bolgeler itibariyle dikkate alindiginda AB ve Kuzey Amerika
basta olmak iizere batili bir goriiniim arz etmektedir. EK 1-Tablo 1 ve Tablo 2’deki
verilerden anlasilacagi lizere 2012 yilinda 389 milyar dolar hacmindeki Tiirk dig
ticaretinin 147 milyar dolar1 AB iilkeleriyle gerceklesmistir. Ancak dis ticaretin
gelisimine uzun stireli olarak bakildiginda hacimde azalma s6z konusudur. 2003
yilinda 117 milyar dolar olarak ger¢eklesmis Tiirk dis ticaretinde 63 milyar dolar
olan AB iilkelerinin pay1, yaklasik on yillik bir siiregte %54’ten %38’e gerilemis-
tir. Buna karsilik Kuzey Amerika ile olan dig ticaret hacmi ayni1 siiregte yaklasik
olarak 8 milyar dolardan 22 milyar dolara ylikselmis ama Tiirk dis ticareti iginde-
ki pay1 fazla degismemis %6 civarinda gerceklesmistir.

2003-2012 doneminde Batili iilkelerle duragan sayilabilecek dis ticaret iliskileri-
ne karsilik, Orta ve Yakindogu iilkeleriyle yapilan ticaretin 6nemli 6l¢iide arttig
goriilmektedir. 2003 yilinda yaklasik olarak 9 milyar dolar olan Tiirkiye’nin bu
iilkelerle dis ticaret hacmi 2012 yilinda 63 milyar dolarin lizerinde gergeklesmis-
tir. S6z konusu déonemde %8’den %17’ye varan bir atig sdz konusudur.

16 Rfat Ugarol, Siyasi Tarih, (istanbul: Der Yayinlari, 2010):179-183.

17 ABD ile olan Tiirk dis politikasinin temelleri konusunda bkz. Faruk Sénmezoglu, fki Savas Sirast ve
Arasinda Tiirk Dis Politikas: (Istanbul:Der Yaymlari, 2011):146-155.

18 Konuyla ilgili olarak bkz. Sevilay Ozer. “Chester Projesi’nin Hakimiyet-i Milliye Gazetesi’ne Yansi-
mas1,” History Studies (Ortadogu Ozel Sayis1 2010):287-299.
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Son on yillik siireci ele aldigimizda Tiirk dig ticaret hacminde énemli bir oranda
artis olmus bunu da daha ¢ok AB ve Kuzey Amerika iilkeleri digindaki iilke grup-
lariyla gelistirilen ticari iligkiler saglamistir. Ancak Tiirk dis ticareti, bu gelisim
siireci sonunda da genel goriiniim olarak Batili niteligini korumustur.

En cok ihracat ve ithalat yapilan 20 {ilke arasindaki siralama dikkate alindiginda
ABD’nin 2003 yilinda %5 olan Tiirk dis ticaretindeki pay1 2012 yilinda fazla de-
gismemistir. 2012 y1li itibariyle Tiirkiye’ nin ihracat yaptig1 iilkeler arasinda 9. si-
rada yer alan ABD, ithalat yaptig1 iilkeler arasindaki yeri 4. siraya yiikselmektedir.

3. AB-ABD SERBEST TICARET ANLASMASININ TURKIYE-AB GUM-
RUK BIRLIGI ANLASMASI BAGLAMINDA TURK DIS TiCARETI
UZERINDEKi SONUCLARI

2015 yilinda sonuglandirilmasi 6ngoriilen AB-ABD arasindaki STA miizakereleri,
teknik acidan ortaya koydugu karmasiklik, siyasal ve iktisadi hedefleri itibariyle
daha ¢ok tartisma konusu olmakta olast sonuglar itibariyle de Tiirk dis ticaretini
yakindan ilgilendirmektedir.' Her seyden once tarihi siirecte, biitiinlesme sema-
lar1 farkli olan iki blokun ticari bakimdan uyumlu hale gelme ¢abalari, taraflar
iizerinde yapici etkilerinin yani1 sira yikici etkilere de yol agacaktir.

3.1. AB Projesinin i¢ Ahengi Acisindan Sonuglar

Ongoriilen STA cercevesinde uluslararasi ticarete konu olan engellerin kaldiril-
masi, AB’nin temel metinlerinde yer alan liberal anlayisla uyusmaktadir. Nitekim
Avrupa Komisyonu, diger iilkelerle yaptig1 gibi, STA’s1yla ilgili teknik konulari
AB Tek Senedi ve Lizbon Antlasmasi’na dayanarak ABD ile miizakereye agmis-
tir.?° AB, iktisadi biitiinlesme siirecinde 6rnek gosterilebilecek bir yapr olmakla
birlikte ABD’den farkli olarak, yukaridaki semada gosterilen siyasal birlikten
yoksundur. Bu ag¢idan bakildiginda AB-ABD STA’nin ger¢eklesmesi halinde Av-
rupa projesinin islerligi slirecinde aksamalar olasidir. Bu anlasmayla kazanimlar
elde eden ¢ok uluslu sirketlerin, faaliyette bulunduklari tilkelerin mevcut mevzu-
atlarina kars1 gelebilecek olmalari, bulunduklar pazarda yer alan kii¢iik ve orta
boy isletmelerin rekabet giiciinii olumsuz yonde etkileyecektir. Bu anlagmayla ve-
rilecek ddiinler, ekonominin sektorlerini, AB vatandasligi bilincini, hiikimetlerin
ve kamu kurumlarinin sosyal devlet anlayisini, toplumsal siniflar arasindaki mev-
cut uyumu sarsacaktir. Ote yandan yabanc1 yatirimeilari koruyucu, ¢ok uluslu sir-
ketlere, kamu politikalarinin baskilarina karsi haklarini arayabilecekleri bir hukuk
mekanizmasinin olusturulmasi konusu, mevcut gériismelerde yer almamaktadir.

19 «S6z konusu proje, iktisadi olmaktan ¢ok siyasidir. Gergeklesmesi halinde Avrupa ekonomisini
yeniden yapilandirmasi biiyiik bir ihtimal dahilinde degildir. AB ve ABD isbirligi yapabilme yeteneklerini
diinyanin kalanina gostermek istemektedirler” (André Sapir, “Le traité de libre-échange transatlantique a
une ambition avat tout politique” Les Echos, interview, 05/12/2014).

20 journal Officiel de I’'Union européenne, Traité de Lisbonne 2007/C 306/01, Chapitre 1 Dispositions
Générales Relatives a I’ Action Extérieur de I’'Union Article 10 A.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=FR
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Iktisadi sektorlerde istihdam artiric1 dzelligi temel beklentiler arasinda olmakla
beraber 6zellikle kiiltiir, tarim ve hayvancilik, tekstil sanayi gibi sektorler ve ¢evre
iizerinde yikici etkileri kaygi vermektedir. Saglik ve tarim iiriinleri basta olmak
iizere gida maddeleri iiretiminde uygulanmakta olan standartlarin azaltilmasi veya
yok olmasi, ABD kaynakli genetigi degistirilmis iiriinlerin AB pazarlarina girisini
kolaylastiracaktir. Hormon ve antibiyotik kullanilarak yetistirilmis sigir ve klorda
yikanmig tavuk etinin ABD’den AB’ye ithalati konusunun yillardan beri tartisili-
yor olmasi, AB pazarindaki tiiketicilerin hassasiyetini ortaya koymaktadir.?!

3.2. AB Projesinin D1s Ahengi Bakimindan Sonuclari

Ticaretin Oniindeki tarifeye dayali ya da tarife dist engellerin kaldirilarak mev-
cut kurallarin AB ile ABD arasinda uyumlu hale getirilmesi STA’nin temel he-
defidir. Bunun ger¢eklesmesi durumunda, kiiresellesemeye konu olan ekonomik
alan 6nemli 6l¢iide genislemis olacak, zamanla siyasi, sosyal ve kiiltiirel eklem-
lenmeyi de beraberinde getirecektir. 2012 yili verilerine gére AB’den ABD’ye
olan ihracat 291 milyar euro iken ABD’den AB’ye olan ihracat 206 milyar euro
olarak gerceklesmistir. “Ticaretin oniindeki engellerin karsilikli olarak ortadan
kaldirilmast, ticari iglemlere iliskin maliyetleri azaltacagindan dolayi her iki tara-
fin ekonomilerinde biiylimeyi canlandiracaktir. AB ve ABD arasinda dis ticarette
siki igbirligi, taraflarin ticarete yonelik kurallarmin etkinligini de artiracaktir.”??
STA’nin yiiriirliige girmesi, bolgesel entegrasyona konu olan dis ticaret hacminin
diinya ticareti i¢indeki payimu artirict etki yapacaktir. Ancak, iki blok arasindaki
ticaretin serbestlestirilmesi ¢abalarinin ABD’nin AB’ye kars1 olan dis ticaret agi-
gin1 azaltma ya da kapatma yoniinde sonu¢ vermesi muhtemeldir. Diger yandan,
taraflarin uluslararasi ticarette kullandiklari araglar farkli olup, ithalati kisitlamak
amaciyla ABD’nin kotalar uygulamasi, AB’nin ise daha ¢ok giimriik vergileri ve
standartlarini kullanmasi, taraflar arasinda arzulanan ahengin olugsmasimi giicles-
tirecektir. Glinlimiizde diger araglar 6n plana ¢ikmig olmakla beraber ABD’de
uygulanan glimriik vergisi oranlari ortalama olarak %3, AB iilkelerinde ise %8 ci-
varindadir. Tekstil, sebze ve meyve gibi bazi kalemlerde tilkeler tarafindan tercih
edilen sinirlayici engeller arasinda olan giimriik vergilerinin yerini saglik kuralla-
11, cevre giivenligi, yayin haklar1 gibi araclar almistir. Uriinlerde aranan 6zellik-
lerin tiimiine cevap verebilmek, isletmelere maliyet unsuru olarak yansidigindan
dolay1, s6z konusu engellerin miimkiin oldugu kadar azaltilmas1 yoniinde ¢abalar
sarf edilmektedir.

21 “Avrupa ile karsilagtirildiginda et iiretimini Amerikalilar endiistriyel yontemleri kullanmak suretiyle
%30 daha ucuza gergeklestirmektedirler. Bu sekilde Amerikan et tiretiminin %40°1, hormonlarla ya da
atibiyotiklerle beslenmis hayvanlardan saglanmaktadir. Olast durumda, Amerika’dan Avrupa kitasina
gelecek sigir eti miktari bugiinkii Avrupa tiretiminin %4l ile %8’1 arasinda degisen bir oranda gercekle-
secektir.” (Dominique Langlois, “Accords de libre-échange Union européenne - Etats-Unis/Mercosur”,
Interbev, communiqué de Presse, 20/05/2014).
http://www.interbev.fr/wp-content/uploads/2014/05/INTERBEV_communique net.pdf

Ote yandan L’autorité européenne de sécurité des aliments (Efsa) tarafindan yapilan arastirmalarda s6z
konusu tirtinlerde gida giivenligine iligkin risk unsurunun bulunmadigina dair gérisler hakimdir. Diinya
Ticaret Orgiitii iiyesi pek ¢ok iilke ise klorlanmis Amerikan tavugu ithal etme yoniinde girisimlerde
bulunmaktadirlar.

22 Commission européenne, Le Partenariat transatlantique sur le commerce et I’investissement, le volet
réglementaire, (Septembre 2013):2.
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3.3. Tiirkiye’nin AB Projesi Bakimindan Sonuclari

AB-ABD arasinda dngoriilmekte olan STA’nin Tiirk dis ticareti tizerindeki etkile-
ri, AB ile 1996 yilindan beri uygulamakta oldugumuz Gilimriik Birligi Anlasmasi
aracilig1 ile gergeklesecektir. Bilindigi tizere Tiirkiye 1959°da AET’ye ortaklik
basvurusunda bulunmus, 1963’te de ortaklik anlagmasi imzalamis, Ankara An-
lagmasi olarak bilinen bu anlagsma 1964’te yiirlirliige girmistir. Belirlenen siireg
dogrultusunda 1970’te imzalanan katma protokol 1973 yilinda yiiriirlige girmis,
1980°de askiya alian iliskiler Tiirkiye’nin 1987°de tam {iyelik bagvurusuyla tek-
rar baglamistir. 1989 yilinda Tiirkiye’ye verilen olumsuz cevap iizerine iliskilerin
ortaklik anlagsmasi ¢ergevesinde devam etmesi kararlastirilmistir. 1995 yilinda ya-
pilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karar uyarinca Tiirkiye ile AB arasin-
da giimriik birligi yiiriirliige girmistir. 1999 yilinda Helsinki’de yapilan AB Dev-
let ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adaylig1 resmen onaylanmius,
2001 yilinda da Tiirkiye igin hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi AB Konseyi
tarafindan kabul edilmigtir. 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’nde, 3 Ekim 2005°te
miizakerelere baglanmasi karart alinmistir. Toplam 33 fasildan bugiine kadar 13’1
miizakereye agilmig, bunlardan biri gegici olarak kapatilmistir.?

Tiirkiye, 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi kararinin 10. Maddesi geregi, dis ticaret re-
jimini AB ile uyumlu hale getirmeyi ve tiglincii iilkelerle iligkilerinde Toplulugun
Ortak Giimriik Tarifesini, Topluluk¢a dis ticaret konusunda uygulanan mevzuata
da yaklastirmayi taahhiit etmistir. Tiirkiye, Ortaklik Konseyi kararinin 16.madde-
si geregi olarak da, AB’nin ¢esitli lilkelerle yaptigi Serbest Ticaret Anlasmalarina
benzer anlasmalar yapmistir. EFTA, Israil, Makedonya, Hirvatistan, Bosna Her-
sek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Misir, Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan,
Sili, Urdiin, Liibnan bunlardandr.

AB-ABD Serbest Ticaret Anlagsmasi yoniindeki ¢aba, sanayilesmis iilkeler ara-
sindaki iktisadi biitiinlesme girisiminin ilk agamasidir. Sonuglar1 itibariyle, etki
alan1 sadece tiiye iilkelerle sinirli degildir. Tiirkiye’nin AB’ye tyelik siireci dik-
kate alindiginda AB-ABD Serbest Ticaret Anlagmasiyla ilgili asagidaki sonuglar
c¢ikarilabilir:

- Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 miizakereleri, AB ile ABD arasinda
stirdiiriilmektedir. AB ile 1996’dan beri Giimriik Birligi uygulayan Tiirkiye, soz
konusu miizakere sonuglarinin etki alaninda olmakla birlikte bu miizakerelerin
disinda kalmaktadir.

- Tiirkiye’nin AB ile ekonomik biitiinlesmesi, Giimriik Birligi uygulamasinin

23 Miizakereye agilan fasillar; Bilim ve Aragtirma, Isletme ve Sanayi Politikasi, Istatistik, Mali Kontrol,
Trans-Avrupa Aglari, Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi, Fikri Miilkiyet Hukuku, Sirketler Hukuku, Bil-
gi Toplumu ve Medya, Sermayenin Serbest Dolasimi, Vergilendirme, Cevre, Gida Giivenligi, Veterinerlik
ve Bitki Sagligi Politikasi fasli olup bunlardan sadece Bilim ve Arastirma fasli gegici olarak kapatilmigtir.
Ayrintili bilgi igin bkz. AB 2013 ilerleme Raporu, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1 Fasillar-
dan sekizinin a¢ilmasina Kibris Rum Y6netimi, bes tanesine de Nicolas Sarkozy doneminde Fransa engel
olmustur. Frangois Hollande doneminde ise Fransa, daha 6nce dondurulmasina neden oldugu, bélgesel
politikalar1 igeren 22. Faslin agilmasini saglamustir (Christophe Lucet. “La priorité turque”, entretien avec
Hakki Akil, I’ambassadeur turc en France, Sud Ouest (France) Jeudi 10 juillet 2014, p. 4
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biitiin sartlarmi saglamamaktadir. Tarim, hizmetler ve kamu alimlarinin giimriik
birligi kapsami disinda tutulmus olmasi, mevcut iligkiye asimetrik bir yap1 kazan-
dirmsstir. Tiirkiye, kendi ithalatinda AB giimriik tarifesini kabul etmis olmasina
ragmen ihracat durumunda baz1 tirlinlerde kisitlamalarla kargilagmaktadir. Mev-
cut durum Tiirkiye’nin tarim ve islenmis tarim {riinlerindeki ihracat kapasitesini
artirmasina engel oldugu gibi sanayi tirtinlerindeki ihracat kapasitesini de ithalata
bagimli kilmakta, isletmeleri bir bakima montaj tiretime tegvik etmektedir.

- Tiirkiye, AB ile yaptig1 Glimriik Birligi Anlagmasi ¢ercevesinde, AB nin {iglincii
iilkelerle uygulamakta oldugu glimritk mevzuatini uygulamay1 taahhiit etmistir.
Bu durum, Tirkiye’nin {igiincii iilkelerle yaptigi ticarette haksiz rekabetle kar-
silagmasina neden olmaktadir. AB ile ABD arasinda goriisiilmekte olan Serbest
Ticaret Anlagmasi heniiz glimriik birligini icermemektedir. Ancak, AB ile uygu-
lanan ortak giimriik tarifesi nedeniyle Tiirkiye, AB-ABD STA’sindan etkilenecek;
AB ile glimriik birligi anlagmasini uyguladigi 1996 yilindan bu yana dis ticareti
iizerinde yasadigi olumsuzluklar artacaktir. “AB ile STA imzalayan Cezayir ve
Meksika gibi iilkeler Tiirkiye’ye glimriiksiiz mal satma imkanina kavusurlarken
ikili anlagma bulunmamasi nedeniyle Tiirk ihracatgilari ayni haktan yararlana-
mamakta ve Glimriik Birligi’nde, bu gruptaki iilkeleri Tiirkiye ile serbest ticaret
anlagmasi imzalamaya zorlayacak bir mekanizma bulunmamaktadir”.?

Tiirkiye ile AB arasinda uygulanmakta olan Gilimriik Birligi Anlagsmasi’nin asi-
metrik 6zelliklerinden kaynaklanan s6z konusu etkileri yaninda, AB dis ticareti
ve ekonomisi iizerinde bahsedilen olasi etkiler Tiirk dis ticareti ve ekonomisi i¢in
de soz konusu olacaktir.

SONUC

AB-ABD arasinda 6ngoriilen STA ile s6z konusu olan, diinya iretiminin nerdeyse
yarisini, diinya ticaretin %40’ 1n1 gerceklestirebilen iki bilylik giiciin, bolgesel ve
kiiresel diizeyde yapisal degisimlere yol agabilecek diizenlemelerinin ilk adimidir.
Ticari mallara konu olan pazar alaninin genislemesi, iiye tlilkelerin tiretim kapa-
sitelerinin artmasina, iiretim sistemlerinin ¢esitlenmesine ve ticari aligkanlikla-
riin degismesine katkida bulunacak potansiyel bir giic olugturmaktadir. Ancak,
stirec lizerinde etkin olan kurumlar ve karar mekanizmalar1 dikkate alindiginda
2015 yilinda agiklanmasi hedeflenen ortak metnin onaylanma asamasinin, kolay
sonu¢lanmayacagi anlasilmaktadir. AB tarim bakanlarinin 6zellikle tarim {iriin-
leri, tliketici saghgi, cevre giivenligi gibi konularda verilecek tavizlere karsi or-
taya koyduklar1 sert muhalefet, olas1 anlagma metninin Avrupa Komisyonu ve
Parlamentosu’nun onay siirecinde karsilagabilecegi dirence isaret etmektedir.”

24 «By kapsamda, AB’nin iigiincii iilkelerle siirdiirdiigii veya baglatacagi serbest ticaret anlagmalarinin
miizakerelerinde Tiirkiye masada yer almali, bu olmuyorsa AB’nin imzalayacagi bu kapsamdaki anlagma-
lara Tiirkiye otomatik olarak dahil edilmelidir. Bir diger alternatif olarak AB, ti¢iincii iilkelere Tiirkiye ile
paralel miizakere yiiriitmelerini sart kosabilir” (Nihat Zeybekei, “TTIP’a Dahil Olmazsak Giimriik Birligi
Zora Girer” Diinya Gazetesi, 25.06.2014), http://www.dunya.com/ttipa-dahil-olmazsak-gumruk-birligi-
zora-girer-231762h.htm

25 Amerikan Yénetimi ve Kongresi de s6z konusu siiregte 6nemli karar mekanizmalarindandir. Bu meka-
nizmanin isleyisi konusunda bkz. TUSIAD, “Tiirk-Amerikan Iliskilerine Bakis: Ana Temalar ve Giincel
Gelismeler”, AB Temsilciligi Degerlendirme Raporu, (Washington: Temmuz 202):10.
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Ote yandan, 1960’lardan beri Amerika ve Avrupa arasinda serbest ticaret anlas-
malarma iliskin olarak baglatilan girisimlerden higbirisi basari ile sonuglanma-
muistir. Dolayistyla anlagmanin islerligi, onay siirecinde taraflarin kurumlari, uy-
gulama siirecinde de ¢ok uluslu sirketler ve vatandaslar gibi unsurlar nezdinde ek
cabay1 zorunlu kilmaktadir.

Kiiresel dlgekte ele alindiginda, séz konusu projeyi iktisadi gelisme siirecini ta-
mamlamis lilkeler blogunun diinya ticaretinden daha fazla pay almak yaninda,
gelismekte olan iilkeler grubunda 6zellikle Asya bolgesinde yiikselen aktorlere
kars1 direng olusturabilmeyi de hedefledikleri bir girisim olarak degerlendirmek
miimkiindiir.?® Bu anlasmayla ulasilmak istenen iki temel hedef aslinda, Cin’in
kiiresel bir aktor olarak yiikselisini durdurmak ve ¢ok uluslu sirketlerin 6niinii
agmak i¢in devletlerin giiclinii simirlandirmaktir.?’

Tiirkiye’nin AB ve ABD ile olan dis ticaret hacmi agisindan bu anlagsma, Tiirkiye-
AB arasinda uygulanmakta olan Giimriik Birligi Anlagsmasinin mevcut sonuglari-
n1 derinlestirecek niteliktedir. Tiirkiye’nin ABD ile iligkileri ticari olmaktan ¢ok
siyasi bir nitelik tasgimaktadir. Ticari iligkiler ise ithalat agirlikli olarak gelismis
olup bunun da ¢ogunlugu savunma sanayi tiriinleridir. ABD, 2012 yili itibariy-
le Tirkiye’nin ihracat yaptigi lilkeler arasinda 9. sirada, ithalat yaptigi lilkeler
arasinda ise 4. sirada yer almaktadir. Serbest Ticaret Anlagsmasi Tiirkiye’ye, AB
pazarina oranla daha genis bir alanda ticaret yapma imkani sunmaktadir. Ugiincii
tilkelere kars1 Topluluk Ortak Giimriik Tarifesinin uygulaniyor olmasi nedeniyle
Tiirk tiiketiciler, daha genis bir iirlin yelpazesiyle karsilasacaklar, isletmeler ise
teknoloji transfer olanagini artirmig olacaklardir. Bunun yaninda 6zellikle kii¢iik
ve orta boy isletmeleri (KOBI) daha kat bir rekabet ortam1 beklemektedir. Onceki
yillarda Cin ile AB arasinda yapilan STA nedeniyle isletmelerimizin kargilagtik-
lar1 maliyet rekabeti durumundan farkli olarak, AB-ABD arasindaki STA ile iiriin
standartlar1 gibi, ithalati sinirlayici araglar da etkinligini kaybedeceginden, tek-
noloji destekli yogun rekabet ortaminin olusmasi kaginilmaz olacaktir. Ote yan-
dan iilkemizde tiiketicilerin, mal ve hizmetlere iligskin saglik kosullar1 konusunda
bilingli olmamalari, kamu kurum ve kuruluglarinin, sivil toplum &rgiitlerinin bu
alandaki etkinlik sorunu, yasal diizenlemelerdeki bosluklar basta olmak iizere pek
cok etken, s6z konusu slirecin olas1 olumsuz sonuglariyla ilgili kaygilara neden
olmaktadir.

Olusturulacak serbest ticaret bolgesinde, besin sagli1 ve ¢cevre giivenligine iliskin
diizenlemelerde uyulmasi gereken kurallarin AB’de oldugu gibi giiclendirilmek
yerine, agag1 dogru ¢ekilmesi muhtemeldir. Hormonlu sigir eti 6rneginde oldugu
gibi, iiriine iligkin bilgilerin etiketleme suretiyle tiiketicilerin tercihlerine yol gos-
terecegi diisiiniilse bile genel anlamda bir tiiketici bilgilendirme siireci s6z konusu
olamayacaktir.

Autorité européenne de sécurité des aliments (Efsa), http://www.efsa.europa.eu/fr/topics.htm

26 S5z konusu girisimlerden birisi de Cok Tarafl1 Yatirim Anlagmasidir (Accord multilatéral sur
I’investissement, AMI).

27 Jean-Pierre Chevénement, Intervention 1, Sénat, Séance du 9 janvier 2014 1 (Compte rendu intégral
des débats), http://www.senat.fr/seances/s201401/s20140109/s20140109001.html#int61
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Tiirk dis ticaretinin olasi risklere kars1 korunabilmesi amaciyla basvurulabilecek
secenekleri; Tiirkiye-ABD arasinda s6z konusu siirece paralel olarak bir STA yap-
mak, Tirkiye’nin AB’ye tam liyelik siirecini bir an 6nce sonuglandirmak ve AB
ile olan Glimriik Birligi Anlagmasini derinlestirmek seklinde siralamak miimkiin-
diir.®® Ancak bu seceneklerin gerceklestirilebilmesi, mevcut bazi giigliikleri agsma-
y1 gerektirmektedir. Ugiincii iilkeleri, Tiirkiye ile STA yapmaya zorlayan herhangi
bir mekanizma mevcut degildir. Eger Tiirkiye ABD ile bir STA yapmak isterse,
kars1 tarafi ikna edebilmek i¢in ¢aba sarf etmelidir. Bu tiir anlasmalarda kars tara-
fin rizasii kazanabilmek ¢ogu zaman birtakim tavizler vermeyi gerektirmektedir.
Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyelik siireci, kisa zamanda sonuglanacak gibi gériinme-
mekte, karsilagilan giigliiklerin gecen zamanla birlikte nitelikleri agirlagmakta,
cesitleri artmaktadir. Glimriik Birligi Anlagsmasi’nin derinlestirilmesi konusunda
AB’nin ikna edilmesi gerekmektedir. AB, tarim ve dis ticaret konusunda bazi re-
formlarin Tiirkiye tarafindan gergeklestirmesini beklemektedir.

Sonug itibariyle AB-ABD arasindaki STA, uygulandig tarihten itibaren Tiirkiye-
AB iliskilerinin sorgulanmasi yonilinde ivme kazandiran Gilimriik Birligi
Anlagmast’ni, dolayistyla da Tiirkiye 'nin AB’ye tam tiiyelik siirecini daha da tar-
tismal1 hale getirecektir.

28 Giiven Sak. “TTIP Tiirk I Diinyasi i¢in Ne Anlama Geliyor? Olasi Faydalar ve Riskler”, Tepav,
04.06.2014, http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3688
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