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Editéor’den...

Tiirkiye’nin aktif dis politika izledigi donemlerden birisi de Sovyetler Birligi nin
dagilmasinin ardindan Orta Asya’daki Tiirki cumhuriyetlerin bagimsizliklarini
kazandigt 1990’11 yillardir. Gerek Tiirkiye’nin i¢ sartlari gerekse uluslararasi
sistemden kaynaklanan sartlardan dolay1 Tiirkiye son donemlerde Orta Asya {il-
keleriyle iliskilerini beklendigi ol¢iide ilerletememistir. Arap Bahar1 olarak ad-
landirilan halk hareketleri ve Orta Dogu’da Irak’ta ve Suriye’de yasanan siddet
olaylar1 da Orta Asya devletlerini Tiirkiye giindemi diginda tutmustur.

Beklenen 6l¢lide gelismeyen iliskileri canlandirma adina Tiirkiye Cumhuriyeti
Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan Nisan 2013’te Mogolistan’1 ziyaret etmistir.
Bu ziyaret sonrasi iliskileri canli tutma adina Mogolistan Milli Giivenlik Konse-
yi biinyesinde faaliyet gosteren Stratejik Arastirmalar Enstitlisii’nden bir heyet,
31 Mayis 2013 giinii Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Stratejik Arastir-
malar Merkezi ve Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BILGESAM)
tarafindan BILGESAM merkezinde diizenlenen bir galistay diizenlemistir. Ca-
listayda Tiirkiye ile Mogolistan arasindaki iliskiler masaya yatirilmais, iliskilerin
gelistirilmesine doniik goriisler tartigilmastir.

Bu kapsamda Orta Asya cumhuriyetlerini Tiirkiye giindemine tasima adina
Bilge Strateji dergisinde Mogolistan 6zelinde konuyu ele almak istedik. Ciinkii
Mogolistan Tiirkiye’yi ti¢iincii komsu olarak tanimlayacak kadar kendine yakin
gérmektedir. Bu dogrultuda Emre Iseri ve Omer Faruk Tiirk tarafindan kale-
me alinan iki makale Mogolistan’1 Tiirkiye’de akademik ¢evrelerin giindemine
getirecektir. Emre Iseri, Tiirkiye ile Mogolistan arasindaki iliskileri genel bir
gergeveye oturtarak mevcut resmi bizlere sunmakta, iki iilke arasinda 6zellik-
le ekonomik iliskilerin gelistirilebilecegi alanlari isaret etmektedir. Omer Faruk
Tiirk ise makalesinde Mogolistan’in Rusya ve Cin gibi iki 6nemli gii¢ arasin-
da sikigmighgm iilke politikalarma yansimasini ele almaktadir. Umariz bu iki
makale az da olsa Tiirkiye’de akademik ¢evrelerde Mogolistan iizerine yapilan
calismalara katkida bulunur. Tiirkan Budak ise Orta Asya’y1 jeoekonomi ger-
cevesinde ele alarak bu cografyada uluslararasi sistemin 6nemli aktorlerinin ne
tiir ekonomik politika takip ettiklerini tartigarak Orta Asya’da yasananlar1 analiz
etmekte ve Tiirkiye’ye Oneriler sunmaktadir.



Son yillarda Orta Dogu siiphesiz halk ayaklanmalari ile anilir haldedir ve ya-
pilan tartismalardan birisi de bu siirecin nasil adlandirilacagidir. Orta Dogu ¢a-
lismalarinda saygin bir isim olan tarih¢i Martin Bunton tam da bu adlandirma
sorunu iizerine yogunlastigi makalesinde siirecin Arap Bahari, Arap Uyanist
veya Arap Devrimi olarak adlandirmay farkli boyutlartyla tartigmaktadir. Olga
Gulina ise Rusya ile gelisen iliskilerimize ragmenTiirkiye kamuoyunda fazla
bilinmeyen Baskurdistan 6zerk bolgesini ve bu 6zerk devletteki dil ve kiiltiirel
¢ogulculugu masaya yatirmaktadir. Gulina makalede Bagkurdistan’da yagayan
etnik gruplarm dil konusunda uzlagsmalarini Tatarlar ve Bagkurdlar iizerinden
incelemektedir.

Niikleer enerji programinin silahlanma ydniinde oldugu kaygisi yiiziinden ulus-
lararas1 kuruluslar ve BM Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri tarafindan baski al-
tinda olan Iran’da Haziran aymda cumhurbaskanhig1 secimleri yapildi. Segim-
ler sonrasi igbasina gelen yeni cumhurbagkani uluslararasi yaptirimlarin iilke
iizerindeki etkisini ve uluslararasi baskiy1 azaltmaya ¢alisacaktir. Seckin Berber,
uluslararasi yaptirimlarin Iran ekonomisi iizerindeki etkisini ele aldig1 makale-
de ran’m farkl sektorlerinin yaptirrmlardan nasil etkilendigini incelemektedir.
Umit Alperen ise Orta Dogu’ya cografi olarak uzak olmasima ragmen ulusla-
rarasi siyasette artan etkinligi ile Cin’in Arap Bahari olarak adlandirilan halk
hareketlerine bakisi 6zelinde Cin’in Orta Dogu politikasini tartigmaktadir. Alpe-
ren, Cin’in Orta Dogu politikasinin temelinde {ilkenin 20. yilizyilin ortalarinda
belirledigi prensiplerin etkisini vurgulamakta ve izlenen dengeli dis politikay1
analiz etmektedir.

Bu saymin kitap degerlendirmelerinde ilk olarak Time dergisi editorii Fareed
Zakaria’nin ilk olarak 2009°da yayinlanan, ancak Tiirkgeye yeni ¢evrilen Post
Amerikan Diinya kitab1 tanitilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde 2012
yilinda yapilan baskanlik segimlerinde baskan Obama’nin elinde bu kitabin
gortilmesi kitaba olan ilgiyi artird1. Diger kitap degerlendirmesi ise Afrika’da
gbrev yapan basarili ingiliz gazeteci Mary Harper’in Getting Somalia Wrong
baglikl1 kitab1. Tiirkiye’nin 2011 yazinda yasanan kitlik ile yardim elini uzattig1
Somali’de yaklasik 20 yillik devletsizlik ardindan yeniden ayaga kalkmaya ¢a-
lisan Somali’nin sosyal, ekonomik ve siyasi yapisinin anlagilmasi i¢in 6nemli
bir kitap.

Istifade etmeniz ve bir sonraki sayida goriismek {imidiyle,

Dog. Dr. Atilla SANDIKLI
BILGESAM Baskam
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Iran’mn Niikleer Program ve Tiirkiye

Prof.Dr. Mustafa KIBAROGLU*

Iran, niikleer c¢aligmalari nedeni ile giiniimiizde, uluslararasi kamuoyunun
o6nemli glindemlerinden biri haline gelmistir ve bu yoniiyle de 6nemini hala
korumaktadir. Peki, Iran niikleer calismalariyla diinyanm giindemine nasil bu
sekilde oturmustur? Niikleer programini uluslararasi anlagsmalarina aykir1 olarak
mi yapiyor yoksa sahip oldugu imkan kabiliyetlerinin kullanilmasi konusunda
ortaya koydugu niyetler mi sorun yaratryor?

Niikleer Teknolojinin Ge¢misi ve iran Uzerine

Niikleer silah, uluslararasi arenada ilk defa Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) Japonya’y1 1945 yilinda vurmastyla taninmistir. ABD’nin ardindan 1949
yilinda Sovyetler Birligi (SSCB) ve daha sonralar1 1952°de Birlesik Krallik,
1960’da Fransa, 1964’te de Cin niikleer silah denemeleri yapip, bu giice sahip
olduklarini ispat etmistir. Ancak ABD’nin 1945°teki niikleer silah kullaniminin
hemen ardindan belirledigi ve Birlesmis Milletler’in (BM) ilk toplantisinda giin-
deme tasidig1 politika, niikleer silah tiretiminin 6niine gegmek olmustur. Bu kap-
samda SSCB ile uzun uzadiya goriismiis olmasina ragmen ABD, 1949°da bu iil-
kenin niikleer silah {iretmesinin dniine gegememistir. SSCB her ne kadar niikleer
teknolojinin yayilmasit ve kontroliiniin ABD’de olmayacagini gosterse de ABD,
kendi uyguladig politika ile 1947 yilinda bir yasay1 gecirerek, tek tarafli olmak
iizere Amerikan devlet ya da 6zel kuruluglarinin baska iilkelere niikleer teknolo-
ji satmasimi engellemistir. Fakat bu politika diinyanin niikleerlesmesinin oniine
gecememistir. Bunun sebebi ise, niikleer teknoloji gelistiren Fransa, Kanada, Al-
manya gibi tilkelerin bu teknolojiyi Pakistan, Hindistan gibi diger iilkelere ihrag
etmesidir. ABD i¢ politikasinda da, yiiksek maliyeti olan bu teknolojinin ihracinin
engellenmesi, elestirilen bir politika haline gelmistir. Bu durum karsisinda yeni

* Okan Universitesi Uluslararasi Tliskiler Boliim Baskan1
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bir karar alan ABD, 8 Aralik 1953 tarihinde BM Genel Kurulu’nda bir konusma
yaparak, niikleer teknolojiyi tiim diinyanin bariseil bir sekilde paylagsma hakkinin
oldugunu belirtmis ve niikleer teknoloji ihracinin 6niinii agmis; Eisenhower, bol-
gesel miittefikligi ele alan doktrini gergevesinde Iran ile iliskilerini gelistirmeye
yonelik girisimlerde bulunmustur. ABD ilk olarak 1950°li yillarin ortalarinda iran
ile niikleer alanda isbirligi imzalamistir. Iran Sah’1, Misir lideri Nasir’1 ve Sov-
yetler Birligi’'ni bahane ederek siirekli olarak Amerika’dan daha yiiksek miktarda
silah ve daha yakin isbirligi taleplerinde bulunmustur.

Bu noktada Niikleer Silahlarin Yayilmast (NPT) Antlasmasi’ndan da kanaatimce
bahsetmek gereklidir. Bu antlagmanin {ilkeler iizerinde sdyle bir etkisi olmustur:
Antlagmadan dogan hak ve yiikiimliiliklerini kullanmak isteyen ve niikleer tek-
nolojilerini gelistiren iilkeler gittikce ¢ogalmaya baglamistir. 1968 yilinda imza-
lanan 1970 yilinda yiiriirliige giren Niikleer Silahlarm Yayilmasmin Onlenmesi
Antlagsmasi’na gore 1 Ocak 1967 oncesinde niikleer teknoloji gelistiren devletler
silah sahibi olabilmektedir. Bu tarihten sonraki zenginlestirmeler niikleer silah-
tan arindirilmig olarak gelistirmelerini yapabilecektir. Peki, niikleer giic bu kadar
onemli ise devletler neden niikleer silahi reddedip 1970 yilinda yiiriirliige giren
NPT’ye taraf olmustur? Baska {ilkeler niikleer silah yapmisken, diger devletler
niikleer silah yapmama kararini neden verir? Bu sorularin cevabi sudur: 1970’ler-
de niikleer bilim yiiksek diizeyde bilgi, altyap1 ve egitim gerektirmekteydi. Birgok
iilke, zaten niikleer enerjiyi kuracak kapasitesi olmadigimi diigiinerek, antlagsmaya
taraf oldu ve niikleer silah yapmama niyetlerini belirterek niikleer teknolojinin
faydalarindan istifade etme yolunu secti. Ciinkii eger niikleer silah sahibi olma-
yan devlet statlisiine girilir ve buna uyulursa, niikleer silah sahibi olma hakki olan
devletler tarafindan, niikleer alandaki her tiirlii bilgi paylasilacaktir. Aksi takdir-
de devletlerin bu teknolojiyi alma hakki bulunmamaktadir. NPT ye taraf {ilkeler
antlagmaya uygun davrandiklarini gostermek i¢in de Uluslararasi Atom Enerjisi
Ajanst’nin (UAEA) denetlemelerini kabul etmekte, dolayisiyla iilkeler niikleer
silah yapmama garantisi karsiliginda niikleer teknoloji alma hakkina sahip ol-
maktadir.

iran ve Niikleer Teknoloji

Iran Sahr’nin niikleer enerjiye yonelik politikalari; hem bilimsel agidan bir bi-
rikim olmadigi i¢in hem de sadece biiyiik gii¢lerin elinde bulunan bir teknoloji
oldugu icin sekteye ugramistir. Yom Kippur Savasi’ni takip eden giinlerde OPEC
krizinin yasanmasi, iran’in petrol gelirlerinin dérde bese katlanmasini ve ken-
dine olan giivenini artmasini beraberinde getirmis; dolayisiyla 1970 tarihiyle
beraber Iran niikleer enerji konusundaki girisimlerini {ist diizeylere ¢ikarmustir.

Petrol gelirlerinin de getirdigi etki ile Tran 20 yilda 20.000 megavatlik niikleer
santral insa politikasini dillendirmeye baslamis ve Iran bu politika igin yiiksek
miktarda kaynak ayirmistir. Bu noktada, 20.000 megavat1 karsilastirmak agisin-
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dan soyle bir ¢ikarim yapabiliriz: Tiirkiye nin, Akkuyu’da kuracagi dort reaktor
4.800 megavat enerji iiretecektir ve o zamanlar fran’da bugiinkii gibi 1.000 kiisur
megavatlik reaktorler degil de 400-600 megavatlik reaktorler kurulmasi planlan-
maktayd1. Dolayistyla burada 20-25 adet, 5 ila 7 santralden olusan niikleer altya-
pidan bahsedilmekteydi. Devasa bir pastanin ortaya ¢iktigini géren gerek ABD
gerekse Avrupa iilkeleri, pastadan en biiyiik pay1 alabilmek icin Iran sahinin ka-
pisin1 asindirmistir. Bu donemde ABD daha ¢ok yakinlasmak adina iran’a silah,
uranyum zenginlestirme teknolojisi ve pliitonyum ayrigtirma teknolojilerini sun-
mus; bircok Iranli Almanya’ya, Ingiltere’ye, Kanada’ya, Fransa’ya ve Amerika’ya
niikleer teknoloji alaninda ¢alismak yapmak i¢in gonderilmistir. Bu donemde Bati
ile i¢ ice hareket eden ve Bati’nin yakinlasmak istedigi bir iran bulunmaktadir.

Ancak 1979°da gelen “iran Islam Devrimi” biitiin girisimleri ve yakinlasmay1
sona erdirmistir. Bunun iizerine Iran-Irak savasi tuzu biber olmustur. Humeyni,
Iran yonetiminin basina gelerek “ne Dogu ne de Bati, sadece islam Cumhuri-
yeti” seklindeki bagimsizlik sdyleminin ardindan niikleer ¢aligmalar1 Bati’ya
bagimh kildig1 gerekgesiyle durdurmustur. Ancak Iran-Irak savasinda enerji so-
runun patlak vermesi lizerine Humeyni iizerinde biiyiik etkisi olan Rasfancani
niikleer enerjinin 6nemini vurgulayip reaktdrlerin tekrar insasinin oniinii agmigtir.
Bunun iizerine Iran ilk olarak Fransa ve Almanya’dan; sonra da Arjantin, Isveg
ve Hindistan’dan bolgedeki tesisleri bitirmelerini talep etmistir; ancak her
seferinde ABD’nin engeli ile karsilagsmistir. Bunun iizerine 1989 yilinda SSCB
ile goriisiilmeye baglanmis ve komiinist blogun ¢okmesinin ardindan Rusya
ile gortismelere 1994 yilinda devam edilmistir. Tesisi kuracak olan Rus devlet
firmasimin 1995 yilindaki Tahran ziyaretinde, planda olmamasina ragmen iran
diplomasisinin basarisi olarak goriilen bir anlasma imzalanmistir. Bu anlagmaya
gore Rusya, 1 milyar dolar karsiliginda Almanya’nin yarim biraktigi tesisleri
kendi reaktor tipleri olan ve VVER-1000 denilen, 6ziinde aymni tip olan fakat
Rus teknolojisine sahip reaktdrleri yapma s6zii vermistir. Bu anlasmaya gore,
iki reaktorden ilki 2000 yilinda devreye girecektir, fakat bu konuda bir ilerleme
saglanamamisgtir.

Iran, 1980°li yillarda SSCB’nin haricinde Cin ile de goriismelerde bulunmustur.
Cin, gerek petrol ihtiyact agisindan gerek bolgedeki giiclerin dengelenmesi agi-
sindan Iran’la iliskilerine ayr1 bir énem vermis ve Tahran yonetimiyle uranyum
zenginlestirme kapasitesini saglayacak olan bir anlasma imzalamistir. 1990’1
yillara gelindigi zaman ise Iran, gelistirmekte oldugu niikleer programiyla, ba-
listik fiize girisimleriyle ve sahip oldugu radikal Islami y&netim yapisiyla ABD
ve Israil tarafindan tehdit olarak algilanmaya baslanmustir. Bu cercevede 1984
yilindan itibaren Cin tarafindan Iran’da kurulmakta olan uranyum zenginlestirme
tesislerinin ortaya ¢ikmasi 2002’den bu yana tirmanarak devam edecek ve ¢ok
tarafli krize doniisecek bir siireci getirmistir. Uranyumu binde iki oraninda bile
zenginlestirebilmek, daha da fazlasini elde etme teknigini bildiginin ve gerekli
donanima sahip olundugunun kamitidir. Dolayisiyla Iran’m niikleer alanda gok
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onemli bir teknoloji olan uranyum zenginlestirme teknolojisini gizli bir sekilde 18
yil uluslararasi kamuoyundan saklamasi, arka planinda art niyet oldugu seklinde
bir intiba yaratmistir.

2002’de olusan bu gergin ortamin ardindan Iran’da 2005 yilinda Ahmedinejat’m
secimleri kazanmasiyla “Siyonizmi yeryiiziinden silecegi” séylemi Bati’da infial
yaratmistir. Ahmedinejat’in basa gecmesiyle beraber 2003-2005 yillarini kapsa-
yan uranyum zenginlestirme ¢aligmalarini askiya alma durumunu sona erdirmis-

tir.
Israil’in iran Niikleer Programina Bakis

Uluslararasi iligkilerde “giivenlik devleti” dedigimiz bir kavram vardir. Bu kav-
rama gore hareket eden devletler her konuyu giivenlik perspektifinden ele alirlar
ve hemen her olayda bir tehdit degerlendirmesi yaparlar. israil de bu devletler-
den biridir ve Israil’de “tehditlerle ugrasmak” denilen bir kavram bulunmamak-
la beraber “tehditlerin yok edilmesi” olarak adlandirilan bir yaklasim vardir. Bu
yaklagimin gelismesinde ABD’de kimin bagkan oldugu da 6nemli bir paya sahip-
tir. Israil, diinyada ne olup bittiginden ¢ok kendilerinin diinyaya nasil baktigmni
onemseyen, diger goriisleri gdzetseler veya gozetir goriinseler bile kendi goriisle-
rine gdre yasayan bir devlettir. Tabi bunu “Israil devleti” olarak ele almak gerek-
mektedir. Ciink{i diinyanin ¢esitli bolgelerinde yapilan bazi yorumlar, maalesef
masum Yahudi vatandaslari Israil’in devlet politikalariyla 6zlestirilerek olumsuz
tavirlara maruz birakilabiliyorlar ki vicdani olan hi¢ kimse i¢in bu kabul edilebilir
bir tutum degildir. Netanyahu politikalarmin sonuglarini herhangi bir yahudinin
O0demesi dogru degildir. Bu, eklenmesi gereken 6nemli bir konudur.

Israil yoneticileri, “kuvvet kullanma” sdylemleriyle ilgili olarak iran’a yapilacak
muhtemel bir saldirmin Israil’e getirecegi maliyetin biiyiikliigii konusunda ki
bir soruya “Evet, Iran’a yapilacak bir saldirinin bir maliyeti vardir, ancak bunu
yapmamanin da bir maliyeti vardir.” diye cevap vermistir. iran’m niikleer silah
elde etmesi durumunda rahat uyuyamayacaklarini belirtmeleri, durumun Israil
acisindan bilyiik dnem arz ettiginin bir gdstergesidir. Ancak “Israil’in iran’a bir
saldirida bulunma ihtimali var m?” sorusunu, Israilli yéneticiler de dahil hig kim-
senin bilemedigini belirtmemiz gerekir. O yilizden bu konuda sdylenecek her sey
spekiilasyondan &teye gitmeyecektir. Ama Israil gibi kuvvete bagvurma refleksi
hizli olan bir iilkenin -ki Tiirkiye’yi bile karsisina alacak sekilde pervasizca hare-
ket ettigi Mavi Marmara olay1 maalesef bunu gostermektedir- kuvvete bagvurma
olasiligini yok saymak miimkiin degildir.

Bu arada, fran’m yer alt1 tesislerinin varligmin ¢ok fazla seyi degistirmeyece-
gini eklememiz gerekir. Ciinkii Israil ile ABD’nin isbirligi sonucu yer altindaki
tesisleri de yok edebilen “Bunker Buster” gibi ve yahut topraklarin derinlerine
kadar indikten sonra patlayan degisik bomba tiirleri bulunmaktadir. Israil’in bu
fiizeleri denedigi ve satin aldig1 konusunda ciddi yazilar yazilmistir. Bu bilgiler
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cercevesinde kanaatimizce, istihbarat yoluyla iran’daki yer alt: tesislerinin nerede
oldugunun tespitinin ardindan Israil, bir saldir1 gergeklestirebilir. Ancak belirtmek
gerekir ki fran’m niikleer silah yapma arzusunu bu saldirilar engellemez, sadece
geciktirir. Nitekim bilim ve teknoloji unutulamaz ve yok edilemez. Iran sahip
oldugu birikim ile tesisleri tekrar ve tekrar kurabilir.

Iran, Israil’in yapacag saldirty1 iki ydniiyle zarar olarak gérmektedir: Birincisi,
niikleer teknolojiyi 6zellikle iigiincii diinya iilkelerine ve islam iilkelerine ihrag eden
tilkeler arasinda olma girisimi baltalanir. Bugiin diinyada niikleer enerji ihra¢ eden
iilke say1s1 bir diizineyi asmamaktadir ve Iran da bu iilkeler arasinda yerini almak
istemektedir. Ikinci sebep ise siyaseten ayn1 oranda cevap veremeyecegi durumu-
nu dikkate alarak saldirtya ugramak istememektedir. Israil’in saldiris1 oldugunu
varsaysak bile iran’m Israil’i vurabilecek menzile sahip oldugu “Sahab” fiizeleri
ile konvansiyonel veya kimyasal baslik tastyarak Israil’i vurma ihtimali diisiiktiir.
Ciinkii her ne kadar ilk saldirty1 yapan Israil olsa bile, iran’m cevap vermek adi-
na kendi fiizeleriyle Israil’i vurmasi durumunda hem Israil’in hem de ABD’nin
fran’a tekrar kars1 bir saldir1 yapmasi ve ¢ok biiyiik zayiat vermesi s6z konusu
olabilir. Dolayistyla iran saldirtya ugrasa bile ayni siddette karsilik veremeyebile-
cegi igin Israil’e siirekli “bana saldirida bulunursan sana diinyay1 dar ederim” in-
tibasini yaratmaktadir. Yani burada Iran, Hamas’1, Hizbullah’1 ve diger bir takim
orgiitleri ¢esitli silah ve fiizelerle donatarak ayrica uluslararasi bir takim sebeke-
ler vasitasiyla, gerek intihar saldirilar1 gerek herhangi bagka bir saldir1 seklinde,
[srail’e zarar vermesi olasiliginin s6z konusu oldugunu gostermeye ¢alismaktadar.

Devletlerin bu kizigsma igerisinde rasyonel hareket edip etmeyecegi bilenmemek-
tedir. Ancak su bilinmektedir ki Israil’in Iran’1 vurma kapasitesi ve kararliligi
bulunmaktadir. Dolayisiyla olast bir Israil saldirisina sasirmamak gerekmektedir.

Tiirkiye’nin iran Niikleer Programina Bakisi

Tahran Deklarasyonu’nun uluslararas1 arenada yarattigi intiba, Iran’in niikleer
silah elde etmesi durumunda Tiirkiye’nin boyle bir durumu sorun etmeyecegi-
ne hatta sempatik bakacagina dairdir. Halbuki Tiirk askeri ve sivil diplomasisi,
yani resmi devlet goriisii icinde higbir sekilde Iran ile alakali bir kaygisizlik s6z
konusu degil, tam tersi bir endise hakimdir. Dolayistyla Tiirkiye, Iran’in Niik-
leer ¢aligmalar1 konusunda, Batili ve ABD’li yetkililerin diisiincelerinin aksine
naif degildir. iran’m Tiirkiye ile 1639’dan bu yana savasmamasi, Tiirkiye’nin
fran hususunda naif olacagi anlamina gelmemelidir. Her iki devlet de birbiri-
ni son derece iyi tanimaktadir. Fakat ikili iligkilerde halk tabanina baktigimiz-
da, Tiirk toplumu nezdinde Iran lehine bir tutumun var oldugu goriilmektedir.
Ciinkii Tiirk halkinin tepkiyle yaklastigi israil ve ABD’nin, Iran’a karsi gok
sert bir tutum sergilemesi; Tiirk halkinin Ahmedinejad’a sempati duymasi-
na neden olmaktadir. Bununla birlikte, Tirk halkinin bu tutumunda islam di-
ninin ve ayni cografyada yasiyor olmanin da etkisi goz ardi edilmemelidir.
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fran ile Tiirkiye arasinda 1639 Kasr-1 Sirin Antlasmasi’ndan bu yana bir denge
vardir. Sinirdaki birka¢ kiiglik degisiklik haricinde herhangi bir degisim veya
savas yasanmamistir. Bu iki tarafin gergekten birbirlerini tanimasindan kaynak-
lanan bir dengedir. Iran’m niikleer silah sahibi olmas1 bu dengenin Iran lehine
bozulmasi demektir. Bu gelisme Tiirkiye’nin arzu edecegi bir gelisme degildir.
Dolayisiyla iran’in niikleer silah sahibi olmas1 Tiirkiye i¢in ciddi bir sorundur.
Ankara yonetimi sorunun diplomasi yolu ile ¢dzlilmesinin tek ¢6ziim yolu ol-
dugunu diisiinerek konuya miidahil olmaktadir. Ortadogu’daki son olaylar da bu
stireci etkilemekle beraber, arkasinda Suriye krizinden daha biiyiik bir krizler
oldugunu bilen iran ve Tiirkiye halen niikleer alandaki isbirligini ortadan kal-
dirmis degildir. P5+1 siirecine Iran’1 ¢ok daha iyi taniyan Tiirkiye’nin de da-
hil olmas1 gerekmektedir. Tiirkiye siirecin bilfiil i¢inde yer almalidir. Bu hem
Tiirkiye’nin glivenligi a¢isindan hem de sorunun ¢6ziilmesi acisindan dnemlidir.

Tiirkiye bolgesinde iki sey istememektedir: Birincisi Iran’m niikleer sila-
ha sahip olmasi, ikincisi ise Iran’a kars:1 askeri bir miidahale. Askeri miidaha-
le olmasi durumda dogacak sonuclart kimse ongéremez. Bu sebepten dola-
y1 Tiirkiye’deki onde gelen siyasilerin de belirttigi gibi bu igin diplomasiden
baska bir ¢oziim yolu bulunmamaktadir. Bunun icin de Iran’in giivenlik
endiseleri dogru anlasilmali, Orta Dogu’daki bir takim gilivenlik orgiitlen-
meleri igerisinde fran da yerini almali ve karsihkli giiven tesis edilmelidir.

Tahran Bildirgesi

Iran, anlagmalardan dogan hakkmi kullanip uranyum zenginlestirmek iste-
mektedir. Fakat hem 18 yil tesisleri saklayip hem de baris¢il amagli uranyum
zenginlestireceginizi sdylemek, bunun yani sira o saklanan tesislerin tartigma-
lar1 heniiz bitmeden baska gizli tesislerin agiga ¢ikmasi, uluslararast kamuo-
yunun siiphesine neden olmaktadir. Bu ortamin getirdigi tedirginlikte Tahran’a
zenginlestirdigi uranyumlara karsilik gelistirmeye ¢alistirdigt %20’lik uran-
yum teklifi sunulmustur. Bu konuda Fransa’nin ve Rusya’nin cabalarinin yani
sira Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst Baskan1t Muhammed el-Baradey de da-
ima bu teklifi savunmus ancak bir sonuca ulasilamamistir. Iran, taahhiit edilen
%20’lik uranyumun Tahran’a geri verilmeyecegine dair siiphesini belirttiginde
el-Baradey’in soyle bir &nerisi olmustur: iran ile yakn iliskilere sahip oldugu
igin Iran’dan almacak uranyum Tiirkiye’de bekletilecek, Fransa ile Rusya’nin
yapacagl zenginlestirmenin Tahran’a ulagmasinin ardindan ise Tiirkiye’deki
uranyum Batr’ya aktarilacakti. Iste tam bu siiregte Tiirkiye “swap deal” denen
Takas Anlagsmasi’ni Brezilya ile beraber devreye girerek Tahran’la goriisiip Mayis
2010’da imzalamustir. Tahran Bildirisi maalesef ki istenilen sonucu vermemistir.
Ilgili bildiri, BM Giivenlik Konseyi’nden yeni bir yaptirim ¢ikmasi ihtimaline
karsilik, fran’1n bu hareketi bir manevra olarak yorumlanmustir. Buna bagh olarak
ABD, yaptirimlarin uygulanmast hususunda BM Giivenlik Konseyi’ne bagvur-
mus; Tiirkiye ve Brezilya’nin “hayir”, Liibnan’in “¢ekimser” oylarina karsi 12
“evet” oyuyla Giivenlik Konseyi Haziran ayinda Iran’a uygulanacak yaptirimlar
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kabul etmistir. Tiim bu yasananlarin ardindan, sonradan agiga ¢ikan Nisan 2010
tarihli dnemli bir metin bulunmustur. Bu metinde ABD Baskani1 Obama’nin, Bre-
zilya Baskani’ndan Tahran Deklarasyonu ile ilgili bazi taleplerde bulundugu go-
rilmistiir. Nitekim Tahran’da yapilan takas anlasmasinda Obama’nin talep ettik-
lerinden daha fazlasimin elde edildigi ancak bu sansin kagirildigi goriilmektedir.

Tiirkiye Baradey’in baslattig1 bir siire¢ sonucu kendini bu igin igerisine sokmus-
tur. Bu siireg icerisinde Tiirkiye’nin Tahran Deklarasyonu’na imza atmasinin ve
hemen arkasindan gelen BM kararina katilmamasinin manasi, Tiirkiye nin iran’in
olas1 anlagmazlik ortamindan doguracag: istismarini 6nlenmek istemesidir. Ciin-
kii Tran yiizde 20’nin verilmemesi durumunda kendisinin bu orana, geg olsa da
ulasabilecegini belirtmis ve ardindan da dedigini yapip o giine kadar yilizde 4
kadar zenginlestirdigi uranyumu, Takas Anlagsmasi’nin reddinden bir buguk sene
sonra ylizde yirmi oranima ¢ikarmistir. Dolayisiyla uluslararasi anlagmanin sag-
lanamadig1 her ortamda Iran konuyu kendi lehine dogru bir adim daha cektigi
goriilmektedir. Tahran Deklarasyonu, geriye doniip bakildiginda son 10-15 yilda
fran’1n attig1 tek imzadir. Bu giine kadar AB Ugliisii dahil hicbir iilke sozlii anlas-
manin Stesine gidip Iran’a bir imza attiramamistir. O yiizden bdyle bir imzay1 yok
saymak, fran’1 bariscil bir politika ile yakalamisken kullanamamak, tarihi firsatin
kagmasina sebep olmustur. Tekrar belirtmek gerekirse Tiirkiye, anlasma orta-
minin bulunmamasinin getirdigi istismar1 fran’a saglamamak igin bu anlasmay1
onemsemistir. Bu tutumlarin ardindan BM kararina da “evet” denmis olunsaydi
Tiirkiye biiyiik bir ¢eliskinin i¢inde kalacakti.

Sonug¢

UAEA’nin kendi raporlarinda iran tesislerinin teftise kapali olmasindan dolay1 bu
iilkenin niikleer silah iiretme girigimlerini kanitlamanin imkansiz oldugu belirtil-
mektedir. Yine ayni1 yazida Iran’in niikleer silah yapmadigima dair bir giivencenin
de verilemedigi vurgulanmaktadir. iran UAEA’nin eski protokole gére olan yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmedigi gibi yeni, ek protokole gore olan giiglendirilmis
denetim mekanizmasini da engellemektedir. Ozellikle eski baskan el-Baradey’den
sonra UAEA’nin raporlari, iran konusunda siipheleri daha ¢ok artiric1 bir bicimde
yazilmaktadir. Bunun sebebi genel sekreterin degismesinden veyahut iran’mn atti-
g1 adimlarin gergekten siiphe gekmesinden kaynaklanabilir. Iran’m sahip oldugu
bilim ve teknoloji ile niikleer silah yapma istegi var ise bunu gerceklestirmekten
cok da uzakta olmadigin1 anlamak i¢in fazla bilgiye sahip olmaya gerek yoktur.

Iran’1n,kendisinindebelirttigigibiniikleersilahyapmakgibiniyetiyoksaUluslararasi
Atom Enerjisi Ajanst’nin denetimlerini meclisinden gecirerek kabul etmesi, meclis-
ten gegmeme ihtimali varise “ge¢mis” gibi denetimlere izin vermesi gerekmektedir.

fran’da bir ¢ok diisiiniir NPT nin kendilerini bir cok boyutta sinirlandirmasindan
dolay1 sikayetlerini dillendirmektedir. Ancak belirttigimde Iranli diisiince insan-
larindan da aldigim bir goriis vardir ki o da Iran’in niikleer silah sahibi olmadan
¢ozemeyecegi hicbir giivenlik sorunu yoktur. Bu diisiince ¢ercevesinde 6rnegin,
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Hindistan niikleer silah sahibi olmadig1 miiddet¢ce Cin’e yem olacagini ve Pakis-
tan da bu silaha sahip olmadiginda Hindistan tehdidine kars1 gii¢siiz olacagini
diisiindiikleri i¢in niikleer silah elde etme yoluna gitmislerdir. Butto, “gerekirse
otla besleniriz ancak bu silah1 yapariz” demistir. Israil daha kurulmadan 6nce bu
yola bagvurmustur. Ben-Gurion, Simon Perez vs. bu igin planlamasini yapmuistir.
Dolayisiyla bu tilkelerin varliklarint devam ettirmek adina niikleer silaha duyduk-
lar1 ihtiya¢ kendileri tarafindan agiklanabilir ve anlagilabilir bir durum olabilir.
Ancak Iran’mn gerek sahip oldugu cografi konumu gerekse konvansiyonel, kimya-
sal veya balistik fiizeleri, niikleer silah olmadig1 miiddetce caydirict olmayacagini
belirtecegimiz bir seviyede degildir. Ayrica niikleer silah gelistirmek icin Iran’in
bir zaman kisitlamasi da bulunmamaktadir. Belirtilmesi gereken bir baska nokta
ise [ran’mn kendisine tarihten gelen bir rol bigtigidir. Bu rol sadece bdlgesel degil
kiiresel bir giic olma roliidiir. Dolayistyla Iran bu role sahip olmak igin niikleer
silaha sahip olmasini kagimilmaz bir gereklilik olarak gérmektedir. Bu gii¢ sadece
niikleer silahin getirecegi silah giicli degil ayrica niikleer silaha sahip olma psiko-
lojisi ve prestijidir.
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Tiirkiye’nin Niikleer Silahlanmaya Bakis1
Sinan ULGEN*

Tiirkiye'nin 6zellikle askeri alandaki niikleer stratejisine baktigimizda niikleer
silahlanma konusunun (belki hakli olarak da) ¢ok fazla tartisilmayan bir mesele
oldugunu goérmekteyiz. Fakat yurtdisinda, diger NATO iilkelerinde bu konu ¢ok
daha fazla tartigilan bir konudur. Burada mesele, her bir iilkenin ne kadar niikleer
silah sahip oldugu tartismasi degil, niikleer silahlarin bir {ilkenin ulusal giivenlik
stratejisinde nasil bir gorev listlendigidir. Bugiiniin diinyasinda hala bu silahlara
ihtiyag¢ olup olmadigi tartigmasi iilkelerin bircogunda kamuoyu dniinde agik bir
sekilde yapilmaktadir. Tiirkiye’de heniiz boyle bir tartigma ortami olugsmamuistir.
Eger gergekten bir “agik toplum” idealimiz var ise boyle bir tartismay1 baglatmak-
ta fayda olabilecegi kanaatindeyim.

Niikleer silahlarin gegmigine doniip baktigimizda NATO bakimindan son derece
onemli bir fonksiyonunun oldugunu gérmekteyiz. Sovyetler Birligi’ne karsi niik-
leer dengeyi korumak i¢in NATO, bir taraftan Amerika kitasinda stratejik nitelikli
silahlar diger taraftan Avrupa kitasinda NATO tilkelerinde bulunan taktik nitelikte
silahlar konuslandirmisti. Taktik niikleer silahlarin saha fonksiyonu olasi bir Sov-
yet saldirisina karsi1 bu {ilkelerin saldiriy1r durdurabilmek i¢in basvurabilecekleri
onemli bir yetenekti. Ciinkii NATO ile Sovyet Rusya arasindaki konvansiyonel
denge Sovyet Rusya lehineydi. Avrupa’daki konvansiyonel denge bakimindan
Sovyet Rusya ¢ok daha gii¢litydii. Olas1 bir savagsta, konvansiyonel silahlarla kar-
s1 konulmasi, denge NATO aleyhine oldugu i¢in ¢ok zordu. Dolayisiyla taktik
niikleer silahlar o donemde sdyle bir rol iistlenmisti: Eger bir niikleer saldir1 olur-
sa ve NATO giigleri bunu konvansiyonel yontemlerle durdurmaya muvaffak ola-
mazlarsa, o zaman taktik niikleer silahlar kullanarak Rus saldiris1 durdurulacakti.
1989 sonrasinda bu durum tamamen degismistir. Artik NATO planlamasinda Av-
rupa’daki taktik niikleer silahlarin olasi bir Rus saldirisina karsi herhangi bir gore-
vi kalmamistir. O kadar ki; bugiin NATO igersinde askeri alanda bu planlamalari
yapan kigilerle konusuldugunda bile, bu taktik niikleer silahlarin kullanilabilecegi
hicbir askeri senaryo ongdremediklerini belirtmektedirler.

* EDAM Y o6netim Kurulu Bagkan1
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NATO’nun taktik niikleer silahlar1, bugiin Avrupa’nin su bes iilkesinde konuglan-
dinlmistir: Tiirkiye, Italya, Belgika, Hollanda ve Almanya. Bu bes iilke icinde,
Belcika, Hollanda ve Almanya’da NATO stratejisi bakimindan herhangi bir an-
lam1 kalmadig1 gerekgesi ile bu silahlarin Amerika’ya geri gonderilmesi yoniin-
de toplumdan yoneticilere doniik bir baski olugsmaya baslamistir. Hatta Belgika,
Hollanda, Almanya; NATO Genel Sekreteri’ne iilkelerinin bu silahlardan artik
kurtulmak istediklerini ifade ettikleri bir mektup goéndermis ve bu durum NATO
icinde bir catlaga yol agmustir. italya’nin nispeten sessiz kaldig1 siirecte Tiirkiye
i¢in ise farkli bir durum ortaya ¢ikmigtir. Tiirkiye’de niikleer silahlar NATO sem-
siyesi altinda konuslandirilmaktadir. Bu, kamuoyunun dikkatini ilk kez Kiiba
krizi ile ¢cekmistir. Kiiba Krizi’'nde, Kiiba’da Ruslarin konuslandirdig1 fiizelerin
geri ¢ekilmesi karsiliginda, Tiirkiye’deki Jipiter fiizeleri de geri ¢ekilmistir. Fakat
70’lerin sonunda silahlar bu kez fiize seklinde degil, u¢aga yiiklenip de kullanilan
taktik nitelikli (B-61) silahlar olarak Tirkiye’ye getirilmistir. Bu silahlar o do-
nem, Tiirkiye nin birkag yerine dagilmis, 1989 sonrasinda ise bir tek Incirlik’te
toplanmigtir. Su anda uzmanlar, sayilar1 net olarak bilmemekle beraber, Incirlik’te
60-90 arasinda taktik niikleer silah bagligi oldugunu soylemektedirler.

Bu noktada soyle bir soru akillara gelmektedir: Tiirkiye bakimindan bu silahlarin
fonksiyonu nedir? Bu silahlarin Bati Avrupa iilkelerinden geri ¢ekilmesi duru-
munda 2 iilkede, yani italya ve Tiirkiye’de kalacaktir. Bu durum Tiirkiye nin ¢ok
daha fazla hedef noktasinda olmasina neden olabilir. Tiirkiye’de, B-61 niikleer
silahlarmin tilkenin milli glivenlik stratejisi bakimindan yerini, yani bu silahlarin
hangi sartlar altinda kullanilacagini, nasil bir tehdide kars1 Tiirkiye’nin bu silahla-
11 iilkede tutmak istedigi gibi sorular, tabiatiyla cevap verilmesi elzem olan soru-
lar olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Bugiin itibariyle bu sorulara verilecek cevaplari li¢ ana baglikta toplamamiz ge-
rekir.

Birincisi, bu silahlarin Tiirkiye topraklarinda askeri bir senaryoda kullanilmasini
Tiirkiye de beklememektedir. Fakat, bu silahlarin Tiirkiye topraklarinda var ol-
mas1 bir anlamda Amerika’nin Tiirkiye’nin giivenligine olan siyasi taahhiidiinii,
Tirkiye’nin NATO ile olan ittifakin1 ifade etmektedir. Tiirkiye nin giivenligine
olan katkisini azaltabilecegi endisesi ile Ankara’daki yetkililer silahlarin bu asa-
mada geri ¢ekilmesine onay vermemektedir.

Ikincisi ise Iran meselesi: Iran niikleer programinda bir ¢dziime ulasiimadan
once Tiirkiye’nin bu silahlar1 gekme talebinde bulunmasi, Iran konusunda bazi
taraflarca ¢ok da dogru algilanmayacak bir durumdur. Bu baglamda Tiirkiye,
NATO fiizelerinin ¢ekilmesinin ayni zamanda bir mesaj olarak algilanacagi igin;
en azindan iran meselesi ¢oziilene kadar, NATO taktik niikleer silahlarinin geri
cekilmemesi yoniinde bir tutum benimsemektedir.
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Ugiincii olarak ise Rusya’nin niikleer silahlanma ile ilgili durusu énem arz
etmektedir. Eger bu silahlar geri ¢ekilecekse Rusya’nin da niikleer silahlar
konusunda indirime gitmesi gerekmektedir.

Bu ii¢ argliman birlestigi zaman Tiirkiye’nin tutumu ii¢ bat1 Avrupa iilkesinin (Al-
manya, Belcika, Hollanda) aksine, bu silahlarin hala Tiirkiye’de konuslu kalmasi
yoniinde olmaktadir. Ayrica Digisleri Bakanligi yetkileri sunu da ilave etmektedir:
“Eger taktik niikleer silahlarin geri ¢ekilmesi ile ilgili bir karar alinacaksa NATO
biinyesinde varilacak bir ortak uzlagsma neticesinde alinmasi lazim.” Tiirkiye
bunu sdylemekle aslinda sunu ifade etmektedir: Burada ne Belcika ne Hollan-
da ne Almanya bu silahlarin ¢ekilmesi konusunda tek basina karar vermeye ehil
degildirler. Boyle bir karar ancak biitiin NATO iiyelerinin uzlasistyla alinmalidir.
Tiirkiye’nin, silahlarin geri ¢ekilmesi kararini bugiin itibari ile daha ileri bir tarihe
attig1 goriilmektedir.

Biitiin bu konular, NATO nun en son Lizbon zirvesinde yayinlanan stratejik kon-
septine de yansimistir. NATO, niikleer silaha sahip bir 6rgiit olarak kendini tanim-
lamakta ve bir niikleer semsiye olmaya devam etmektedir.

Avrupa’da ise bu tartisma heniiz bitmemistir. Bitmemesinin ve devam da edecek
olmasmin temel nedeni de Avrupa’da yasanan ekonomik krizdir. Avrupa tilkeleri
kendi topraklarinda konuslu bulunan taktik niikleer silahlara yonelik herhangi bir
askeri senaryo ongdrmemektedirler. Fakat Almanya, Belcika, Hollanda; NATO
igersine bir niikleer gorev istlenmis olmalarindan dolayr bir takim maliyetler
de iistlenmis durumdadirlar. Bu maliyetler Tiirkiye bakimindan ¢ok daha azdir.
Ciinkii Tirkiye’nin niikleer silahlar baglaminda NATO’ya sagladigi destek,
aslinda Incirlik’teki bombalarin korunmasindan ibarettir.

Niikleer Silahlar1 Kullanabilme Kapasitesi

Ulkelerin, niikleer gérevi yerine getirebilmek igin “dual capable aircraft” denilen
hem konvansiyonel hem de niikleer silah tasiyabilen bir ucak filosuna sahip ol-
mas1 gerekmektedir. Bu kapasiteye sahip ucaklar Tiirkiye’de bulunmamaktadir.
Zaten NATO planlamalarinda Tiirk Hava Kuvvetleri’nin bir niikleer gorevi de
bulunmamaktadir. Buna karsin, NATO iilkelerinden Belgika’nin ve Almanya’nin
niikleer yetenege sahip ugaklart bulunmakta fakat bu ucaklarin da teknolojik
Oomrii dolmaktadir. Almanya ve Belcika gibi iilkeler yakin bir tarihte bu ugakla-
rin yenilenmesi kararini vermek zorunda kalacaktir. Fakat karar1 verirken yeni
alacaklar1 ugak tiplerinin niikleer yetenege sahip olmasinin gerekli olmadigini
diisiinmektedirler. Bu diisiincenin arka planinda hem askeri hem de ekonomik
nedenler yatmaktadir.

Yeni alinacak ugaklar niikleer yetenege sahip olmayacaksa, o zaman ilgili tilke-
lerdeki taktik bombalarin (¢iinkii biitiin bu bombalar ucaklara yiiklenip kullanilan
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nitelikte bombalar) bir anlami1 kalmayacaktir. Bu hususta NATO igindeki bu tar-
tigma bir sonuca baglanmamis, yalnizca ertelenmistir.

Bu tartismanin ertelenmesinin Tiirkiye bakimindan sonuglarina baktigimizda soy-
le bir resimle karsilagsmaktayiz. Tiirkiye NATO i¢inde bu uzlagsmayi yaratmak i¢in
zaman kazandi ama benim kanaatim gelecekte bdyle bir uzlagsma olmayacaktir.
Avrupa i¢indeki ekonomik krizin siddeti, Avrupa hiikiimetlerini savunma biitgele-
rini kismaya itmektedir. Oniimiizdeki dénemlerde ugak filolarinin yenilenmesine
iliskin kararlar alinirken bu baski yeniden ortaya ¢ikacaktr.

Tiirkiye Niikleer “Oyun”da Nerede?

Almanya’nin, Belgika’nin, Hollanda’nin niikleer oyundan c¢iktig1 bir ortamda
Tiirkiye, Italya ile beraber Avrupa iginde niikleer silahlarm konuslu oldugu tek
iilke veya iki tlilkeden biri olma kararini verir mi? Bu durumun olumlu ve olum-
suz taraflar1 bulunmaktadir. Olumlu taraflarindan baslayacak olursak: Tiirkiye nin
NATO i¢indeki taktik niikleer silahlarin Avrupa kitasinda konuslu oldugu tek tilke
haline gelmesi, NATO i¢indeki 6dnemini arttiran bir unsur olacaktir. Amerika ile
Ankara’daki yetkililerin ifade ettigi bu giivenlik baginin giiclendigi bir ortam
olusacak ve nihayetinde Tiirkiye’yi NATO icinde daha 6nemli bir konuma tasi-
yabilecektir. Niikleer silahlarin konuslu oldugu bir Tiirkiye i¢in olumsuz noktala-
ra baktigimizda ise herhangi bir savas senaryosunda Tiirkiye’nin ¢ok daha fazla
odak noktasinda olacagimi gorecegiz. Ayrica bu durum Tiirkiye kamuoyunda da
yank1 bulmaya basladiginda hakli olarak, “ni¢in bu tilkeler niikleer silahlarini geri
gonderiyorlar da sadece bizde var?” sorusunu sormaya baslanacaktir.

Siyasi agidan baktigimizda Tiirkiye’nin boyle bir konumda devam etmesinin bazi
sonugclari olacaktir. Ankara, Tiirkiye’deki niikleer silahlar ile ilgili heniiz bir karar
almamistir. Zaten bu karar hemen bugiin de alinacak bir karar degildir, bundan
dolay1 da ertelenmistir. Ama NATO i¢inde bu tartisma ileri bir tarihte tekrar geri
gelecek ve Tiirkiye’nin bir karar almasi gerekecektir. Tiirkiye’nin suan Oniinde
belli segenekler bulunmaktadir. Her ne kadar Almanya, Belgika gibi daha kisa va-
dede olmasa da Tiirkiye de kendi ugak filosunu yenilemek durumunda kalacaktir.
Burada Tiirkiye nin alacagi karara iligkin 6nemli bir gosterge, Tlirkiye’nin dahil
oldugu F-35 konsorsiyumudur. F-16’nin yerine gececek olan F-35’lerin niikleer
yetenege sahip olup olmayacagi Tirkiye’'nin gelecekteki taktik temelli niikleer
silahlar politikasina iligkin 6nemli bir gosterge olacaktir. Alinacak olan F-35’lerin
niikleer yetenege sahip olmasi, Tiirkiye nin iilkedeki niikleer silahlari korumaya
devam edeceginin bir gostergesi olacaktir. Eger alinacak olan F-35’ler niikleer ye-
tenege sahip olmayacaksa, bu kez bu silahlarin da Tiirkiye’den geri gonderilecegi
konusunda bir gosterge olusacaktir.

Bugiin taktik niikleer silahlarin stratejik amaglarla kullanimi baska silahlarla
ikame edilebilmektedir. Amerika’daki konuslu stratejik niikleer fiizeler olsun, de-
nizaltilardaki niikleer yetenekler olsun; bunlar Avrupa’daki taktik niikleer silahla-
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rin islevselligini zaten ¢ok biiylik bir dl¢lide yerine getirmektedir. Bugiin bu taktik
niikleer silahlarin 6nemi askeri olmaktan ziyade siyasidir.

Tiirkiye’nin taktik niikleer silahlar konusunda miitereddit davranmasinin ben-
ce temel nedeni, Tiirkiye’de konuslu olan bu silahlarin Amerika ile arasindaki
giivenlik bagini giiclendiriyor olmasidir. Tkinci neden ise, éniimiizdeki vadeye
baktigimiz zaman, Tiirkiye nin &niinde olan Iran meselesi ve bu meselenin nasil
evrilecegidir. Gelecekte eger iran niikleer silahlanma yéniinde ilerleyecek olur-
sa, Ankara’daki yetkililer muhtemelen niikleer silahsizlanma ydniinde bir adim
atmayacaktir. (Bu sikca karsilastigim sorulardan bir tanesidir. iran niikleer silaha
sahip olsa bile Tiirkiye kendi niikleer silahin1 yapma yoluna gitmeyecektir. Ttir-
kiye nihayetinde NATO igerisinde yer alan, NATO’nun hem konvansiyonel hem
de gilivenlik semsiyesinin altinda bulunan, Amerika ile bir glivenlik iliskisi i¢inde
bir tilkedir. Biitlin faktorleri bir araya getirdigimizde Tiirkiye’nin uluslararas1 hu-
kuku ¢igneyerek bir askeri niikleer silah se¢enegine yiiriimesi muhtemel degildir.
Fakat ortada bir gri alan bulunmaktadir. O gri alan da sudur: Bugiin Japonya gibi
“Threshold (niikleer silah esigi) state” olarak da adlandirabilecegimiz iilkeler, bir
tornavidayla bile niikleer silah yapabilecek niteliktedirler. Tiirkiye, eger Iran ko-
nusu bir sekilde ¢ozliime kavusmaz ve bolgede niikleer tansiyon yiikselirse, bir
noktada o gri alanda kendi i¢inde niikleer teknolojisini 6nce 0grenmeye, sonra-
sinda ise gelistirmeye calisan bir {ilke olacaktir. Fakat bu durum Tiirkiye nin bir
niikleer silahlanma yoluna gidecegi anlamina gelmemektedir.

Tiirkiye, bugiin hala niikleer teknolojide oyunun ¢ok gerisindedir. Tiirkiye’de
biri Kiiciikcekmece’de digeri ITU’de sivil kullanimma yénelik arastirmalarda
kullanilmak iizere iki tane arastirma reaktorii bulunmaktadir. Fakat bugiin ar-
tik Tiirkiye’nin niikleer santrale sahip olmasi se¢enegi ¢ok belirgin bir sekilde
on plana ¢ikmaktadir. Akkuyu’daki santal i¢in Ruslarla, Sinop igin Japon ve
Fransizlarla anlagmalar bulunmaktadir. Hiikiimetin a¢iklamalarma gore, ligiincii
santrali Tiirkiye kendi yapmak istemektedir. Tiirkiye, Akkuyu ve Sinop’taki bu iki
santralde niikleer teknolojiyi dgrenerek, zamani geldiginde niikleer teknolojinin
daha hassas dongiilerinin (niikleer yakit dongiisii, zenginlestirme, niikleer atiklar)
bulundugu alanlarda kendi yeteneklerini gelistirmeye ¢alisacaktir. Bu uluslararasi
hukuk tarafindan iilkelere taninmis olan bir haktir, bu konuda herhangi bir ¢ekin-
ce yoktur.

Tiirkiye, daha hassas niikleer teknolojileri kendi i¢inde gelistirmek isteyecekse
(uranyum zenginlestirmesinden tutun, niikleer atiklarin temizlenmesi i¢in pliiton-
yum elde etmeye kadar) siireci seffaf ve uluslararasi taahhiitlere uygun olarak
yiirtitmelidir.
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‘Spring’, ‘Awakening’ or ‘Revolution’: Frames of
Reference for Understanding the 2011 Arab Uprisings

“Bahar”, “Uyanis” ya da “Devrim”: 2011 Arap Ayaklanmalarin1i Anlamada

Referans Cercevesi

Martin BUNTON*
Abstract

Among the stunning events of this decade, dictator and regime toppling mass
demonstrations in the Middle East can be considered as the most noteworthy.
Uprisings starting in Tunisia and spreading to the other countries in the region
was a symptom of public discontent. The immediate challenge of naming the
momentous events of 2011 in large part reflects this tension. This paper does not
offer a history or survey of the 2011 Arab uprisings; rather, it reviews the main
terms and narratives that have been put forward to describe them. It examines the
conceptual foundations and possible disadvantages of identifying the uprisings as

LRI

“Spring”, “Awakening” and “Revolution”.
Keywords: Arab Spring, Revolution, Awakening
Oz

I¢inde bulundugumuz dénemde yasanan énemli olaylarin arasinda diktatorleri ve
rejimleri deviren toplu gosteriler bunlarin basinda gelmektedir. Tunus’ta baslayan
ve diger bolge lilkelerine yayilan ayaklanmalar toplumsal hosnutsuzlugun bir gos-
tergesiydi. Olaylarin ardindan yasananlarin tanimlanma ¢abasi da biiyiik oranda
bu gerilimi yansitmaktadir. Bu makale, 2011 olaylariin tarihsel bir incelem-
esinden ziyade bu olaylarin tanimlanmasi noktasinda ortaya atilan tanimlamalari
degerlendirmektedir. Makale “Bahar”, “Uyanis” ve “Devrim” gibi tanimlamalarin
kavramsal temellerini incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Devrim, Uyanig
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On 14 January, 2011, the seventy-four-year-old Tunisian president Zine El Abi-
dine Ben Ali, who had ruled Tunisia for twenty-three years, fled the country and
took refuge in Saudi Arabia. His departure sparked a transformative process of
change that spread from North Africa to Bahrain, and beyond. Street protests and
armed uprisings shook the region, toppling the leaders of Egypt, Libya and Yemen,
provoking a bloody crackdown in Bahrain and pushing Syria into a destructive
civil war. Though the full impact of the uprisings will not be understood for some
time, the challenge that was posed to the existing political order was nonetheless
clear. The widespread rejection of authoritarian rule will not be easily reversed.

Amidst all the uncertainties and complexities, aspirations and disappointments,
Western observers have tried over the last two years to make sense of these mo-
mentous events by a process of naming that is worth considering in some detail.
On the one hand, terms are employed with the straightforward aim of constructing
an informed and explanatory narrative; on the other, the choice of vocabulary can
influence the wrong conclusions or even support specific agendas. This paper fo-
cuses on three names, ‘Arab Spring’, ‘Arab Awakening’, and “Facebook Revolu-
tion” with the aim of separating unhelpful generalizations that prompt misunder-
standings from the compelling analogies that underline historical connections and
comparative experiences. This paper does not offer a history or survey of the 2011
Arab uprisings; rather, it reviews the main terms and narratives that have been put
forward to describe them.!

1. ‘ARAB SPRING’

The term ‘Arab Spring’ likens the Arab uprisings of 2011 to earlier instances
in world history when authoritarian rule was rejected by popular upheavals. Of
particular significance are the 1848 ‘Spring of Nations’ (or, ‘Springtime of the
Peoples’) -- which was driven by widespread frustration with traditional polit-
ical authority -- to the 1968 ‘Prague Spring’ -- an attempt at political liberaliza-
tion in Czechoslovakia in the midst of its domination by the Soviet Union. This
linkage is one of the great advantages of the term: it underlines the historical
significance of the Arab uprisings by drawing comparisons to a long line of mo-
mentous, global events. Of course, it is too easily forgotten that the Middle East
itself has witnessed a long, if chequered, history of popular upheavals: during the
late nineteenth and early twentieth centuries, the Ottoman Empire, Iran, Tunisia
and Egypt were all subject to intense constitutional debates. Nonetheless, in the
current post-9/11 context, the label ‘spring’ usefully re-aligns the Arab world with
world history. It thus carries with it the welcome ability to discard, once and for
all, the canards of a passive population that is exceptionally resistant to the spread

! Some of this material is based on a survey of the 2011 Arab uprisings provided in chapter 26,
“The 2011 Arab Uprisings”, of the recently updated William Cleveland and Martin Bunton, 4
History of the Modern Middle East (Colorado, Westview Press: 2013).
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of democratic ideals. Throughout the first part of 2011, the world watched as Arab
citizens willingly risked their lives in peaceful waves of protest to demand a better
future, one framed in terms of universal concerns such as the rule of law and so-
cial justice. These images shattered pervasive tropes of an unchanging Arab East
that have held sway for far too long.

Indeed, many observers have since described the ‘Arab spring’ as the inspiration
for successive waves of protest movements across Europe and the Americas in
2011 and 2012 that sought to upend the political and economic status. At protests
and occupations across the United States, one could find posters with slogans such
as ‘Walk like an Egyptian’. After more than a decade of American insistence on
viewing the Arab world through the prism of ‘the war on terrorism’, the peaceful
and determined nature of the Arab uprisings both damaged al-Qaeda ideologically
and, at the same time, loosened the militant movement’s hold on foreign percep-
tions of the entire Arab world.

However, it has also been argued that use of the term ‘Arab spring’ should be
avoided precisely because it focuses undue attention on the pursuit of Western
democratic ideals. The main problem with emphasising political liberalisation as
the main goal of the Arab uprisings is that it risks sidelining or ignoring more
fundamental aspects of the transformations sought by the protesters, in particular
their socio-economic goals. The sharpest criticism of the term has come from
observers who argue that its use by American think tanks and policy makers has
been part of a larger strategy to ensure that foreign economic interests in the re-
gion, and the neo-liberal ideologies on which they rest, not be threatened.? Other
observers warn against casually replacing one Western generalization with an-
other. Tariq Ramadan, for example, cautions against a binary change in perspec-
tive in which Arabs have suddenly “joined the advanced, civilized detachment of
the Western-led onward march of history””:

Arab peoples, primarily Muslims, were rising up without violence in the name
of the very same values “we” hold dear, the Western values of freedom, justice,
and democracy... Their resemblance came at the price of deleting their religious
beliefs and practices, their culture and even their history... At last they had over-
come their backwardness and strode in lockstep with the West in its enlightened
march of progress.®

% Joseph Massad, “The ‘Arab Spring’ and other American seasons”, al Jazeera, 29" August 2012.
See also Marc Lynch, The Arab Uprisings: The Unfinished Revolutions of the New Middle East
(New York, Public Affairs: 2012), and Ramzy Baroud, “Exploited and Misused: The Impossible
Discourse of the ‘Arab Spring’”, 25 January 2013, al Arabiya News, http://english.alarabiya.net/
views/2013/01/25/262415.html.

3 See Tariq Ramadan, The Arab Awakening: Islam and the new Middle East (New York, Oxford
University Press: 2012), 18.
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To be sure, many Arab voices have indeed talked about Western models of gov-
ernment when discussing the complex process of framing new constitutional
structures. However, it is also clear that the dominant concerns expressed by the
2011 Arab uprisings were for self empowerment and a fairer distribution of na-
tional resources — or, ‘bread, freedom and social justice’ in the words of one prom-
inent slogan. Across the Arab world, demonstrators protested against regimes that
had become at best neglectful, at worst predatory. Upon achieving independence
from colonial rule, these regimes had come to power on the promise of meeting
basic socio-economic demands of the population. But the post-independence so-
cial contract unravelled during the years when the regimes pretended to liberalize
their state-run economies, reducing government expenditure on social programs
while selling off assets to rich friends. The result of these selective liberalizing
market reforms has widely been referred to as crony capitalism. Record high food
prices compounded the adverse effects of market reforms and led to spiralling
economic inequality and social alienation. The concentration of political and eco-
nomic power in fewer and fewer hands is widely viewed as a large part of the
overall malaise that led to the protests. The yawning gap between the privileged
few and the disenfranchised many became a dominant source of frustration and
despair.

Indeed, the Arab protests were in most cases greatly inspired by the prior sacri-
fices of labour leaders and they relied heavily on organizational networks built
up over years under severe constraints. In Egypt, for example, tough economic
conditions in 2006 and 2007 led to a wave of workers’ protests and in 2008 textile
workers in the Nile delta town of al-Mahalla al-Kubra called for a large strike on
April 6. Activists from a number of groups then formed a loose coalition called
the April 6" Movement, in support of the textile strike. While there is no doubt
that the 2011 uprisings in many ways marked a profound break with the past, it is
also true that they were the culmination of a long history of labour protest. Trade
union movements in various countries had organised repeated strikes in the years
prior to the uprisings. Given the pivotal role played by labour, and their oppos-
ition to the problems created by the privatization policies of the old regimes, it is
difficult to see just how liberalizing economic reforms can now be made part of
a solution that provides jobs and hope for the people. In other words, failure to
meet socio-economic demands could risk delegitimizing and thus destabilizing
the political transition to a more pluralist and democratic system.

James Gelvin provides a final caution against the use of the term ‘Arab Spring’.
He criticizes both its clichéd overuse as well as it misleading connotation as a tran-
sitional moment. He notes, for example, that following the 2003 invasion of Iraq
American commentators invoked the label ‘spring’ to refer to subsequent events
in the Arab world (including the downfall of the Saddam Hussein regime), all of
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which were framed as part of President George W. Bush’s ‘freedom agenda.’* To
this list, one could also add the example of the so-called ‘Damascus Spring’ which
referenced a brief period of intensified political debate that occurred when Bashar
al-Asad succeeded his father in 2000. In addition to this record of dashed hopes,
Gelvin provides two other reasons to avoid the term ‘Arab Spring’:

“First, the term spring implies a positive outcome for the uprisings,
which has yet to be achieved. Second, only one of the uprisings —
in Syria — actually broke out in that season (if one includes all of
March in Spring). The others began in the dead of winter, a season
hardly appropriate for an uplifting title.”

2. ‘ARAB AWAKENING’

So much more than a call for democratic liberalization, the complex aspirations of
the Arab uprisings were distinguished above all by the overarching appeal to dig-
nity. The demand for dignity reflected both the individual feeling of being worthy
of respect as well as the collective demand to hold state leaders accountable to
their citizenship. For many observers, this emergence of a new national self-con-
sciousness is best captured by the term ‘awakening’. Not all agree: for some, the
term reflects Westernized conceptualizations of an Arab world that needed to be
roused from a long period of slumber. Others presumably are more inspired by
the classic history written in 1938 by George Antonius about the Arab Revolt that
unfolded during World War One. That book generated a profound debate about
the origins of Arab nationalism and the European machinations that divided the
Arab world into separate colonies in order to facilitate imperial rule over them
during the interwar period.’

In this sense, ‘awakening’ underlines the efforts of the people to bring an end to
the various mechanisms through which sclerotic regimes have enforced the stag-
nancy of the country and the docility of its subjects. As noted above, the desire
of the people for more democratic, parliamentary, pluralist modes of governance
clearly exists. But the driving force of the protesters has been to claim back from
aging dictators ownership and citizenship of their own country. At this point, it is
useful to briefly recall the specific origins of the protests, triggered as they were
by events situated in the marginalised and neglected rural areas of Tunisia. On De-
cember 17, 2010, a young Tunisian fruit seller, Mohammed Bouazizi, lit himself
on fire to protest official abuse and the misery of trying to make a living: earlier

* James Gelvin, The Arab Uprisings: What Everyone Needs to Know (New York, Oxford University
Press: 2012), 32-33.

> The actual connection of the term ‘awakening’ to the title of Antonius’ landmark books is unclear.
Whereas the Arabic translation of Antonius’ book is Yagdhat al- ‘Arab, contemporary translations of
‘awakening’ refer to ‘sahwa’ and ‘nahda’. I thank Ahmed Mahdi for bringing this to my attention.
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that day he had lacked the funds to pay a bribe to corrupt police officers who
beat him and confiscated his goods. This desperate one-man protest unleashed a
collective challenge to the prevailing mood, crystallising Tunisians’ feelings of
humiliation and resentment at the widespread nepotism. As expected, the govern-
ment ordered the police and security agencies to forcefully put down the dem-
onstrations, but this now only fuelled further protests. Within weeks the regime
unravelled, President Ben Ali took refuge in Saudi Arabia, and shock waves were
sent across the Middle East.

The significance of the appeal to ‘dignity’ and self-empowerment has been de-
scribed by Hamid Dabashi in the following terms:

“Dignity is not political matter. Dignity is a moral virtue that had
now become a political force... This appeal to dignity posits an
agency, maps an unfolding morality, and reclaims the term ‘Arab’
from years and generations of abuse. As a non-political term en-
tering the political domain, ‘dignity” has a catalytic power, an inaug-
ural audacity announcing the self-conscious start of a world-historic
event that was about to discover a world of its own making.*”

The demand for dignity is most easily understood in terms of the nature of the
old authoritarian autocracies. By 2011, Ben Ali had ruled Tunisia for 23 years;
President Mubarak had ruled Egypt for 30 years; Colonel Muammar Qaddafi had
ruled Libya for 42 years; President Ali Abdullah Saleh had ruled Yemen for 33
years; while Hafiz al-Asad and his son Bashar had ruled Syria for 41 years. All
sectors of society were harassed and subdued to ensure their submissiveness: uni-
versity student elections were rigged while sports clubs were hijacked by mem-
bers of the regime to inculcate new layers of loyalty.” The contempt in which the
rulers of each country held the people is probably best shown by the attempts
of the aging Arab leaders on the one hand to eliminate all possible competition
while, on the other, to arrange for their children to succeed them. The efforts
of these rulers to perpetuate their families’ rule turned the countries into their
own personal fiefdoms. In Egypt, Mubarak’s efforts to forge a regime that was
half republic (gumhuriya, in Egyptian dialect) and half monarchy (malakiya) had
become so prevalent that it warranted its own label: gumlukiya (coined by Saad
Eddine Ibrahim).?

® Hamid Dabashi, The Arab Spring: The End of Postcolonialism, (New York, Zed Books: 2012),
127.

7 See Marwan Bishara, The Invisible Arab: The Promise and Peril of the Arab Revolutions (New
York, Nation Books: 2012).

8 See Roger Owen The Rise and Fall of Arab Presidents for Life (Cambridge, MA, Harvard
University Press: 2012).
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Scholarly descriptions of governance in the Arab world in the 1990s and 2000s
frequently used such words as stalemate and stagnation. These characterizations
reflected the growing dissatisfaction with the ruling elite. As the personalized re-
gimes grew older and more avaricious, their populations became younger, poorer,
and more aware. Across the Arab world, median age (the age that separates a
population into two equal parts) than the reigns of their authoritarian rulers: in
Egypt, median age is 24; in Syria it is 22; in Libya it is 24; in Yemen it is 18. That
is to say, young populations knew only one ruling regime and suffered under its
failure to meet their demands for affordable bread, sufficient housing, good edu-
cation, and fulfilling employment. The frustration felt by the disillusioned youth
across the Arab world is well captured by the term waithood: a phrase that de-
scribes the multifaceted ways in which educated youth are denied the next steps
towards adulthood.’

The winter and spring of 2011 can thus be seen as a moment of great enthusiasm
in which the populations of all Arab countries could imagine a new socio-eco-
nomic and political order. After decades of being subjected to ossified political
structures and corrupted economic reforms, Arab publics were more empowered
and less fearful. As Rashid Khalidi sums up:

“The energy, dynamism and intelligence of the younger generation
in the Arab world has been unleashed, after being dammed up by a
system which treated them with contempt, and which concentrated
power in the hands of a much older generation. Seemingly out of
nowhere, young people in the Arab world have gained a confidence,
an assurance, and courage that have made fearsome police state re-
gimes that once looked invincible tremble.!?”

In this sense, Arab nations have visibly ‘awakened’ to a new consciousness of
their empowerment and self-confidence. People’s eyes were opened to new pos-
sibilities (greater openness, inclusiveness, and opportunity) but also new solidar-
ities. However, the term ‘Arab Awakening’ is also in many ways a deceptively
enigmatic phrase: where and what exactly is ‘Arab’ about the 2011 uprisings?
To be sure, the term ‘Arab Awakening’ is useful in that it locates the historical
significance of the uprisings in their regional interconnectedness and in the re-
sponsiveness of the populace of each Arab country to what they see happening
in other Arab countries. The cultural affinity that comes from Arabs speaking the
same language and sharing a sense of history clearly played an important role in

° See Samar Khalaf and Roseanne Saad Khalaf, eds., Arab Youth: Social Mobilisation in Times of
Risk (London, Saqi Books: 2011).

10 Rashid Khalidi, “Preliminary Observations on the Arab Revolutions”, in The Dawn of the Arab
Uprisings: End of an Old Order?, edited by Bassam Haddad, Rosie Bsheer, and Ziad Abu-Rish
(Pluto Press, 2012), p10.
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pushing the revolutionary momentum eastward from Tunisia. Indeed, protesters
across the Arab world copied specific techniques used in the Tunisian revolt, such
as the peaceful chanting of the slogan “the people want the fall of the regime”.
But who are the people? All Arab populations shared the widespread resentment
for the nepotism, corruption and inequality confronting them. But the youthful
protesters did not mobilize around the pan-Arabist paradigms of their predeces-
sors, and they self-identified more as Tunisians or Egyptians or Syrians than
around an entity such as “the Arab nation”. Moreover, the navigation of success-
ful political and economic transitions in individual countries required the unique
and complex balancing of varied state interests: in this sense, Egypt was not Tuni-
sia, Syria was not Egypt, Saudi Arabia was not Syria, and so on. Two of the most
significant variables have been the strength and organisation of a state’s unions
and the structure and composition of a state’s army. For example, the transition
tended to be less bloody in a country where demonstrators faced a relatively ‘na-
tional’ conscript army, as in Tunisia and Egypt, than a more sectarian force, such
as in Syria and Libya. Related issues are the significance of regional or sectarian
cleavages, the role of outside actors, the memory of recent civil war and ethno-
sectarian carnage, and the presence of oil rent. The oil-rich Gulf monarchies were,
at least in the short-term, in a particularly unique position to confront the calls for
reform.

On the one hand, ruling monarchies tend to enjoy greater legitimacy and even
loyalty from their citizens, and rely heavily on foreign labourers who are under-
standably wary of how political mobilization could easily lead to deportation. On
the other hand, flush with cash thanks to years of high oil prices, they announced
the distribution of billions of dollars in social welfare spending. While such meas-
ures may have lessened the intensity of some grievances, the resentment with
the lack of employment opportunities, curtailment of civil liberties, and closed
political systems clearly remains. On the island nation of Bahrain, where a Sunni
dynasty rules over a Shi’a majority, the ruling family launched a brutal crackdown
on the protesters (with the encouragement of Saudi forces, and with a blind eye
turned by the United States which bases its Fifth Fleet there). A second issue is
the significance of regional or ethno-sectarian cleavages and the memory of re-
cent civil war and chaos. In Syria, for example, where the minority Alawite sect
has through the al-Asad family ruled the country for more than four decades — the
regime derived some continued support from minority groups who fear a bloody
sectarian fragmentation, or an overarching regional struggle with Islam between
the region’s Sunnis and Shi’as.

“Febrile and fragmented”, observed David Gardner “the ultimate test of the Arab
awakening will be how sensitively and equitably the emerging order handles

minorities.”!! Closely related to this, of course, is the need to find a balance be-

" David Gardner, “Middle East: Febrile and Fragmented”, Financial Times, 14 May 2012.
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tween religious pluralism and individual rights. But this only raises yet another
question about the nature of the ‘Arab awakening’ taking place: under what condi-
tions do those protesting authoritarianism and dictatorship realize the importance
of the struggle for gender equality and yield empowering outcomes for women?'?
Just as the term ‘Arab spring’ risks limiting the time frame available for our
understanding of the Arab uprisings, so does ‘Arab awakening’ constrain our
understanding of the spectrum of space. Although the term ‘Arab awakening’ use-
fully draws our attention to the prevailing interconnectedness of the Arab world,
one cannot view the whole Arab world as a homogenous region whose transition
from the old autocracies will be the same. Those who study specific countries
will be more impressed by their distinct circumstances and trajectories than by
comparisons with neighbouring states. It is perhaps obvious that no single phrase
will capture such a vast and variegated phenomenon as the uprisings of 2011. At
some point, one must narrow the subject to specific national contexts: the ‘people’
who want the fall of the regime are Tunisians and Egyptians, Syrians and Libyans.
At the same time, it is useful to consider widening the aperture to recognize the
influence of non-Arab factors. For example, Dabashi draws a direct link between
the Arab uprising of 2011 and the Green Movement that had galvanized Iranian
political discourse and social action two years earlier, in 2009: “there can be no
doubt that Tunisian and Egyptian youth were influenced by their witnessing the
actions of Iranian youth in the Islamic republic in 2009.”"3

3. ‘FACEBOOK/TWITTER REVOLUTION’

Both the 2009 Green Movement in Iran and the 2011 Arab uprisings were shaped
in important ways by the social media technology (Facebook, Twitter, You Tube
and the Internet), and any discussion of the labeling of these events needs to
consider its impact. Not only did these new information technologies empower
societies with new ways of coordinating their opposition to the ruling regimes,
they undermined the regime’s monopoly on information. Somewhat ironically,
the initial spread of cell phones was facilitated by state-controlled companies or,
where the sector was privatized, by regime-friendly operators. It was in this way,
for example, that Bashar al-Asad’s first cousin, Rami Makhlouf, came to own
shares in so many companies that he became known as ‘Mr. Ten Percent’, and his
control over a giant mobile phone company was a particularly potent symbol of
government corruption. During the 2011 uprisings, Arab regimes did their best to
curtail the movement of journalists and their film crews, but they could not stop
individuals from uploading their own rough, shaky mobile images to You Tube
or Facebook. These images, however rough and shaky, were then immediately

"2 Deniz Kandiyoti, “Disquiet and Despair: the Gender Subtext of the “Arab Spring” in
opendemocracy 26 June 2012, http://www.opendemocracy.net/5050/deniz-kandiyoti/disquiet-and-
despair-gender-sub-texts-of-arab-spring

13 Dabashi, The Arab Spring, 14.
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streamed by Arab satellite stations such as al-Jazeera and sent to homes across
the entire region.

Consider the case of Egypt. Reflecting on the role played by social media during
the Egyptian uprisings, the activist and Google executive, Wael Ghonim labelled
the new methods of organisation and awareness ‘Revolution 2.0’.'* When activ-
ists first expanded their online presence, they found new ways to avoid censors
and raise sensitive issues. In June 2010, for example, Ghonim created a Facebook
page called ‘We are all Khaled Said’ to protest the brutal killing of a young man
dragged by security forces from a cybercafé. By featuring photos, shot in the
morgue by a cell phone, of Said’s beaten face, the website successfully under-
mined the government’s official story. The website went viral focussing attention
on police abuse, and a protest was planned for January 25, National Police Day.
Hundreds of thousands converged, from all parts of Cairo, onto the centrally lo-
cated public space, Tahrir Square. They chanted “the people want the fall of the
regime” right in from of the Mugamma, the hated administrative building that
best represented Egypt’s controlling state.

Important as it was, one must take care not to over exaggerate the role played by
new communication technologies. For one thing, excessive focus on the catalytic
role played by technology leads us back to the problematic image of a region lying
dormant until awakened by the kiss of modern Western technology. As discussed
above, the uprisings did not emerge from a vacuum: traditional organisational
frameworks, in particular labour strikes and mosque institutions, played a crucial
role. It is overly simplistic to suggest that every protester had a Facebook or Twit-
ter account. Moreover, the discipline demonstrated by the millions of protesters
who, in defiance of security forces, marched to and then occupied a public place
reflected a more complex civil society. The 2011 Arab uprisings relied on personal
bonds of trust and solidarity much more resilient than can suddenly emerge with
the tools of a virtual environment.

4. CONCLUSION: ‘REVOLUTIONS’

But to what extent is this examination of English terminology really just an ex-
ercise in beating around the bush. Surely the obvious place to look for the most
pertinent name is on the streets of the Arab capitals themselves. The term most
commonly used by the demonstrators themselves is just ‘revolution’ (or thawra in
Arabic). As Rami Khoury explains, revolution -- or ‘revolutions’ (thawrat) when
describing the collective protests of the whole region — epitomizes the “activism,
will, empowerment, determination and agency, denoting citizens who have the
power to change their world and are going about that business with diligence and
perseverance.”"

" Wael Ghonim, Revolution 2.0: the Power of the People is Greater than the People in Power
(New York, Houghton Mifflin Harcourt: 2012).

15 Rami Khoury, “Drop the Orientalist Term ‘Arab Spring’”, Daily Star, August 17, 2011. http:/



Bilge Strateji, Cilt 5, Sayt 9, Giiz 2013

Khoury concludes by wondering whether Western audiences might be discom-
forted by acknowledging the full reality of “revolutionary, self-assertive Arabs”.
To many, the Arab uprisings was clearly a moral victory to be celebrated, but to a
few it was evidently a threat to be feared. Most writing on the 2011 Arab uprisings
still reflects the tension between its promise and peril: the initial and widespread
excitement with Arabs finally achieving their self-determination and the growing
worry that all may not turn out well. The immediate challenge of naming the mo-
mentous events of 2011 in large part reflects this tension. But it also reflects our
proximity to complex developments that are likely to unfold over years, perhaps
decades. But this is of course always the case with revolutions. Revolutions do
not happen in one season, a ‘spring’ or a ‘winter’. They may take year or, as A.J.P.
Taylor said of the case of Germany during the 1848 spring of nations, they may
reach there turning point and not turn at all. Counter revolutionary forces with
their own vested interests can ensure that nothing in fact changes.

Nonetheless, it is impossible to ignore how deeply runs the general feeling among
the Arab public that so much has already changed as a result of the stunning
events of 2011.Within the region, Arab publics are empowered; outside the re-
gion, pervasive tropes of an unchanging Arab east have been shattered.

www.dailystar.com.lb/Opinion/Columnist/2011/Aug-17/Drop-the-Orientalist-term-Arab-Spring.
ashx#axzz2KdDOijfv
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Attitudes toward Language and Cultural Pluralism in
the Republic of Bashkortostan

Baskurdistan Cumhuriyeti’nde Dil ve Kiiltiirel Cogulculuga Doniik Tutumlar

Olga R. GULINA*
Abstract

The multilingualism on the territory of Russian Federation, in particular in the
ethnic-dominated republics, is very significant phenomena. This paper firstly
reviews linguistic accommodation of ethnic groups living in Bashkortostan and
the case of “ethnic/linguistic competition” between Tatars and Bashkirs. Second,
the paper explores federal and regional legislations and its practice promoting
multilingualism and supporting linguistic diversity on the territory of Russian
Federation. Thirdly, the paper reviews the development and role of national
minorities” linguistic rights, in particular cultural rights and rights to education in
mother tongue, in the construction of national communities and their identities.
The article provides detailed illustrations from range of ethnic communities living
in Bashkortostan.

Keywords: Bashkortostan, Russian Federation, multilingualism, linguistic rights
Oz

Rusya Federasyonu’nda, 0zellikle bir etnik grubun yogun yasadig:
cumhuriyetlerde, ¢ok dillilik énemli bir olgudur. Bu makale Baskurdistan’da
yasayan etnik gruplarin dil konusunda uzlagmalarini Tatarlar ve Bagskurdlar
iizerinden incelemektedir. Ikinci olarak, makale Rusya Federasyonu’nda ¢ok
dilliligi tesvik eden ve dil farkliliklarin1 destekleyen federal ve bolgesel yasalari
tartismaktadir. Ugiincii olarak, makale ulusal azinliklarm dil haklarinin gelisimini
ve ulusal topluluklar ve bu topluluklarin kimliklerinin olusumundaki roliinii ele
almaktadir. Makale Baskurdistan’da yasayan bircok etnik grup hakkinda bilgi
sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Baskurdistan, Rusya Federasyonu, ¢ok dillilik, dil haklari

* Assistant Professor at Bashkir State University, Russian Federation; Co-founder of Migration
Policy Institute, Washington DC based NGO. E-mail: olgagulina@gmx.de
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INTRODUCTION: HISTORICAL BACKGROUND.

Republic of Bashkortostan (RB) is one of the largest subjects of the Russian
Federation located in the territory of the South Urals, historically named under
its native people Bashkirts (Bashkorts). Bashkortostan or so called Bashkiria
has gone through a long and difficult way of its historical development and has
glorious history of achievements. They make up bright pages in the chronicles of
the state of Russia.

By the end of the 15" up to the first half of the 16" centuries the Bashkir tribes,
inhabiting these lands, were under the rule of three statehoods: the Nogai Horde,
the Kazan and Sibirian Knanates, which emerged after the break-up of the Golden
Horde. When the oppression of these different statehoods became unbearable, the
representatives of three Bashkir tribes “went to Kazan, where they bowed their
heads before white Tzar”.? In those times, the Bashkir region was governed from
Kazan. It was very inconvenient due to a long distance between cities. That was a
reason why in 1573 the Bashkirs turned to Ivan IV with a petition about building
a fortress on their land. “It is significant evidence that the Bashkirs subjection was
voluntary and the town Ufa itself was built at their own request.”

The history of Bashkortostan is a history of Bashkirs - aboriginals of this land
- and also Russians, Tatars, Misharis, Maris, Chuvashs, Udmurts, Mordvinians,
Ukrainians and other inhabitants of Russia moved into this region during 17" -
20" centuries.*

Nowadays, the basic place of Mari’s residing is located on the Mishkinsky,
Kaltasinsky, Birsky, Sharansky, Djurtjulinsky, Janaulsky areas of Bashkortostan.
Chuvachs are living on the southwest and central areas of Republic. Udmurts are
settled mainly in northern and northwest areas, mostly- in Janaulsky, Tatyshlinsky,
Kaltasinsky and Buraevsky areas. The tatar population is living in the Sharansky,
Chishminsky, Chekmagushevsky, Mijakinsky Kushnarenkovsky, Kiginsky,

2 Here means Russian Tzar Ivan IV or so called Ivan the Terrible.
* Lossiyevskiy Mikhail. 1883, 368-389.

* The national flag of Republic is symbolised friendship and mutual cooperation of folks living
in Bashkortostan. The national flag of Bashkortostan Republic is a rectangular three-color width,
consisting of horizontal equal stripes: upper - dark blue color, middle - white color, lower - green
color. In the center of the white stripe there is a gold emblem - a circle, inside of which a stylized
flower of kurai (saltwort), consisting of seven petals is depicted.

In the National Flag of Bashkortostan a green colour means- freedom, eternity of life; white - is
peaceful nature, openness, readiness to mutual cooperation of peoples of Bashkortostan republic;
dark blue color means clarity, goodwill and cleanness of thoughts. The flower of kurai - is a symbol
of friendship, its seven petals, located in the centre of the white strip, symbolise seven ancestries
(descent folks), which laid the foundation to uniting of peoples living in the territory of Bashkortostan
Republic. (Art. 5 of Law of Republic of Bashkortostan Nr 63-z “On the National Symbols of
Bashkortostan Republic™).
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Buraevsky areas and in city Tuimazy.® According to the statistic, the Russian
population is highly urbanised, around 83% of Russians live in the cities - Ufa,
Sterlitamak, Salavat, Oktybrskij, Kumertau, Ishimbay, Neftekamsk.®

Table 1. The National Groups Living in Republic of Bashkortostan, Dated by
All-Russian Census of 2002.’

Urban and rural
areas Urban area Rural area
M/F Man Female | M/F Man Female | M/F Man Female
Russian 1,490,715 | 688,023 | 802,692 1232289 | 564,533 | 667.756 258426 | 123,490 | 134,936
Bashkort 1,221,302 575,862 645,440 517,636 239,035 278,601 703,666 336,827 366,839
Tatars 990,702 465,217 525,485 663,891 306,714 357,177 326,811 158,503 168,308
Chuvash 117,317 55,410 61,907 52,897 24,212 28,685 64,420 31,198 33,222
Mari 105,829 50,414 55,415 37,074 16,846 20,228 68,755 33,568 35,187
Ukrainians 55,249 25,415 29,834 44277 20,292 23,985 10,972 5,123 5,849
Mordvinians 26,020 11,983 14,037 16,201 7,399 8,802 9,819 4,584 5,235
Udmurts 22,625 10,491 12,134 6,227 2,843 3,384 16,398 7,648 8,750

The census of 1970 defined 3,180,800 people lived in Bashkortostan. There
were 1,546,300 Russian, 944,510 Tatars and 892,250 Bashkirs. The next Census
was held in 1979. According to this census, there were 1,547,890 Russians,
940,450 Tatars and 935,880 Bashkirs in the republic. The census of 1989 defined
3,943,000 people as the population of Bashkir Autonomous Soviet Republic,
included 39,3% of Russians, 28,4% -Tatar, Bashkirs made up 21,8% of population
in Bashkortostan.® According to the Russian census of 2002 are 4,104,000 people
(+ 161,000) living in RB, included 1,490,715 Russians (36,3 % of the whole
population in RB); 1,221,302 of Bashkirs (29,8 %) and 970,702 Tatars (24,1 %).
The total number of Bashkirs across the Russian Federation reached 1,673,389
people.

The difference of the represents belonging to Tatars and Bashkirs through the
Census 2002 and the Census 1989 is opened political debates and discussions in
the society. The situation became irritated due to the fact that Census has passed
in 2002 and only in the end of 2004 the Goskomstat (Statistic office of RB) has
published the first results of ethnic structure of the population in the Republic.

Some national activists immediately told that the attempts of republic authorities
during a lot of years to change ratio between Tatars as leading represents and
Bashkirs, were successful.” Mass- media confirmed that during census of 2002
“in the territories with ethnic rivalry where one ethnic group did try to receive

> Sibagatov Radik. 2002.

¢ The Government Program “Folks of Bashkortostan” for 2003-2012.

7 Official Census Results in Russian Federation of 2002.

¥ BASSR’ Statistic. 1990.

° The Statement of the Tatar Public Centre of Republic Bashkortostan issued on October 23, 2002.
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favourable “correct numbers” larger than that of their ethnic rivals” are happened
some upward distortion”.!® Some other researches formulated more cautious their
position: “If we do not take into account the phenomenon of identity change, the
results may seem strange. It is well known that there are more peasants among
Bashkirs and that their fertility rate is greater than that of Tatars. The truth, as
always, is somewhere in between”. !

The results of Census became “high topic” and significant political question in
the Republic. In June 2003 in Ufa was organised the Tatar congress which has
accepted the resolution “About the organisation of repeated census of population in
territory of Republic Bashkortostan”. In the same time the initiators of alternative
census have begun their interrogation of the population living in the northwest
part of Bashkortostan, where was a greatest quantity of infringements according
to the view of tatar activists.!? Certainly, by own strength of tatar activists could
not carry out alternative census and later one was proved that this initiative was
informational and financially supported by one of applicants for a Presidency in
the RB." Due to this fact and some other reasons the idea of alternative census has
not been held up by majority of population.'

Nowadays, Bashkirs represent one of the ancient folks of Eurasia, generated
at Southern Ural Mountains as independent ethnos and one of the dominated
national groups living in Republic of Bashkortostan.

1. FEDERAL AND REGIONAL LAW PROTECTING NATIONAL
MINORITIES AND ITS PRACTICE

1.1. Federal Legislation

In contrast to European countries a special legislation about minorities as well as
terminological and legal definition of this concept is absent both on the level of the
Russian Federation (RF) and the Republic of Bashkortostan (RB), although early
in the 90’s a number of steps in its creation and approval were taken. This problem
is covered in greater detail in other articles,'” therefore only a brief overview will
be given here.

1% podlesnykh Oleg. 2001.
" Tishkov Valery and Stepanov Valery. 2004; Gorenburg, Dmitry. 1999.
' Gabdrafikov 2007, 116-124 .

13 There were three candidates on the president’s elections of 2003 — Ralif Safin, ethnic Tatar; Sergey
Veremeenko, ethnic Russian and present president of RB Murtaza Rakhimov, ethnic Bashkir.

' Interesy tatar Bashkirii - ne predmet dlya torga i spekulyatsiy. Novosti Ufimskoy gubernii,
November 2, 2009. Accessed November 2, 2009.

5 The following opinions were stated by Gulina Olga. 2005; Stepanov Valery. 2009; Puchkova
Maria. 2004: 105-149.
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Definitions in the area of national minorities on the federal level are often vague,
controversial or contradictory. The concept “national minority” has not received
a wide circulation. It is mentioned in the Constitution of the Russian Federation
(Art. 71-72), in the Federal law “About a library science” (Art. 8 § 1), in the Law
of the Russian Federation “About employment of the population in the Russian
Federation” (Art. 5 § 10-2).

A number of the federal laws mentioning the rights of national minorities extend
the action as to citizens of the Russian Federations belonging to the national
minority,'® and on other persons who do not have the Russian citizenship (aliens):
foreigners, persons without the citizenship, being in territory of Russia.!”

Nowadays among the terms used for definition of ethnic categories both on the
federal and local level such different concepts as “native peoples”, “national
minorities”, “nationalities”, “native ethnos”, “national groups”. Such a variety in
terminology, absence of a certain definition of a “minority” and a list of officially
recognized minorities is an obstacle in realization measures in protection of

minorities as well as ones foreseen in the Framework Convention.'®

The position of the Russian Federation on this question is expressed in the
statement at Ratification of the Frame Convention on Protection of National
Minorities. “Russian Federation considers that at signing or ratification of the
Frame convention on protection of national minorities it is unauthorized to
include in the unilateral order in clauses and applications the definition of the
term “national minority”, which does not contains in the Frame convention™."
Nevertheless, according to international standards Russia tries to carry out politics
of preservation and development of ethnic, language and cultural originality of
distinctive entities.

16 Art. 1 of Federal Law Nr 31-FZ “About a National-Cultural Autonomy”.
17" Art. 19 of the Federal Law Nr 3612-1 “The Bases of the Legislation about Culture .

'8 Some authors lobbied that the Russian Federation has to use a positive experience of some
European countries and issue a special law about national minorities as well. We have some
doubts concerning of preparation a closed list of national minorities and ethnic groups living on
Russian territory. On the one hand, we suppose that this list could be additional protection from
discrimination, guarantee of cultural and linguistic rights, recognition of a cultural pluralism,
contributing interethnic integration and positive measures directed to saving and development
of cultures and languages could not be secured without certain official concepts and categories
corresponding to ethical norms. On another hand, this idea with closed list of national minorities
could create some difficulties in the juridical practice and political life. Lawmakers and state
holders should take into account the changes in the ethnic map of the country without violation
interests of “historically existing” and appeared national minorities, which are not so easy in the
modern Russian conditions.

' Federal Law of Russian Federation Nr 84-FL “About Ratification of the Frame Convention on
Protection of National Minorities”.
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1.2. Regional Legislation Specified on the Law of Bashkortostan

There is a lack of universally accepted terminology in the area of national
minorities’ rights on the regional level. Terms and concepts are historical, political
and social constructions serving the fulfilment of certain needs of regional parts
of Russia and are subject to ongoing conceptual redefinition. Due to this reason,
the regional legislation used some definitions which are not containing at federal
level: ethnic minority (Tatarstan, Khakassia), ethno-disperse minority (Tomsk
region), essential national minorities (Buryatiya), small ethnoses (Yakutia),
national groups (Bashkortostan), the titular nation (Kalmykia), the deep-seated
people of the given region (Kabardino-Balkariya, Kalmykia, Tatarstan, Khakassia,
Sverdlovsk area), titular ethnos (Khakassia), territory of the indigenous population
(Dagestan, Khakassia, Irkutsk, Tomsk areas), ethnic groups (Komi, Dagestan,
Yakutia), ethnic communities (Adygea), ethno-confessional and ethno-cultural
groups (Buryatiya), etc.

Such variety of terms is a result of a distinct regulation of the conceptual device
in the federal legislation. According to the Russian Constitution and the Federal
Agreement between federal centre and subject of Federation, a problem of rights
protection of minority is the joint jurisdiction (Art. 72 § 1b). Such position
generated variety of a legal status of minorities in territories of various subjects
of Federation and “also destroyed uniformity of approaches to a problem of
minority”.%

After proclamation of Declaration on the state sovereignty of Bashkortostan
Republic in 1990, a Federal Agreement was signed with Appendix to it from
Bashkortostan Republic in 1992.2' The Constitution of Bashkortostan Republic
was accepted in 1993, its new version was ratified in 2002.

The Constitution of the Republic Bashkortostan (RB) contains the special article
regulating the national minorities rights, included their linguistic rights. Art. 31
promotes: “Everyone shall have the right to determine and indicate his nationality.
No one may be forced to determine and indicate his or her nationality”. Art. 32
confirmed that everyone shall have the right to use his or her native language, to a
free choice of the language of communication, upbringing, education and creative
work. Art. 54 of Constitution says: “the Republic Bashkortostan recognises
and guarantees the equal rights to preservation and development of languages
of all national groups living in its territory, creates possibilities for their free
development.”

2 podlesnykh Oleg. 2001

I The Agreement was signed on differentiating of federal and regional subjects* competence between
the Russian Federation authorities and Bashkortostan Republic authorities.
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The legal status of languages is defined by the Republic Bashkortostan Law.
Art. 3-1 of regional law “About languages in the Republic Bashkortostan™??
is declared that Bashkir and Russian languages® are the state languages in all
territory of the Republic Bashkortostan. This Law contains one of the important
antidiscrimination norm according to which, the state guarantees to the citizens
of the Republic “realisation of the civil, political, economic, social and cultural
rights independency of their knowledge of any language” (Art.5).

During last five years is generated the serious legislative base oriented on the
preservation and development of national cultures and languages of the ethnics.
Here are the regional Laws “About culture in the Republic Bashkortostan”, “About
Education”, “About languages in the Republic Bashkortostan”, “About national
art crafts”, etc. The formation of special body in 2001 — the Ministry of culture and
national policy - has given to the republican national policy integrated approach
and faced the interests of national groups living in the territory of Bashkortostan.

Additionally, there are a lot of government programs promote preservation
and the further development of culture and art of the national groups living in
Republic, stabilisation of ethnic relations in Bashkortostan. Here are government
programs “Folks of Bashkortostan; “On preservation, studying and development
of languages of population living in RB” for 2000-2005 and the second version of
this program for 2006-2010; “Program on studying, revival and development of
folklore of the people of Republic Bashkortostan”, etc.

However, in practice there are certain contradictions in the realisation of substantive
provisions of federal and regional law, which will be considered below.

2. OVERVIEW OF NATIONAL MINORITIES® RIGHTS IN THE
REPUBLIC OF BASHKORTOSTAN

2.1. Cultural Rights

The existence of different cultures on the languages of national minorities
(theatres, newspapers, exhibitions etc.) is the form of keeping of minorities’
languages and one of attitude of saving their cultural heritage. In Bashkortostan
various measures are taken in the development of professional arts, cultures of
national minorities. The position of Bashkortostan authorities in linguistic and
national policy, in access of national minorities to social-cultural sphere is worthy
as well as saving the specific of historic and cultural inheritance of minorities.

*2The Law of Republic of Bashkortostan Nr 74-Z “About Languages in Republic of Bashkortostan”.

2 Russian language has the status of state language through the following Law - Art. 3 of the federal
Law “About Languages of the Russian Federation”; Art. 68 of the Constitution of the Russian
Federation; the Federal Law “About a State language of the Russian Federation”.
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There are 12 professional theatres in RB: 4 Bashkir, 2 Russian, the Theater for
the Youth, the Theater for Children (“Sulpan”), Puppet Theater, Theater for Opera
and Ballet, the State Theater “Nur”, Tuimazy State Drama Theater.

Today there are 47 folk Tatar collectives (more 22% of the total number) in
Bashkortostan, among them 24 are theatrical, 11 dancing, 5 folklore, 5 choral,
2 instrumental Tatar collectives. Beginning since 1991 the Ministry of Culture
of the Republic of Tatarstan organizes an Interregional festival of Bashkir and
Tatar songs performers “Duslyk mono” in the city of Neftekamsk together with
the Union of Tatar Youth “Azatlyk” ; there is an annually beauty contest “Nauruz
Guzele” to be mentioned. Once two years a republican contest of Tatar songs
performers “Tugan gel” is held in RB. Young artists take part in the international
music contest named the festival of the Turkic youth “Ural mono”. The national
minorities speaking the Turkic languages take an active part in the international
festival of Turkic theatres “Tuganlyk”.

In 2010 the Ministry of culture and national policy of RB is planed the following
folk’s events: a republican Udmurt festival, republican bashkort festival “Karga
butkahi”, republican chuvash festival “Chavash piki”, republican tatar event
“Tugan tel”, a celebration of german national “Easter holiday”,etc. >* Annually the
Ministry of culture and national policy of RB supported the organization of Mari
national holiday “Ujarnja” in Mishkinskij area of RB. On the 28" of January, 2010
has been signed the decree of the President of RB* about support of annually
republican children’s folk dance competition “Baik” among dancers up to 15
years due to preservation of a cultural and spiritual heritage of the Bashkir people,
popularization of national creativity, strengthening of interest of creative youth to
a national bashkir choreography.

The Republic strong supported a development of language, culture and national
traditions of Ukrainian. Since 1990 works the republican national-cultural centre
of Ukrainians “Kobzar”, since 1996 operates the Union of the Ukrainian women
“Bereginja”, in 1998 opens the Union of the Ukrainian youth “Berkut”. There are
23 Ukrainian folk’s collectives and one Ukrainian historical center in the village
Zolotonoshka (Sterlitamak area). On the 26" of February, 2010 took place the
sixth congress of Ukrainians in Bashkortostan,?® where participants belonging to
Ukrainians and represents of state authorities discussed the realization of cultural
rights of Ukrainians in the Republic.

The net of national libraries in the languages of national minorities living on the
area of RB are successfully developing. The Book fund in Tatar language counts
more than 937,000 issues (4% of the total funds). In 2004, 24,400 issues in Tatar

* (Ministry of Culture and National Policy of RB, 2010).
% Decree of President of Republic of Bashkortostan Nr. UP-34.

% Before congresses of Ukrainians in Bashkortostan were spent four times — on January, 1995, on
April, 1997, on January, 2001 and on February, 2005.
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were delivered to the library funds. Unfortunately, there is a decrease of literature
delivering in the languages of minorities in RB.

Newspapers, journals and magazines are published in 6 languages in RB. 33
of them in Tatar (among them 5 are republican, 5 municipal, 23 regional). The
newspaper of “Kyzyl tan” has a circulation of 313,382 issues; the republican
youth paper in Tatar “Omet” has 43,923 ones. There are papers for children and
teenagers “Ochkyn”, magazines “Tulpar” and “Ayluluki” in Tatar language.

Chuvash, Mari and Udmurt are in RB mass media languages. The paper “Ural-
Sassi” and several regional ones are published in Chuvash. Some TV and radio
broadcasts are transmitted in Chuvash, Mari, Tatar and Udmurt languages. There
is a paper in Mari “Cholman” published in Neftekamsk, a republican one in
Udmurt named “Oshmes”. Byelorussian, German, Lettish have less social and
communicative functions due to assimilation, dispersion of location of minorities,
emigration of most of them to the countries where their nation is the title one.

However, there are some omissions of national policy which needs to take account.
In last years has cancelled the republican broadcast “Obrij” in Ukrainian language
and release of Ukrainian newspaper “Krinitsa”. The initiative to organise a
television announcement in the Ukrainian language at least once a week have
not crowned success. There is no professional Ukrainian folk’s collective in
Bashkortostan.?’

National editions make a considerable segment of media space of Bashkortostan:
61 magazines printed in Russian, 56 - in Bashkir, 33 - in Tatar, 3 in Mari and
Chuvash and only one in Udmurt, but the circulation of the Tatar printing
editions is less than of the magazines in Bashkir language. The experts convinced
that there are certain contradictions in the legislation and practice of its using
in Bashkortostan such as the priority in development of national culture, art,
language is given to the Bashkirs as to culture of title ethnos.

2.2. The Rights of National Minorities in the field of education

Examining the problem of the rights of national minorities in this aspect it is
necessary to pay attention to following issues: the right of national minorities
to learn their mother tongue or to have instructions in their mother tongue and
realization of'this right in Bashkortostan. The authorities of RB have taken decisive
steps to protect national minorities in such fields as education and language rights.

* The statement of VI National Congress of Ukrainians in Republic of Bashkortostan adopted
February 26, 2010.

8 Vorob’yev Denis, Grushkin Dmitry. 1999.
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Table 2. The Educational Level of the Population in Bashkortostan.”
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Total 3,316,946 6,002 379,850 80,174 937,649 608,203 39,105 25,289
Bashkort 952,481 1,517 93,073 21,248 228,153 201,638 14,066 9,930
Russian 1,226,278 2,420 154,663 31,648 384,519 192,173 12,739 7,433
Tatars 806,778 1,584 103.230 21,872 239,807 146,392 7,237 4.856
Chuvash 96,260 99 6,563 1,447 25,883 22,600 1,241 771
Mari 83,257 44 4,304 974 18,164 21,306 1,441 891
Ukrainians 50,357 131 7,360 1,135 16,160 7,654 486 245
Mordvinians 23,477 18 1,414 250 6,256 4,777 729 435
Udmurts 18,096 11 898 170 3,525 3.562 351 243

In Bashkortostan one can observe educational process in 6 languages of the
minorities. The 14 languages of national groups living in Bashkortostan are taught
as independent subjects in the schools and other educational institutions. As a
result ca. 68,5 % of children belonging to non-Russian nationality join the schools
subjects as history and culture in their native language (in 1995 this indicator was
near to 50 %).%°

In 1,230 schools of RB (117,452 pupils) the educational process is carried out
with Tatar as a mother tongue. This list can be continued (telling about Tatar
language) there are 6 colleges, 4 universities: the Bashkir State University,
Sterlitamak, Birsk Pedagogical Institutes, the Eastern External University for the
Humanities having their own Tatar Departments and this language is taught as a
mother tongue. Besides are 462 kindergartens function in Tatar.

There are 402 Chuvash national schools, where Chuvash language is taught as
a mother tongue. It is also taught as a mother tongue in a number of Sunday
schools in Ufa, Meleuz, Sterlitamak, Belebei. In this aspect one should mention
the Chuvash Department of Sterlitamak Pedagogical College, Sterlitamak
Pedagogical Institute and Belebei Pedagogical College.

There are 174 Mari national schools, 40 kindergartens in Bashkortostan. Mari
is taught in Mari Department of Blagoveshchensk Pedagogical School, Birsk
Pedagogical Institute, where Mari teachers are prepared.

The Udmurt language is taught in 48 schools and 17 kindergartens; in Udmurt
Department of Neftekamsk Pedagogical School. Mordvinian is a taught language
in 8 national schools located in the area of compact living of Mordovians in
9 regions of RB. Mordvinian departments were opened in 1996 in pedagogical
colleges of Salavat and Sterlitamak.

% The Census of Russian Federation of 2002.
* (1lishev. 2006, 5-11).
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Ukrainian is learned as a mother tongue in five primary schools and in 4 Sunday
schools. The Ufa branch of the Moscow state humanitarian university named by
M. Sholohov prepared the pedagogical stuff speaking in Ukrainian. To compare
with other regions of Russia, in Bashkortostan is most developed system of the
Ukrainian national education, annually the Ministry of Education and Ministry
of culture and national policy announced the Days of Ukrainian Culture in RB
and carried out Shevchenkovsky readings and the International competition on
knowledge of the Ukrainian language named by Peter Jatsika, where children
and youth join in competitions on the best composition in Ukrainian language.
German is learned as a mother tongue in schools of Blagovar region of RB.
Besides it is learned as a mother tongue in 3 Sunday schools.

The tables below presented the basic indicators of educational procedure in
languages of national groups living in Republic Bashkortostan.’!

Table 3. Observation of Preschool Centres and the Languages of Instructions
in It on the End of 2008 Academic Year.

Included:
Total
Urban area Rural area

Amount of | Amountof | Amountof | Amountof | Amountof | Amount

Institutions Scholars Institutions Scholars | Institutions | ofScholars
Preschool centres,
Total 1800 158,7 589 105,6 1211 53,0
Languages of
instructions:
Russian 851 92,1 412 67,2 439 24,9
Non-Russian 561 17,2 18 24 543 14,8
Russian and Non- Russian, 388 49,3 159 36,0 229 13,3
Bashkort 605 214 146 9,0 459 12,4
Mari 30 0,6 - - 30 0,6
Tatar 378 9,1 70 2,2 308 6,9
Udmurt 5 0,2 - - 5 0,2
Chuvash 37 0,8 10 0,1 27 0,7

Table 4. Training in the Federal and Municipal Educational Institutions in
Russian and Other Languages on the Beginning 2008/2009 Academic Years
(Without Educational Institutions for Children With Deviations)

Amount of institutions Amount of scholars
Amount of the scholars — total X 437862
Training in following languages:
Russian 2013 371686
Bashkir 822 51474
Tatar 357 10705
Mari 102 3041
Chuvash 23 699
Udmurt 22 257

*! Ministersto obrazovaniya i kulturi. 50-58.
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Table 5. Learning The Mother Tongue (Non-Russian) in The Federal and
Municipal Educational Institutions on the Beginning 2008/2009 Academic
Years (Without Educational Institutions For Children With Deviations).*

Amount of the scholars, Iearned the mother Amount of institutions Amount of the scholars
tongue (non-Russian) as a school subject:

Bashkir 1574 100183
Tatar 813 58593
Mari 147 6151
Chuvash 113 6170
Udmurt 39 1593
Mordovian 12 344
German 3 259
Ukrainian 5 277
Belorussian 3 44
Latvian 1 23
Polish 1 100

In RB after the Resolution of the Cabinet of RB on the 31 December 1999,
was issued the program “On preservation, Investigation and Development of the
Languages of the Peoples on the Area of RB”* for 2000-2005. The most important
feature of this program has been a realization of the rights of the citizens to learn
their mother tongue; creation of a system of measures to secure functioning and
development of Bashkir and other languages on the area of RB; extension of
the net of general educational and scientific institutions, development of new
educational programs, textbooks and reference books for a profound learning of
mother tongues.

The regional authorities reported the following results of the Program: about
70% non-Russian nationality scholars got a chance to study in the mother
tongue (+15% in 1994 — 1995). In educational institutions of RB studied a native
language up to 91% Bashkir students; 60% scholars of Tatar nationality; 53,4%
Chuvash scholars; 61,2% pupils of Mari nationality; 64,6% Udmurt pupils; 21%
Mordovian scholar.**

In 2007 the Government of Bashkortostan adopted the second Program called
“On preservation, studying and development of languages of population living in
RB for 2006-2010”.3°As the main goals the Program promotes: 1) achievement
of equality of state languages - Bashkir and Russian, maintenance of their
functioning as government languages in Republic Bashkortostan, in spheres of
the industry, communication, transport, public health services, trade, population
consumer services, in mass media; 2) preservation, studying and development
of the Bashkir language as a language of titular nation living in RB, as a basis
of formation and development of national culture; 3) assistance in preservation,

% [bid.58.

3 Act of Government of RB Nr. 413 of December 3 1, 1999.
** (Bashinform, 2009).

%> Act of the Government of RB N 86 of 09.04.2007.
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studying and development of national groups” languages using in Republic
Bashkortostan, etc. (§ 2 of Program).

To achieve the above-named goals the following actions are planned: a) Bashkir
and Russian language courses for the state and municipal service workers
(6.1.7.); b) the linguistic research of the Bashkir language and specific of its using
(6.2.3-6.2.5.); ¢) working out of the continuous concept of teaching in national
minorities” languages in the pre- and secondary schools, in the institutions of
high and professional education (6.3.3.); d) creating the teaching aids, another
learning materials, i.e. games, toys, lotto in Bashkir and other languages of
inhabitants living in RB (6.3.4.-6.3.5.); e) preparation, edition and publishing
of bilingual dictionaries (as an Examples - Russian- Bashkir, Bashkir- English,
Udmurt- Bashkir) in native languages of ethnic groups living in Bashkortostan
(6.3.2., 6.5.1.); f) design of drivers and typescript in the Bashkir language and
creation of typescript in Bashkir alphabet (6.4.3.), etc. Summing up, the program
“On preservation, studying and development of languages of population living in
RB”, written in 30 pages, is mostly directed on the strengthening of the Bashkir
language in all spheres of life in RB.

Nevertheless, the national policy of the Republic Bashkortostan in the field of
education has successes and failures. One problem is a lack of Bashkir speaking
specialists in educational institutions. In March, 2007 the Minister of Education
of RB Zinnat Allajarov told: “We, folk of Bashkortostan, are suffering of a lack of
the teachers’ capable, who can qualitatively train a child in its native language”.
In the same year the government started with a monetary encouragement program
for the best teachers of Bashkir languages, but up today the result is not so
good. In Kaltasinsky area of Bashkortostan there are 36 teachers of the Bashkir
language and Bashkir literature, but only six of them have the special education.*
Additionally, some authors tells about compulsion and pressure to studying in
and of Bashkir language due to the Law of 2005, which has caused a wave of
discontent among representatives of non-titular nations in Bashkortostan.?’

Another failure is a lack of Ukrainian speaking specialist in the republican
schools. Some years ago the Ukrainian department of the Ufa teacher training
college Ne 1 has stopped a preparation of teachers of the Ukrainian language,
culture and history for the schools. Up to now it was not possible to achieve
opening of kindergartens and classes with studying of the Ukrainian language in
places of compact settlement of Ukrainians in cities and areas of RB.*

% The Statement of the Government’s Commission Session about Realization on Law “About
Languages in Republic Bashkortostan”.

7 (Nekrasova 2009).

% The statement of VI National Congress of Ukrainians in Republic of Bashkortostan issued
February 26, 2010.

39



40

Attitudes toward Language and Cultural Pluralism in the Republic of Bashkortostan

Nowadays the RB Government considers the all-round support of education for
national minorities in their native languages as one of the reliable investment in
the future of Republic Bashkortostan. Moreover, some national groups living in
Bashkortostan, especially Udmurts and Mari, have more opportunities to teach
in the mother tongue and learn their language than in the territories where their
nation is the title one.*

CONCLUSION

Language has political, social and ethical dimensions and is a part of folk s heritage
that differ ethnic communities living together. In modern Russia preserving the
ethnic diversity - more than 142 ethnics spreading on the territory of Russian
Federation, support of linguistic human rights is one of the hardest tasks. This task
is covered by federal and regional political agendas and legislations, imposed by
economic probabilities and determined by ethnic’s elite power. In a multinational,
multicultural federal state like Bashkortostan a lot of factors take into account
in order to incorporate an effective linguistic policy with respect to national
minorities.

Insofar as existing standards of linguistic minority rights are part of human rights
law, the starting point for its protection must be a special federal legislation that
is unfortunately not appropriate detailed and not sufficient improved. In this
connection, the regional governments, in particular in Bashkortostan, consider the
special political, legal, economical provisions supporting and developing linguistic
rights of national minorities. The national minorities living in Bashkortostan
could realize their right to the mother tongue, i.e. pre-school, and less medium
and high schools, educational programs. Periodicals and mass-media market in
national minorities” languages make a considerable segment of media space of
Bashkortostan.

The national minorities living in Bashkortostan have no difficulties in an effective
access to social and cultural life, but there are some critical points which need to
be adjusted and pointed out in order to realisation of national minorities” rights
in the field of education. The preparation of pedagogical specialists speaking in
languages of ethnics, state support of the increasing their qualification must be in
priority in the years are coming. The realisations of national minority’s linguistic
rights are a fundamentally communicative topic that presumes the essential social
dimension and shows the openness and fluidness of society.

* For example, the Mari language as a mother tongue learn ca. 62% of Mari children living

in Bashkortostan and only 44% of Mari children living in Mari republic. The Mari diaspora in
Bashkortostan is one of the biggest and well organised Mari communities in Russian federation. 93
% of Mari living in Bashkortostan are speaking their language, in Russian Federation this ration ca.
83,2%. Official webpage of the Republic Bashkortostan- Bashkortostan.
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Although the example of minorities living in Bashkortostan, as well as the
protection of their linguistic accommodation refers mostly to the regional policy
and regional instruments from which they derive, this could potentially apply to
other regions of Russia. Federal and regional lawmakers should amend economic,
political and legal regulations in force, start with a financial encouragement
program for the teachers of national minorities” languages and move toward
protecting the linguistic rights of minorities in a wide way.
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Abstract

With the re-orientation of the world economy and the rise of the rest, Turkey is
more likely to benefit from the international economic order. One possible actor
Turkey may increase relations is Mongolia. In spite of long distance between two
countries, common heritage and friendly diplomatic relations are the strengths in
possible partnership. Located between two nuclear and major powers, Russia and
China, Mongolia identifies Turkey as its third neighbor. This paper examines the
relations between Turkey and Mongolia and reviews possible areas for furthering
economic relations between two countries.

Keywords: Mongolia, third neighbor, Turkey-Mongolia relations
Oz

Diinya ekonomisinin yeniden sekillenmesi ve Bat1 disinda kalan iilkelerin yiiksel-
mesi Tirkiye’nin uluslararasi ekonomik diizenden daha fazla fayda saglamasin
olanakli kilmaktadir. Tiirkiye’nin iligkilerini gelistirebilecegi muhtemel ortaklar-
dan birisi de Mogolistan’dir. iki iilke arasindaki uzaklikliga ragmen ortak miras
ve dostane iliskiler muhtemel ortakligin giiclii temelleridir. iki niikleer ve 6nemli
gii¢ olan Rusya ve Cin arasinda bulunan Mogolistan, Tiirkiye’yi {iglincli komsu
olarak tanimlamaktadir. Bu makale Tiirkiye ile Mogolistan arasindaki iligkileri
incelemekte ve iki iilke arasinda ekonomik iligkilerin gelistirilmesinin miimkiin
oldugu sahalar tartigmaktadir.
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INTRODUCTION

It is certain that Turkey has become one of the forthcoming benefactors of the
rise of Chinese-centered world that has re-oriented the world economic order in
a polycentric way. Meaning, in the global economy of the date, the financial and
commercial assets are going and moving around at least two different centers.
This paper argued that this systemic transformation is what causes to Turkey to
assume a whole new international profile. This new profile, conceptualized as
trading state, has reconfigured Turkey’s international relations in tune with what
had previously been immaterial to the making of Turkish foreign policy—eco-
nomic interests.

For Turkey, forging economic partnerships with Moscow during the bipolar era
could well risk NATO membership, which was deemed by Ankara pivotal for the
security of the State. The unipolar world system that transpired in aftermath of
the collapse of the Soviet Bloc too created one of an infertile place for Turkey to
free its economic thinking from politics. Back in days, it simply made no sense
for Turkey to build economic bonds with, say China or Russia, for there was little
to no commercial or financial outlets outside the western-dominated world. It is
the emergence of a poly-centered world order that generates powerful incentives
to break free from the bonds of identity and geography, prompting state elites to
search for potential gains in seemingly distant segments of the world. Turkish for-
eign policy of the late represents in itself all these transformations, and Ankara’s
recent interest in Mongolia should be interpreted within this context.

Mongolia is framed in this paper as a relatively weak state that has to survive at
the intersection point of two great powers’ military/economic interests. Therefore,
it logically looks for alternative engagements with third parties so that it could
loosen both Chinese and Russian grips on its economic/political domains. The es-
tablishment of harmonious relations between Turkey and Mongolia gains traction
from their compatible foreign economic strategies as that Turkey’s search for new
markets coincides with Mongolia’s need for new economic partners from non-
neighboring nations. The physical distance that separates them will certainly per-
sist to hinder their cooperation from realizing its full potential. The geographical
boundaries on the other hand have never been absolute barriers to facilitating eco-
nomic bonds among different geographies. The last hundred years are ripe with
many stories in which the physical distance is beaten by technological advances.
By the same token, the Mongolian steps will be ever closer to the Anatolian Pen-
insula when the Trans-Asian Railway is ready to serve for unifying Eurasia as a
well-connected economic geography.
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1. TURKEY IN A POLY-CENTERED WORLD: THE LOGIC OF
(BECOMING) A TRADING STATE

The concept of ‘power shift” refers to a dual process of change as such that
newcomer(s)’ ascendance is the cause which triggers the relative decline of the
dominant actor(s).! Such a corresponding but reverse change of positions between
them often surfaces itself first in economic field and, thereafter, spreads to other
known domains of power (i.e. military and/or economic). Briefly, a power shift
is said to be happening if, and when, appears a poly-centric global system that
has not one, but several financial, political and military centers. Fareed Zakaria,
the chief editor of 7ime, observes that a similar pattern of shift is already coming
to pass in our times. “The rise of the Rest”,”> he contemplates, is manifested in
the present status of the global economy in which the overwhelming portions of
production and/or finance is geographically split in between the southern rims of
Asia and the transatlantic world. American National Intelligence Council’s recent
report, Global Trends 2030: Alternative Word, backs this same argument; a more
poly-centric global order has already emerged insomuch as that “...by 2030, no
country — whether the US, China or any other large country — will be a hegemonic
power.”

The old rules of economic engagement to accumulate greater wealth have been
replaced with a new one, which has arisen from all these systemic changes. This
new rule demands nations to act on these two specific paths. First, they are re-
quired to free their economic strategies from the chains of balance of power poli-
tics. Second, they need to scale up their economic operations to reach beyond the
economic blocs in which they are encapsulated. To confine the scale of commer-
cial/financial activities in either one of these two economic poles (i.e. the West
and the Rest) because no longer suffices to sustain economic health. Whether near
or distant, states have no option but to quest for new economic windows of oppor-
tunity. In other words, today state actors are pressed hard to adapt their political,
better-said geographical, imagination to this new economic reality, which requires
them to consider alternative engagements even with what they once thought to be
geographically or politically distant to themselves. True, geographical proximity
remains to be the foremost rationale to designate a nation’s economic affairs with

! Andre Gunder Frank, ReOrient: Global Economy in the Asian Age, (Berkeley: University

of California Press,1998); Giovanni Arrighi, Adam Smith in Beijing: Lineages of the Twenty-
First Century, (London: Verso ,2007); Fareed Zakaria, The Post-American world:And the Rise

of the Rest, (London: Penguin,2009);  Kishore Mahbubani, The New Asian Hemisphere: The
Irresistible Shift of Global Power to the East, (New York:Public Affairs,2009); Vassilis K.Fouskas
ve Biilent Gokay, The Fall of the US Empire: Global Fault-Lines and the Shifting Imperial Order,
(London:Pluto Press,2012).

2 Zakaria, The Post-American World.

? Global Trends 2030: Alternative Words, The National Intelligence Council , December 2012 ,
Accessed on 28.05.2013 , www.dni.gov/nic/globaltrends
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the world outside. Yet, world economy is also unprecedentedly diversified at the
date; so much that production or finance in a nearby place is seldom voluminous
enough for a national economy to afford a long-term economic growth.

These unit-level behavioral changes, induced by the above mentioned structural
changes, could not be satisfactorily encapsulated into the conventional, which is
realist, theories of international relations. Richard Rosecrance, in order to over-
come such theoretical shortfall, came up with the term of “trading state,” which
this paper believes perfectly covers Turkey’s changing foreign policy principles
of the late. Richard Rosecrance conceptualized this new form of statehood (i.e.
trading state) in order to draw a line that demarcates it from classical Westpha-
lian/security state. They differ from one another in that a security state forces its
economic activities into a zone of convergence among geographical proximity,
security perceptions (i.e. the perceptions of enemy and friend), and economic
gains. It therefore willingly sacrifices some of its economic benefits for the sake
of regime security, involving itself only in economic partnerships with ‘allies’
that are in nearby areas. Putting it in other words, a security state in its classical
definition is one that gives priority to political considerations ahead of potential
economic gains. A trading state, on the other hand, seldom pays heed to ensuring
an identity/space/benefit overlap to conduct its economic affairs. The proximity
and identity are still matters of substance to managing a trading state’s economic
relations, but only when an impending deal with another state offers negligible
economic returns, or when such cooperation inescapably runs incompatible with
a trading state’s security perceptions.

Turkey, a trading state on its own right, is as of 2013 the 17" largest economy
on earth with a GDP size that is currently in the neighborhood of a $1 Trillion.
Turkey is believed to boast an average of 5.2% growth rate in the following 5
years. Together with this rosy estimate, a sustained economic growth of 5%, from
2002 to 2011, heartens Turkish policy-makers to place a realistic bid for becom-
ing one of the 10 largest economies in 2023, also the 100" anniversary of the
Turkish Republic (Table 1). A great deal of Turkey’s rapid economic growth and
growing self-confidence owes itself to the said changes in global economic power
balances. As a country with a considerable distance to both Eastern and Western
markets, Turkey should be one of the primary benefactors of the rise of China to
global prominence. Ankara, in addition to its formidable economic ties to one of

* The concept of trading state is originally coined by Richard Rosecrance. See; Richard
Rosecrance, The Rise of the Trading State: Commerce and Conquest in the Modern World , New
York: Basic Book, 1986. For the application of this concept on Turkey, see; Kemal Kirisgi, “The
Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State”, New Perspectives on
Turkey, Vol. 40, 2009, pp. 29-56 ; see also, Mehmet Babacan, “Whither an axis shift: A perspective
from Turkey’s foreign trade.” Insight Turkey 13.1 (2011): 129-157.For the limitations of Turkey to
act as a trading state ,see, Mustafa Kutlay, “Yeni Tiirk Dis Politikasi”nin Ekonomi Politigi: Elestirel
Bir Yaklasim”, Uluslararast liskiler, Vol. 9, Num. 35 (Fall 2012), 101-127.
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the largest economic zones on earth, Europe, now enjoys similar relations with yet

another large economic zone pulled by Chinese ‘locomotive.’

Table 1: The Rate of Expenditures on GDP (1998 Prices)
Grow Rate of Expenditure on Gross Domestic Produc (at 1998 prices)

Years Ist quarter 2nd quarter | 3rd quarter 4th quarter Annual
1999 -5,4 -1,6 -4,8 -1,6 34
2000 54 6,5 8,6 6,2 6,8
2001 1,3 -6,3 -6,5 -9,8 -5,7
2002 0,3 6,4 6,2 11,1 6,2
2003 8,1 4,0 4,3 5,2 5%
2004 10,0 11,9 8,1 8,0 9,4
2005 8,5 7,7 7,6 9,8 8,4
2006 5,9 9,7 6,3 5,7 6,9
2007 8,1 3,8 32 4,2 4,7
2008 7,0 2,6 0,9 -7,0 0,7
2009 -14,7 -7,8 -2,8 5,9 4,8
2010% 12,6 10,1 53 9,3 9,2
2011* 11,9 9,1 8,4 5,2 8,5

Source: Turkish Statistical Institute

The share of “the Rest” from Turkey’s trade, in tune with the said structural
transformation, has only surged in the last decade. The European Union’s erod-
ing weight in Turkish trade coincides with ever-growing sums of Asian and the
Middle Eastern imports from Turkey (Figure 1). As the Figure I explicitly dem-
onstrates, Turkey seems to have already compensated an otherwise unpreventable
loss of commercial opportunities, as the European markets are still deeply trou-
bled by the setbacks of the recent financial crisis. What obviously aided Turkey to
amass the shocks of this globe-wide crisis is no other than those close economic
bonds that Ankara had previously formed with Far and Middle Eastern nations.
More specifically, Turkey’s new geographic imagination® has helped the country
reposition itself to a central place with an equal distance to East and West, which
in return has brought Turkish economy in key with the polycentric formation the
emergent world order. Furthermore, as Oguz Dilek attests, “...so long as the cur-
rent shift of economic power continues to hold ground, the center of weight in
Turkey’s geo-economic thinking will carry on shifting towards east [Asian mar-
kets] as well.”

> Biilent Aras and Hakan Fidan. “Turkey and Eurasia: Frontiers of a new geographic imagination,”
New Perspectives on Turkey, 40 (2009): 193-215.

® Oguz Dilek, “The Sino-centric Fault-lines of Turkish Geopolitics”, Ortadogu Analiz (Middle
Eastern Analysis), 5:52 (April - 2013): 26.
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Figure 1: The Share of Regions in Turkey’s Foreign Trade
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One last example to Turkey’s worldwide endeavor for exploring new commercial/
financial outlets should be that of Turkey’s seemingly bizarre attempts at inten-
sifying economic partnership with a country like Mongolia. Mongolians, albeit
occupying a prominent place in Turk’s nomadic past, is location-wise so far from
the present day Turkey that at the first look an economic cooperation with them
sounds a bit illogical. Especially if one considers that their national income is a
miniscule fraction of the global economy (%0, 01) and roughly equals to that of
Malawi or Rwanda. More to the point, Gaziantep alone exports more than what
three million Mongolian consumers yearly absorb from abroad. For all these, this
paper argues that actually there is a powerful rationale behind Turkey’s search for
placing a bid in this country’s economic domain. Its explanation is in order.

2. MONGOLIA’S THIRD NEIGHBOR POLICY AND ITS ECONOMIC
PROSPECTS

Mongolia captures one’s attention for a variety of reasons. Its landscape, two
times larger than Turkey, runs contradictory with its overall population that is
approximately %4 of Turkey’s, making it one of the least densely populated coun-
tries of global atlas. The Ulaanbataar, the capital, hosts a million people, which
constitutes a half of all Mongolians who currently reside in urban areas. Despite
its massive geographical space, more than %99 of all Mongolia is comprised of
exotic, yet non-arable lands. The most critically, this landlocked nation neighbors
two nuclear powers, China and Russia, which together form more than %80 of its
exports and more than %60 of its imports (Table 2, 3).

When all these facts about Mongolia are taken into consideration, it is not difficult
to realize that Mongolia currently enjoys a little measure of independence from its
overwhelmingly more powerful neighbors.” In one hand, Mongolia is over-depen-

7 For discussion of Mongolia’s foreign policy behavior as a weak state See also, Alan M. Wachman,.
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dent on foreign economic resources, in both financial and fixed forms, because it
acutely lacks domestic means needed to pulse the first momentum toward a stable
economic growth. On the other hand, every single attempt made by Mongolia
to open up its market to its northern and southern neighbors has come to mean
a further compromise on the country’s freedom from external control. Chinese
and Russian economic enterprises are currently in the possession of the country’s
most strategic assets, including oil industry, which has already endowed Moscow
and Beijing with substantial leverages over the country’s political course.

Figure 2: Mongolia’s Exports in 2010
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Source: Dorjraa Munkhtur, “Analyzing Economic Relations of Mongolia with
the ‘Third Neighbor’ Nations” in National Security Concept of Mongolia: Chal-
lenges and Responses, The Institute for Strategic Studies, 2012, 66

Figure 3: Mongolia’s Imports in 2010
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“Suffering What It Must? Mongolia and the Power of the ‘Weak’.” Orbis 54.4 , 2010, 583-602.
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Mongolia is on the horns of a bitter dilemma between economic prosperity and
political independence, hence, to escape from it, envisions a multi-pillar and
peace-oriented foreign policy path. One dimension of this foreign policy is obvi-
ously to deny China and Russia monopoly over the Mongolia’s economic lifelines
by the means of ensuring non-Chinese and non-Russian parties’ assistance and
friendship.® This actually does not relieve Ulaanbaatar from continuing with its
appeasing posture towards China and Russia as a way of avoiding a direct hostil-
ity with either one of these asymmetrically mightier states.

Mongolia’s National Security Concept of 2010 reflects from this foreign policy
outlook. The concept of “the third neighbor” is one of the cornerstone themes
in this strategic paper classified as a category of states that are democratic and
“highly developed.” Again in this Security Concept it is clearly put in place that
Mongolia seeks no defense-associated assistance to come from this sort of ex-
tra-regional states. For such an intention, Mongolian policy-makers accurately
anticipate, will right-away stir up Russian and Chinese anxiety about seeing a
non-regional hegemon (e.g. the US) penetrating into their commonly shared back-
yard—Central Asia. The document therefore attaches only “political, economic
and... humanitarian” purposes to Mongolia’s desire of making friends from non-
neighboring countries.’ It for that matter envisages a smooth process of transition
from the current status of having been urged to make an undesirable decision
between economic growth and national sovereignty, towards a whole new status
in that, Mongolians hope, material prosperity and political freedom will no longer
be elective affinities. Such is the hope that economic omni-enmeshment with the
states from outside the region will give them (i.e. third parties) some genuine eco-
nomic interest in (a more autonomous) Mongolia, which, in return, is believed to
help check Russia’s and China’s ever-stronger hold on Mongo! Uls."

To what extent, or whether, third parties find it feasible to invest in Mongolia
depends on the degree to which this country provides profitable economic oppor-
tunities. With a relatively small domestic market and underdeveloped infrastruc-
ture, Mongolia is all but a lucrative investment environment. Yet, this country’s
vastly rich raw material deposits easily offset this, and other, type of obstacles to
dragging foreign investors’ attention (Figure 2).

8 Bat-Erdene Batbayar, “ National Security Concept of Mongolia” in National Security Concept
The Institute for Strategic Studies, Ulaanbaatar, 2012, 12-13. .

° Damba Ganbat, “ National Security Concept of Mongolia : Basic Principle ” in National Security
Concept , The Institute for Strategic Studies, Ulaanbaatar, 2012, 17.

19 See Jeffrey Reeves, “Mongolia’s evolving security strategy: omni-enmeshment and balance of
influence.” The Pacific Review 25.5,2012, 589-612.
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Figure 4: Mongolia’s Mineral Wealth (Forecast), FDI and GDP (2002-2012)
Mongolia: mineral potential

Feal GLOP Foregn dengct imeestrmant
{ annual 3% changa ) {Son)
20 - — 5

15 4

10

T 200001 02 03 04 D5 O6 QF DE 09 10 11 1z2-

Source: Thompson Reuters Data Stream/UNCTAD: World Bank

More than $1 trillion worth of metals and minerals in more than 6000 sites across
the country, mining experts estimate, are waiting for investors to commit capital."!
Mongolia as of the late has enjoyed enormous leaps in its national income thanks
to the intensified efforts to develop various reservoirs'>—such as Oyu Tolgoi and
Tavan Tolgoi with their massive gold, copper and coal wealth (Map 2). The utili-
zation of precious metals—coal, copper, tungsten, and uranium to name here few
of them—has greased the wheels of Mongolia’s exports and government spend-
ing, initiating an average of %12 GDP growth from 2010 to 2012."

The magnitude of mineral wealth in Mongolia’s disposal has already led many
pundits to conclude that this country is on its way to becoming “the Qatar of
Asia.”"* As it is previously stated, however, Mongolians are incredibly concerned
with the fact that such potential may well become sort of a ‘mineral curse’ that
is associated with foreign nations’ control and the lack of democratic progress. A
case in point is that the mineral sector constitutes the lion share of foreign direct
investments (FDI)—70% of total—made in Mongolian soil. China parents most
of the contracting companies as well as the predominant portions of the FDI in-

"' Kerry Sun, “Mongolia’s Rapid Economic Growth: A Blessing or a Curse?” , 30.07.2012, http:/
globalprosperity.wordpress.com/2012/07/30/mongolias-rapid-economic-growth-a-blessing-or-a-
curse/

12 B.Khash-Erdene, “ Mining Sector to Lead Economic Sector in 2013”, UB POST, 07.01.2013,
http://ubpost.mongolnews.mn/?p=2379

B CIA Factbook

' Mongolian Prospects : Leaders call for more foreign investment in mining sector to boost economic
development, http://www.businessweek.com/adsections/2009/pdf/09.21.09_mongolia.pdf
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flows that Mongolia desperately needs to turn its mineral wealth into economic
revenue. Mongolian concern for becoming a drilling site of Chinese and Russian
business endeavors pushes their foreign economic interests to overlap with that
of trading state Turkey that seeks to reap the greatest benefit from an increasingly
poly-centered world economic order.

3. TURKEY, A THIRD NEIGHBOR OF MONGOLIA

Mongolian policy-makers in enlisting Turkey as one of its third likely neighbors
probably have taken into view at least four reasons. One of the key motivations
should be that of the historical ties that bond these two nations together as the de-
scendants of a similar cultural heritage." One another point to make a case for fa-
voring Turkey is the latter’s self-identification with democratic ideals, which marks
one of the key features of Mongolians’ definition of a third neighbor. Additionally,
and perhaps even more critically, Turkey has an acute need of trading with, and
investing in, markets of Mongolia’s sort given that Turkish economy grows incre-
mentally hungry for raw materials so as to meet its dramatically surging industrial
basis. Mongolians have probably called in mind a fourth reason when they have ap-
pointed such a special status to Turkey—that is, the distance with Turkey will lessen
with construction of what is called Iron Silk Road (Map 2).

This project, just as the historical Silk Road as its forerunner, purports to integrate
a vast geographical expanse running all the way from the far side of Asia to the in-
teriors of European mass-land. When it is complete, the project may significantly
reduce the cost and time of shipping merchandises, thus bolstering economic links
across the distant portions of Eurasia. Turkey in hopes of increasing the accessi-
bility of landlocked countries, such as Mongolia, has already committed itself to
this freight railway as one of the primary financers.

The recent momentum in state-to-state affairs between the two nations is a corol-
lary of, and arises from, this geo-economic background. When Tayyip Erdogan
visited his counterpart in Ulaanbaatar, in 2005, Turkey’s relations with Mongolia
have reached at its highest level since 1969, the year in which Turkey opened the
first formal diplomatic channels with this country. A joint declaration came out of
this visit by which parties announced their intention to enforce bilateral coopera-
tion. In April 2013, Turkish Prime Minister made his back way to this Central
Asian republic for another high-level summit. Around this time, he was there
in order to give substance to this bilateral cooperation under review. This visit
concretized the terms of Turkish-Mongolian partnership with parties agreeing on
how to proceed along this path. The first and the second steps are to grant visa
exemption to one another’s citizens and work in coordination to increase number

'3 Mongolia is home to the Orkhun inscriptions, monuments in Turkic and Chinese erected in the
memory of Gokturk Emperors Bilge Kagan ( 684-734) and Kul Tigin ( 685-731). Made in the 8"
century, these inscriptions include the earliest written Turkic/Turkish words.
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of flights as means of facilitating not only economic but also inter-cultural con-
nections. They jointly agreed to put a third step involving closer partnership in the
fields of leather processing, tourism and construction.

The commercial affairs that take place in between the two mostly entail low-end
products or raw materials. The machinery, coffee/tea or spices are some of the
articles that constitute Turkey’s exports to Mongolia.'®* Mongolia, in return, sells
Turkey electrical appliances, leather, fur skins and some other similar merchan-
dise.'” Notwithstanding the positive steps, there is still a lengthy journey before
Turkey and Mongolia replace presently modest trade volume (approx. 44 Million
US Dollar) with a more complex degree of economic interdependence (Table 4).

Table 2: Turkey’s Export to/Import from Mongolia (Million USD)

Year Export Import
2008 12.948.117 1.084.649
2009 5.629.461 2.942
2010 11.151.072 895.909
2011 43.422.961 3.010.037
2012 35.905.107 8.182

Source: Turkish Statistical Institute

Following up the same theme, a total of 56 Turkish companies have business in
Mongolia and a big majority of them have focused their activities in leather and
food industries. This picture as a matter of fact represents an underperformance
on the part of Turkish entrepreneurs, which already proved highly competitive
and agile against their global rivals all over the planet. Economics and Trade Co-
operation Opportunities with Mongolia is a report recently drafted by the Turk-
ish Embassy in order to hold up Turkish business class in Mongolia through a
set of recommendations.'® This report sums up seven fields of investment that it
believes will help proliferate Turkey’s economic presence in Mongolia. The Natu-
ral Resources, as previously mentioned, comes as the most significant area to be
reckoned by those Turkish firms that have excelled on refining, drilling and reha-
bilitating the environment. Turkey’s energy companies are already performing in
various countries in the Middle East and Caucasus, thus, will easily place a bid for
the Mongolian government’s projects—such as building hydroelectric plants and/
or expanding the Country’s electricity network. One more, there is an augmenting

16 Republic of Turkey — Ministry of Economy , Accessed on 31.07.2013, http://www.economy.gov.
tr/index.cfm?sayfa=countriesandregions&country=MN&region=2

17 bid.

'8 T.C.Ulan Bator Biiyiikelgiligi Ticaret Miistesarligi , Mogolistan ile Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Imkanlar1 (Economics and Trade Cooperation Opportunities with Mongolia) , 2010.
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domestic demand in Turkey for both semi-processed and unprocessed gold, which
is in ample quantities available in Mongolia.

Mongolia’s nascent agriculture is another field that needs foreign investment. Ac-
cording to the said report, Mongolian government has already issued a “Food and
Agriculture Policy” to the end of leveling up both the quality and the quantity
of its annual agricultural output. Turkish investors will suffer no window of op-
portunity to join in this agricultural endeavor. It is safe to assume that one could
accomplish great leaps in leather, milk and other subsidiary productions by con-
structing integrated agricultural facilities and more efficient irrigation systems.
As third, the report recommends Turkish firms to assemble leather-processing
facilities in Mongolia in anticipation of high profit margins due to low production
costs. Textile industry is yet another area to appeal to Turkey. The Mongolian
government currently works on opening free economic zones and extending a
micro-credit system so as to appeal to small and medium scale enterprises. Mon-
golia’s cashmere production is only second to China (a one fourth of all global
market) and comes right after copper and gold as an export item. It is therefore a
natural area of attraction for Turkey’s highly developed textile industry. The fifth
channel for Turkey to enter Mongolian economy is the construction sector that
has just commenced on its hey-days as a result of housing boom. The population
of the capital city has doubled within the last decade, all the way from 450,000 to
a million, bringing with it a soaring demand for housing.

Turkish communication sector has a long record of running its operations in
abroad, specifically in Central Asian and Caucasian markets. They will find a fair
environment to compete against their rivals as the Mongolian government has
already abolished all of the state monopoly in this field. Finally, Mongolia is an
untouched and barren country containing many sites to attract tourists from all
over the world. Turkey, on the other hand, has a highly developed tourism sector
with years of experience. Plus, the two nations arise from a common historical
background with so many touristic sites, such as Orkhun Inscriptions, that bind
Anatolian Turks to their distant roots. As Mongolian Ambassador to Turkey, Bad-
amdorj Batkhishing, lays it bare; “...historical ties connect us more than money,
because Turkish and Mongolian people are connected to each other by history.”"’

As that, Ankara sets itself the task of leveling up the currently low trade volume
of $43 million to a $250 million by 2015. This projection is perfectly within the
grasp of Mongolia and Turkey. The latter is already set for conducting cargo trips
and daily-passenger flights to Mongolia. The Trans-Asian Railway will likely fur-
ther solidify the basis of economic cooperation between Turkey and Mongolia,
thus helping goods and people move across the two ends of Eurasian mass land.

¥ Aydin Albayrak,  Turkish-Mongolian ties to reach new heights with Erdogan’s visit” , Today’s
Zaman, 09.04.2013 , http://www.todayszaman.com/newsDetail getNewsByld.action;jsessionid=AD
C69F47DE34589AD812533D073A6DAAMnewsId=312118&columnistld=0
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4. CONCLUSION

As world’s economic center of gravity has been shifting to east, rising economy
Turkey has been shifting its focus as well. To sustain its economic growth, An-
kara knows that it should intensify its relations with Asia. Turkish Prime Minister
Tayyip Erdogan’s recent remarks on becoming a member of the Shanghai Coop-
eration Organization (SCO) as an alternative to joining the European Union runs
in parallel with Turkey’s current surge towards the East.?* Ankara has reached at
a whole new point in this direction by making significant ties with Mongolia. The
Turkish-Mongolian partnership has a long way to surpass the current restrictions
and limitations despite the important breakthroughs that have come about in a
relatively brief amount of time. Turkish business class needs to be further encour-
aged to invest in this far but friendly country if necessary by credits and some
other subsidies, otherwise falling further behind Chinese, Russian and Western
companies.

% Lyuba Lulko, “Is Turkey bluffing about joining Shanghai Cooperation Organization?”, 04.02.2013,
Accessed 27.06.2013, http://english.pravda.ru/world/asia/04-02-2013/123669-turkey shanghai
cooperation_organization-0/
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Niikleer calismalar1 nedeniyle ekonomik yaptirimlara maruz kalan Iran s6z ko-
nusu bu sarmaldan ¢ikis yollar1 aramaktadir. Ancak Iran’in ekonomik anlamda
daralmas1 sadece uygulanan yaptirimlardan kaynaklanmamaktadir. Bir noktada
ekonominin kronik sorunlari Iran siyasetinin karmagik yapisma ve koklesmis
devlet uygulamalarina dayanmaktadir. Bu calisma ile iran ekonomi politiginin
bagl oldugu yapi, bu yapmin 6ziinde barindirdig: ikilemlere ve ¢oziimsiizliige
dair bir gergeve cizilmeye calisilmistir. Calismanin son bdliimiinde ise Iran’a uy-
gulanan ekonomik yaptirimlarin sonuglarina deginilmistir.
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Abstract

Because of its nuclear program, Iran is exposed to the economic sanctions and
have tried to look for a way out. However, Iran’s economic constriction does not
only root in these sanctions. At one point, the chronic economic problems are
based on Iran’s complicated political structure and rooted state practices. This
study attempts to draw a framework about the structure on which Iran’s political
economy depends, is depended on the Iran’s economy politics, the dilemmas and
the solutionlessness, which are sheltered in this structure. In the final chapter of
this study, it is mentioned the results of the applied economic sanctions to Iran.
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GIRiS

Iran iizerine arastirma yapmanin temel zorluklarindan ilki, calisma yaptiginiz bu
iilkeye dair edindiginiz deneyim ve bilgileri aktarma noktasinda “Iranc1” olarak
yaftalanma ihtimalinizdir ki bunun i¢in fran’dan uzak bir cografyaya gitmenize ge-
rek yoktur, yakin bir komsu olmaniz yeterlidir. Diger taraftan, rejimin gélgesinde
yiikselen kalin duvarlar ulagmaya calistiginiz birgok veri ve bilginin engellenme
ihtimalini de beraberinde getirmektedir. Hal bdyle olunca iran iizerine akademik
bir ¢aligma yapmak giiglesir. Boylesi bir kisir dongiiniin i¢inde kaybolmamaya
gayret ederek kaleme alinan bu makalede Iran ekonomisinin genel yapisi ve iki-
lemlerine dair bir iz diisiim verilmeye ¢alisilmistir.

Bugiin iginden ¢ikilmaz bir sarmal haline gelen ekonomik sorunlara iran’m tiim
unsurlarini seferber ederek ivedi bir ¢6zlim getirmesi elzemdir. Zira, 34 y1l 6nce
toplumsal refah siartyla bir devri sonlandiran ideolojinin yarattig1 yap1 beklenen
ve vaat edilen gelismeyi tam anlamiyla saglayamamuistir. Gelirin adaletli paylagimi
noktasinda iran Islam Cumhuriyeti, yénetimi devraldigi Pehlevi Hanedanligindan
cok daha iyi bir konumda degildir. Ustelik geride birakilan yillar icerisinde iran
niifusu hizla artmig. Devrimi yagamamis, dogrudan baski diizeninin igine dogmus
bir kusak s6z konusu bu niifusun neredeyse yarisini olustururken, ekonomik an-
lamdaki bir sikigmanin toplumsal etkileri de goz 6niinde bulundurulmalidir.

Iran ekonomisine politik bir diizlemden agiklama getirmeyi hedefleyen bu
makalede Oncelikle kisa bir tarihsel bakis ile devlet ve ekonomi arasindaki
organik yapimin kokenlerine inilmeye c¢alisilmistir. Ardindan bu yapinin karak-
teristigi sayilabilecek dzellikler saptanmis ve zellikle iran’mn son on yillik eko-
nomik verimliligi tizerinden bir degerlendirme yapilmistir. Bu noktada, siddeti
Iran’1n niikleer ¢aligmalar1 nedeniyle 2011°den bu yana artan, ancak 1979 iran
Devrimi’nden bu yana varligi hi¢ unutulmayan ekonomik yaptirimlarin etkisine
de deginilmeye calisilmistir.

1. IRAN EKONOMISINE KISA BiR TARIHSEL BAKIS

1979 Iran Devrimi’nin nedenleri ve sonuglari iizerine yapilan arastirmalarin biiyiik
bir gogunlugu sosyo-politik diizlemde degerlendirmeleri igermektedir. Ayni1 6l¢ii-
de akademik ilgiye mazhar olmasa da ekonomik sorunlarin yarattig1 ortam devrim
dinamikleri arasinda yer almaktadir. Pehlevi Hanedanligi (1925-1979) iran mo-
dernlesmesi? tizerine ¢ok yonlii adimlarin atildigi bir donem olarak anilmaktadir.

2 Tiirk¢ede zaman zaman “gagdaslasma” olarak da kullanilan “modernlesme” kavraminin farkli bir
icerige sahip oldugu soylenebilir. “Cagdaglasma” kavrami daha gok “asrilesme” ya da “muasirlas-
ma”, “zamana, ¢aga ve giiniimiiz kosullarina ait olma” anlaminda kullanilmaktadir. “Modernlesme”
ise Endiistri Devrimi’nin temelde ilerlemeci bir gii¢ oldugu goriisiinden hareketle Bati toplumla-
rinin diger toplumlara nasil bir model olacagini agiklayan bir kuramdir. Cogunlukla karsit1 olan
“geleneksellik” kavramu ile birlikte agiklanir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Niyazi Berkes, Tiirkiye 'de
Cagdaslasma, (Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2012); Anthony Giddens, Modernity and Self-
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Ancak modernlesme hamlelerinin baski yoluyla ve tepeden inmeci yontemlerle
ylriitiilmesi, toplumsal farkliliklarin dikkate alinmamasi Pehlevi devrinin karak-
teristigi olarak goriilebilir. Nitekim modernlesme ile vaat edilen ekonomik kal-
kinmiglik tam olarak yakalanamadigi gibi gelir dagilimindaki ugurum ve sosyal
adaletsizlik Tran Devrimini yaratan koken etkenler olarak tahlil edilmektedir.

Pehlevi Hanedanlhig1 donemindeki Iran ekonomisini planli bir ekonomi olarak ta-
nimlamak eksik kalacaktir. Ancak devletin 6zellikle petrolden elde edilen mali
kaynaklarin hangi oranda hangi sektore ya da hangi toplumsal kesime aktarilaca-
gina dair denetiminin bahsi gegen gelir adaletsizligini yarattigi da bilinmektedir.
Ozellikle monarsiye yakin iist ve iist-orta siif sayilan biirokratlar ve sanayiciler
maddi kaynaklardan biiyiik oranda pay alirken, ayni oranda pay almayi bekle-
yen ancak giderek fakirlesen orta ve alt-orta kesim esnafin, is¢inin ve kdyliiniin
memnuniyetsizligi Islami egilimli, mazlum halk sdylemi {izerinden sekillenen
alternatif bir sosyal zemini yaratmistir. S6z konusu bu kesimlerin gecimini
sagladigi tarim sektorii, geleneksel, yari-geleneksel endiistriler ve hizmetler sek-
torii devlet destekli agir sanayi kadar biiyliyemedigi i¢in, birer cazibe merkezi ha-
line gelen biiyiik sehirlere go¢ Muhammed Riza Pehlevi iktidarinin son on yilinda
hiz kazanmstir.?

Her ne kadar Muhammed Riza Pehlevi’nin 1963’te “Beyaz Devrim™ adin1 ver-
digi yenilik hareketi, Iran’da baskin toprak agaligi® sistemini bir miktar kirmay1
basarmis ve 1,5 milyon koyliiyii® toprak sahibi yapmus olsa da, 1979 iran Devri-
mini olugturan monarsi karsiti dinamikleri bir siire sonra giiclendirmistir. Toprak
agaligini feshetmekten, fabrikada calisan iscilere net kar {izerinden pay verme-
ye, kadmlara se¢im hakki taninmasindan, egitim,” saglik ve tarim sektorlerinde
diizenlemelere kadar bir dizi yeniligi iceren Beyaz Devrim ile Muhammed Riza
Pehlevi kendisine koyliiler, is¢iler ve kadinlardan olusan bir destek sinif olustur-
mak istemistir.

Identity in the Late Modern Age, (Cambridge: Polity Press, 1991)

? Glenn E. Curtis ve Eric Hooglund, Iran: A Country Study,5. Baski, (Washington:U.S Government
Printing Office, 2008), 148-149

* Muhammed Riza Pehlevi bu devrime karar vermeden 6nce yapilan referandumda 5,5 milyon
secmenin destegini aldig1 i¢in, kanla yapilmayan bir devrim olmasi hasebiyle “Beyaz Devrim”
benzetmesini kullanmustir.

5 Homa Katouzian iran’da feodal bir toplumsal yapinin olmadig1 gériisiindedir. Feodal yapilarin
uzun dénemli toplumlarda (long-term society) goriildiigiinii, fran’m ise kisa dénemli (short-term so-
ciety) “keyfi idare” (arbitrary rule) ile yonetilen bir toplum oldugu goriisiinii ortaya atar. Bu konuya
iliskin ayrimntil bilgi i¢in bakiniz: Homa Katouzian, lranian History and Politics: The Dialectic of
State and Society, (London: Routledge, 2003), 35-60

® fran siyasi tarihinde “toprak reformu” olarak anilan bu hamle ile Sah, miilk sahiplerinin ellerin-
deki topraklari uygun bir fiyattan alip piyasa degerinin %30 altinda, diisiik faiz oranindan 25 yil
vadeyle koyliiye satarak 1,5 milyon koyliiniin toprak sahibi olmasini saglamustir. fran niifusunun
yaklasik %40°1n1 olusturan 9 milyon insan bu reform sayesinde kendi topraginin sahibi olmus ve
bir nevi kole-koylii olmaktan kurtulmustur.

7 Muhammed Riza Pehlevi, dzellikle dini egitimin 6niinii kesen yeni ve Batili egitim sistemi ile zaten
baski altinda olan mollalarin elestiri oklarini iizerine daha fazla ¢ekmistir.
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Ancak sanilanin aksine ekonomik olarak yaratilan kaynagin kaymagimi devletten
daha fazla yardim alarak daha da zenginlesen sanayi patronlar1 yemistir. Abraha-
mian bu durumu “ekonominin damlama stratejisi” benzetmesini kullanarak agik-
lamaktadir. Petrolden elde edilen gelirin bir huni yardimryla aktarildig: benzet-
mede, huninin genis kismi devletten fabrika kurmak icin destek alan sanayicileri,
bununla birlikte huninin dar olan alt kismi ise ayn1 gelirden kar pay1 alacag: vaat
edilen kdyliileri ve isgileri temsil etmektedir. Bu gelirden huni yardimiyla dam-
layarak pay almaya g¢alisan en son kesim ise halk olmustur.® Gelir dagilimdaki
bu esitsizlige tarimdaki durgunluk® ve enflasyon da eklenince Beyaz Devrim ile
yaratilmak istenen ekonomik hamle hizla erimistir.

Beyaz Devrim ile kendisine miittefik bir koylii-is¢i sinifi olusturmak isteyen Sah
ile kizgin toprak agalari, artan baskiy1r mazlum halk sdylemi lizerinden politikaya
uyarlayabilen din adamlar1 ve onlara baglilik duyan 6zgiir ¢iftciler kars1 karsiya
gelmistir. Ustelik Batililasma ve sanayilesme hamleleri ile yurtdisindaki yatirim-
cilara ve gida maddeleri dahil bir ¢ok ithal mala pazarini1 daha fazla agan monarsi,
irettigi mallar1 satamayan bazar esnafinin da 6fkesini beslemis ve s6z konusu
kesimin din adamlar1 ve toprak agalarinin da yer aldig1 karsitlik potasinda yer
almasina zemin hazirlamistir. Kisacasi, Ervand Abrahamian’in vurguladigi gibi
“Beyaz Devrim, Kizil bir devrimi engellemek igin tasarlanmis olsa da, Islam Dev-
rimine zemin hazirlamistir.”°

Bununla birlikte, 1973 Arap-israil Savasim takiben petrol fiyatlarindaki ani ve
hizli yiikselisten etkilenerek daha da pompalanan kalkinma hamleleri iran eko-
nomisinin ve sosyal yapisinin idame edemeyecegi boyutlara ulagsmigtir. Nitekim
iretimi arttirmadan ekonomiye aktarilan petrol gelirleri enflasyonun hizla artma-
sma neden olmustur."! Ayn1 zamanda Beyaz Devrim’den bu yana tarim sektoriin-
den gecimini saglayan kirsal kesimin Tahran gibi biiyiik sehirlere kitlesel gogti,
nispi mahrumiyet duygusuyla yasayan sehirli, yoksul ve igsiz bir sinif yaratmistir.
S6z konusu bu kesimi Islam adaleti ve zenginligin esit paylagimi siartyla kendine
cekebilen din adamlari sinifi ise 1979 iran Devrimi’nin lokomotifi olmustur.'2

Devrim, Iran’da yiizyillardir devam eden monarsiyi sona erdirdigi gibi toplumsal
bir kokten doniisiimii de beraberinde getirmistir. Ancak devrimle birlikte degisime
ugramayan ekonomideki devletgi anlayis, 34 y1l sonra bugiin hala fran’da saglam
ve dengeli bir ekonomik diizenin tesis edilemeyisinin ardindaki temel sebeptir.

8 Ervand Abrahamian, A History of Modern Iran, (New York: Cambridge University Press, 2008),
140

° Bir yanda toprak reformu yaparak 1,5 milyon kdyliiye is imkani yaratirken, diger yanda sanayiles-
me ve makinelesme Iran’da tarimsal durgunlugu beraberinde getirmistir.

10 Abrahamian, 4 History of Modern Iran, 140

1 1970-1975 yillar1 arasinda enflasyon % 4’lerden % 15’lere firlamugtir. Kaynak: iran Merkez Ban-
kast http://www.tradingeconomics.com/iran/inflation-cpi (erigim tarihi: 30.07.2013)

12 Biilent Kenes, Iran Siyasetinin I¢ Yiizii, (istanbul: Timas Yayinlar1, 2013), 63,66
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Petrole dayali iran ekonomisi tipki monarsi déneminde oldugu gibi, ancak bu se-
fer Islami rejimin koydugu kurallara gore sekillenmistir. Devrimden hemen bir yil
sonra Irak ile baslayan savasg, hizli niifus artis1 karsisinda azalan petrol gelirleri,

dis politikasini {izerine insa ettigi “Bat1 karsithig1” nedeniyle yasanan uluslararasi
arenadan dislanmuslik iran ekonomisinin hizla daralmasina neden olmustur.'?

Ironik olan sudur ki, devrim ideolojisinin bir unsuru olan “Islami ekonomi”,
merkezi ekonomiyi, halk¢1 devleti ve refah diizenini savunan bir siyasi topluluk
ile diizensiz bir 6zel sektoriin kendi i¢indeki ¢ikarlari arasinda sikigip kalmis bir
hakem roliinden &teye gidememistir. Her ne kadar Amerikan mallarmin iran pa-
zarina girisi engellenmis olsa da, ithalata bagimliligini azaltamayan Iran’da Bati
Almanya, Italya, Japonya ve Tiirkiye’den bir ¢ok {iriin pazara hakim olmustur.
S6z konusu bu durum, iran Devrimi’nin yabanci tahakkiimiine kars1 yapilan bir
devrim 6zelligi tagiyip tasimadigi olgusunu da sorgulamaya itmistir.'

Devrim lideri Humeyni’nin 3 Haziran 1989°da 6liimii Iran ig siyasetinde bir kiril-
may1 beraberinde getirmistir. “Humeynizm” olarak da anilan iran Islam ideolojisi
yerini, dini lider olarak segilen Ali Hamaney ve hemen ardindan cumhurbaskan
olan Hasimi Rafsancani ile glinimiizde asir1 muhafazakérlar tarafindan elestiri
oklarina hedef olan “yeni bir i¢ siyasete” birakmustir. Bu i¢ siyasetin ekonomi ile
ilgili unsurlari ise “Islami Kapitalizm” bashg1 altinda degerlendirilebilir. Islam’1
terk etmeden, devrim ideolojisinin keskin taraflarinin torpiilenerek daha faydaci
bir ¢izgi benimseyen bu yeni bakis agisiyla Rafsancani, devrimden sonra devlet
denetimine gegen bir¢ok sanayi kurulusunu 6zellestirmis, yasaklanan yabanci ser-
mayenin yeniden iilkeye girisine iligkin kolayliklar saglamig ve uluslararasi tecrit
edilmiglik durumundan kurutulabilmek i¢in diplomatik girigimleri arttirmuistir.'

“Rafsancani’nin kati1 planlamalardan pazar unsurlarina dogru yo6ne-
len ekonomik politikas1 muhalif Ruhaniytn’un ‘Islami Kapitalizm’
suglamasityla kargilagmistir. Bati’ya derin bir giivensizlik duyan
muhalifler devrim ihrac1 politikasindan vazgecilmesini isterken,
Rafsancani yanlilar1 Bati sermayesine ve iilkenin siirdiiriilebilir
gelisimini saglamak i¢in hayati derecede ihtiya¢ duydugu yabanci
yatirimlara kapilari agabilmek iizere en azindan bazi Avrupa tilkele-
riyle iligkilerin diizeltilmesinden yana olmuslardir. Rafsancani’nin
bu diisiince ve girisimleri ‘Humeyniciligin Otesine Atilmig Adimlar’
olarak tamimlanmustir.”!

'3 James A. Philips,“iran’in kusatilmas1”,¢ev. I.Cakmak,C.Ekiz, Avrasya Dosyasi, Cilt 2,Say1
1,ilkbahar 1995, 147

b Kenes, Iran Siyasetinin I¢ Yiizii, 152
'3 Robin Wright, Son Biiyiik Devrim: Humeyni’den Bugiine Iran, (Istanbul: Dogan Kitap, 2001), 52
16 Kenes, Iran Siyasetinin I¢ Yiizii, 207
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Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesi ile yiikselise gecen liberalizmin
diinyay1 saran egemenligi goz Oniinde bulunduruldugunda, dénemin “faydaci
muhafazakar” cumhurbagkani Rafsancani’nin on yildan uzun bir siiredir kendi
igine kapanan Iran’1 bu kisir déngiiden kurtarabilmek adina giristigi yenilik hare-
ketlerinin Kenes’in yukarida yer alan satirlarda ifade ettigi gibi Humeyniciligin
Otesine gecmek igin atilan adimlar olarak degerlendirilmesi anlasilabilir. Ancak
kronik sosyo-ekonomik sorunlarla miicadele eden bir {ilkenin, mevcut kapitalist
diizene ayak uydurma cabalari s6z konusu bu sorunlar1 kalici hale getirmekten
oteye gidemeyecektir. Zira kapitalizmin toplumsal degerlendirmelerden uzak alt
yapisi devrimin ve hemen arkasindan gelen uzun savas yillarmin iran iizerinde
yaratt1g1 karmasik ve derin etkisini ¢6ziimlemekte yetersiz kalacaktir.

Nitekim 1990’larin basinda Iran’m Gayri Safi Yurtici Hasilas1 1977 yilindaki ile
ayni1 iken, niifus ayn1 siire i¢inde % 60 oraninda artmis ve bununla baglantili olarak
kisi basina diisen milli gelir %40 oraninda azalmstir. Ustelik petrol ithalatindaki
dramatik diislis ve siddeti artan ekonomik yaptirimlar nedeniyle, ekonomisi
biiyiik 6lgiide petrole bagimli Iran’n dis borcu 1988-1993 yillar1 arasinda, 5.8
milyar dolardan 28.5 milyar dolara firlamistir.!” Esasinda bu kétiiye gidisin te-
melinde uluslararasi petrol pazarindaki donem kosullar1 yer almaktadir. Ancak
[ran’a 6zel olarak bilinmesi gereken esas ayrinti, bu donemde iran’in goklu doviz
kuru nedeniyle yasadig1 bor¢ makasiin agilmasidir. Devlet kuru (resmi kur) ile
serbest piyasa kuru arasindaki devasa fark nedeniyle hiikiimet doviz gelirlerinden
faydalanamamus, yerli sermaye iilkeyi hizla terk etmeye baslamistir. Bu durum
tarim, sanayi ve hizmetler sektdrlerindeki boslugun yine petrolle doldurulmaya
calisilmasina ve petrole olan bagimhiligin daha da artmasia neden olmustur.

Pehlevi donemindeki gelirin esit paylagilmamasi elestirileri devrimden sonra ve
Rafsancani doneminde de ¢ok biiyiik bir degisiklige ugramamistir. Zira devrim-
den 6nce monarsiye yakin biirokratlar ve sanayiciler devlet gelirlerinden biiyiik
ol¢tide faydalanirken, devrimden sonra ayni1 dongliyii yolsuzluk ve riigvet agiy-
la sarmalanmus Islami rejime yakin yeni bir “rantiyeci”'® siif devam ettirmistir.
Serbest piyasa ekonomisini destekleyen bu rantiyeci sinifin karsisinda, dev-

7 Hossein Askari, “Iran’s Economic Policy Dilemma”, International Journal, Vol.59, No.3,
(2004),655-656

% Ik kez 1970 yilinda Hossein Mahdavy tarafindan kullamlan “Rantiyeci Devlet” kavrami iran’da
hakim devlet yapisini agiklamakta da kullanilabilir. “Rantiyeci Devlet” tezi dogal kaynaklar ve
ozellikle petrol bakimindan zengin tilkelerin, kiiresel politikalari ve ekonomileri giidiimleme etkisi-
ne dayanir (Arap iilkelerinde oldugu gibi). Tekel yaratma, ticaret kisitlamalari, devlet yardimlarinda
ve kredilerde kayirma “Ranticeyi Devlet” tezinin 6zelliklerindendir. Rantiyeci devlette giiclii bir
yerel tiretim sektorii yerine, disaridaki kaynaklara ve gelirlere itibar edilir. Ayrica tilkedeki ¢alisan
kesim devlet gelirlerinden ¢ok diisiik imkanlarda faydalanirken, devlete yakin gruplar ¢cogu zaman
riigvet ile gelirlerden yiiksek oranda pay almaktadir. “Rantiyeci Devlet” tezine iliskin ayrintili bilgi
icin bakiniz: Hossein Mahdavy, “The Pattern and Problems of Economic Development in Rentier
States: The Case of Iran”, icinde Studies in the Economic History of the Middle East, der. M.A.
Cook, (Oxford: Oxford University Press, 1970); Hazem Beblawi, “The Rentier State in the Arab
World”, i¢inde The Arab State, der. G. Luciani, (London: Routledge,1990)
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rim ideolojisine siki sikiya bagli, devletin ekonomideki tek yetkin giic olmasi-
n1 isteyen ve ellerinde ¢ok 6nemli bir politik ve ekonomik kaynagi bulunduran
Piasdaran’ (Devrim Muhafizlar) ve Blinyadlar”’ yer almaktadir. Her iki zit gorii-
siin (yenilikgiler-muhafazakarlar) 6zellikle Iran i¢ siyasetinde yasadiklari cekisme
Iran ekonomisinde saglikli bir yapinin tesis edilmesini engellemistir.

Devrim Mubhafizlari olarak bilinen Sipah-i Pdsdardn-i Inkilab-1 Islami Tran’da
karar alma mekanizmalari iizerinde oldukga etkili kurumlardan birisidir. 1979’da
bizzat Humeyni tarafindan Anayasa’nin 150. Maddesine gore “devrimi ve ka-
zanimlarini korumakla yiikiimlii goniillii bir askeri birlik”?! olarak kurulmustur.
Devrim Muhafizlarinin kendilerine ait genis ¢apli ekonomik ve endiistriyel gi-
risimleri bulundugu, i¢ ve dis giivenligi saglamakla yiikiimlii “asil askeri gii¢”
olmanin yani sira, Iran i¢ ve dis siyasetine de kimi zaman dogrudan kimi zaman
dolayl1 bir sekilde yon verdigi bilinmektedir. Pasdaran ve biinyesinde daha son-
radan genglerin katilimiyla olusturulan milis gii¢c Besic?? (Basij) iran ordusundan
bagimsiz hareket etmektedir.®

Ozellikle Iran-Irak Savasi yillarinda artan etkinliiyle Devrim Mubhafizlari ve
ona bagl Besic milis giicli, Humeyni’den sonra dini lider secilen Ayetullah Ali
Hamaney’in karar alma mekanizmalarinda yaptig1 kilit atamalar sonucunda disg
politika, ulusal giivenlik ve cumhurbaskanligi se¢cimlerinde hissedilir bigimde be-
lirleyici olmustur. Burada hassasiyetle tizerinde durulmas: gereken nokta, goniil-
lilliik esasina dayali bir yapi ile kurulan ve bugiinlere giiclenerek gelen Devrim
Muhafizlari’na biiyilik oranda yoksul kesimlerden ve kirsal alanlardan katilimlar
oldugu gergegidir.?*

¥ Devrim Muhafizlarina iliskin ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Afshon P. Ostovar, Guardians of the Is-
lamic Revolution Ideology, Politics, and the Development of Military Power in Iran (1979-2009),
Doktora Tezi, The University of Michigan, (2009)
http://deepblue.lib.umich.edu/bitstream/handle/2027.42/64683/afshon_1.pdf;jsessionid=DF7BFA33
BF18FF73E9117CB0504F14E1?sequence=1; Frederic Wehrey ve digerleri, The Rise of the Pasda-
ran: Assessing the Domestic Roles of Iran’s Islamic Revolutionary Guards Corps, (Santa Monica:
RAND National Defense Research Institute, 2009)

*° Biinyédlara iligkin ayrmntili bilgi igin bakmiz: Ali A. Saeidi, “The Accountability of Para-Govern-
mental Organizations (Bonyads): The Case of Iranian Foundations”, lranian Studies, Vol.37, No.3,
(2004), 479-498; David E. Thaler ve digerleri, Mullahs, Guardsand Bonyads: An Exploration of
Iranian Leadership Dynamics, (Santa Monica: RAND National Defense Research Institute, 2010)

2 Kenes, fran Siyasetinin I¢ Yiizii, 305
2 Besic milis giicii devrimin en sadik ve giivenilir savunuculari olarak goriiliir. Ozellikle iran-Irak
Savasi yillarinda Besic’e 14-15 yas ve lizeri genglerin goniillii katiliminin arttigi bilinmektedir.

Ayrintil1 bilgi igin bakiniz: Dariush Zahedi, The Iranian Revolution Then and Now: Indicators of
Regime Stability, (Colorado: Westview Press, 2001), 163

% Homa Katouzian, The Persians: Ancient, Mediaeval and Modern Iran, (New Haven: Yale Univer-
sity Press, 2010),390

 Yiiksel Tagkin, “Devrim Sonrasi iran’da Siyaset: Aktorler, Stratejiler ve Gelecek”, L.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:39, (Ekim 2008), 28,34
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Devrim Muhafizlari’'nin yami sira, Iran ekonomisinin belki de en &nemli
motiflerinden birisi olan, sosyal ve ekonomik alanlarda, hayir islerinde faali-
yet gostermekten ¢ok Ote, rejimin sivil toplum goriiniimlii ayagi olarak anilan
Biinyddlar (Biinydd-i Mustazafin) ise vakif nitelikli ticari isletmelerdir.?’ Iran eko-
nomisinin yarisin1 denetim altinda tuttuklar tahmin edilen Binyddlar’in zaman-
la vakif misyonlarmin &tesinde sanayi kollarint denetim altina alan biiyiik hol-
dinglere doniistiigl bilinmektedir. Taskin’in da altini ¢izdigi gibi “direkt ‘Ruhani
Onder’in denetiminde olan, zaman zaman Meclis’ten kaynak dahi alabilen ama
buna ragmen Meclis’e karst sorumlulugu bulunmayan bu yapilar1 anlamadan,
[ran’daki siyasal miicadeleleri tam anlamiyla kavrayabilmek miimkiin degildir?.

Ozellikle Pehlevi Hanedanligi’nin el konulan miilklerinden ve tasinmazlarindan
saglanan gelirlerin ve Sah’a yakin 51 sanayicinin el konulan servetlerinin
Biinyddlar’a aktarilmis olmasi1 géz oniine alindiginda, s6z konusu bu kurumlarin
Ozellestirme siirecinde nasil bir maddi kaynagi ellerinde bulundurarak hareket et-
tikleri aciklanabilir. Rafsancani doneminde baslayan ve daha sonra Muhammed
Hatemi doneminde devam eden 6zellestirme hamleleri, sahip olduklari bu muaz-
zam servet ile Biinyadlar 1 s6z konusu miilklere talip olan en biiylik satin alicilar
haline getirmistir. Ayrica yillik biitgelerini agiklama zorunlulugu olmayan, sadece
dini lidere hesap verebilirlikleri bulunan ve vergiden muaf bu kurumlar ucuz kredi
ve doviz saglama noktasinda sahip olduklar1 ayricaliklar nedeniyle rasyonel bir
iktisadi ¢ergeve ¢izilmesinin oniinde bitylik engel olusturmaktadirlar.”’

Devrim Muhafizlar1 ve Biinyddiar’in yarattigi bu diren¢ nedeniyle muhtemel
yatirimceilarin zaten giiven vermeyen Iran pazarim tercih etmekten sakindiklari
soylenebilir. Ustelik Rafsancani déneminde akaryakit ve dogal gaz gibi iiriinlerde
tiiketicilere saglanan devlet tegviklerinin azaltilmasi ve emtia fiyatlarinda serbest
piyasa kurallarinin uygulanmasi dogrulturundaki girisimler sonugsuz kaldig1 i¢in
Iran ekonomisinin liberal ekonomi politikalari ile devrim ideolojisi arasindaki
sikismislik durumu da asilamamistir. Giiniimiizde, siyasi etkinligi ile Devrim
Mubhafizlar’nin ekonomik etkinligi ile Binyddlar 1 sahip olduklar1 bu tartigma-
s1z {istiin konum degismedigi miiddetge Iran’in ekonomik sorunlarina ¢oziim bu-
lunamayacag goriisiinii savunan taraflarda bulunmaktadir.

1997 yilinda Iran’mm 5. Cumhurbaskani olarak segilen yenilikgi Muhammed
Hatemi, niifusunun %40’1 yoksulluk sinirinin altinda yasayan, zengin su ve ta-
rim kaynaklarina sahip olmasina ragmen gerekli yatirimlar yapilmadigi i¢in temel
gida maddelerini bile yurtdisindan almak zorunda kalan, kronik igsizlik ve enflas-
yon ile bogusan bir Iran devralmistir. 1979 iran Devrimi’nin yirminci yilina gelin-
diginde petrole dayali ekonomik kisir dongii kirilamamistir. Her ne kadar Hatemi

2 Kenes, Iran Siyasetinin I¢ Yiizii, 303
26 Taskin, Devrim Sonrasi Iran’da Siyaset, 44
¥ Taskin, A.g.e., 28,34, 44
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doneminde uygulanan “Ekonomik Rehabilitasyon Plani” neticesinde ¢ikarilan
yasalar ile iran ekonomisinin neredeyse %90’nina hakim devlet etkinligi %75’e
diisiiriilebilmis olsa da, Iran ihracat1 bu dénemde %80 oraninda petrole bagimli
kalmaya devam etmistir.?®

1997-2005 yillart arasinda iist iste iki donem cumhurbagkanligi yapan Hatemi
ekonomide bankacilik sektoriiniin kamu denetiminden ¢ikarilmasi ve dis yatirim-
larin tesvik edilmesi yoniinde bir takim girisimlerde bulunmustur. Ancak mecliste
cogunlugu elde eden muhafazakar kanadin hiikiimet tarafindan ¢ikartilan yasalarin
yiirlirliige girmesi noktasindaki engelleyici eylemleri bazi ekonomi politikalarinin
islerliligini baltalamigtir.*® Nitekim hiikiimetin hareket alanini kisitlayan bu rejim
giidiimiindeki biirokrasi Rafsancani ve Hatemi donemlerinde ekonomide bekle-
nen gelismenin kaydedilmesini engellemistir. Bu baglamda, 2005 yilinda iran’in
yeni cumhurbaskani olarak se¢ilen Madmud Ahmedinejad’in se¢im ¢aligmalari
haleflerinin ekonomi politikalarinin elestirilmesi ekseninde sekillenmistir.

Her ne kadar Ahmedinejad birinci donem cumhurbagkanliginda finansmani petrol
gelirlerinden saglanan, dar gelirli ailelere ucuz kredi saglayarak kiiciik ve orta
Olcekli igletmelerin kurulmasini destekleyen ve igsizlige kisa siireli bir ¢6ziim
getiren “Adalet Pay1” girisimi ve genglerin istihdamini hedefleyen “Imam Riza
Mihr” fonu bir nebze olsun fark yaratmis olsa da kalici bir ekonomik yap1 oturt-
ma noktasinda basarili olamamistir. Ayn1 zamanda her tiirlii vergi denetiminden
muaf, devlet ve kamu bankalar1 tarafindan kayirilan Binyddlar m riigvet ile is
yiriitis bigimleri Ahmedinejad doneminde iyice denetlenemez hale gelmistir.>

Ahmedinejad’in ekonomi politikas1 dort temel ilke {izerinde sekillenmistir: 1) hii-
kiimetin ekonomide etkin fakat liberallesme ve 6zellestirme eksenin kargisinda
bir konumda bulunmasi; ii) hiikiimetin zenginligin ve gelirin yeniden dagitimi
hususunda diigiik gelirli ve fakir ailelerin yararina hareket etmesi; iii) mali po-
litikalarda muhafazakar bir yap1 yerine petrol gelirlerinin 6zellikle gelismekte
olan bolgelerdeki ve kirsaldaki projelere aktarildigi bir yapinin tesis edilmesi;
iv) Iran’daki finansal kurumlarin, 6zellikle devlet bankalarinin, ticari ve parasal
konulardaki rollerinin hiikiimete devredilmesi.>! Ozellikle {igiincii ve dordiincii
ilkenin uygulanmasi noktasinda mevcut biirokrasinin kuvvetli direnci ile karsi
karstya kalan Ahmedinejad hiikiimetinin uygulamalar1 basarisizliga ugramis ve %
20’lerin tizerinde yiiksek enflasyon oranlar1 nedeniyle halkin tepkisini ¢gekmistir.
Ustelik ikinci dénem cumhurbagkanliginda dogrudan dini lider Hamaney’i ken-
disine rakip gorerek yaptigi sivri ¢ikislar neticesinde iginden geldigi muhafazakar
kanat tarafindan da “donek” olarak adlandirilmistir.

28 Kenes, Iran Siyasetinin I¢ Yiizii,303-305

2 Nader Habibi, “The Iranian Economy in the Shadow of Economic Sanctions”, Crown Center for
Middle East Studies, No.31 (October 2008), 4

0 Kenes, A.g.e., 424,431
3! Habibi, The Iranian Economy, 4
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Ahmedinejad doneminden sonra, Ongdriilemeyen bir sekilde cumhurbaskani
secilen ve sagkinligin ardindan biiyiilk umutlar baglanarak goéreve gelen Hasan
Ruhani déneminin ivedilikle ¢6ziim bekleyen {i¢ 6nemli konusundan birisi elbette
ekonomidir.*? Giiniimiiz kosullarinda devrim ideolojisinin kdstek olmaktan 6teye
gitmedigi Iran’daki yap1 ve ikilemleriyle iran ekonomi politigi tehlike canlari
calmaktadir. iran’in mevcut niikleer calismalar1 nedeniyle kars1 karsiya kaldig
dis ekonomik yaptirimlarin bu kotiiye gidiste bir etkisi oldugu elbette bilinmek-
tedir; ancak iran ekonomisi s6z konusu bu yaptirimlardan énce de sahip oldugu
insani ve dogal kaynaklar (sadece petrol degil) nazarinda kendisinden beklenen
verimlilii gdsterememistir. Bu noktada, soz konusu ilerlemeyi yakalayamayan
Iran ekonomisinin temelinde barindirdig: ikilemlerin neler oldugunu agiklayabil-
mek 6nem arz etmektedir.

2. iIRAN EKONOMISININ GENEL GORUNUMU VE iKiLEMLERI

Iran’in ekonomik hedeflerinin ger¢eklesmesinin oniindeki en basta gelen engel
teokratik oligarsi iizerinden sekillenen, devrimle birlikte iran’da uygulanmaya
baslanan ve 1989’da Humeyni’nin 6liimiinden sonra biiyiik dl¢lide degisime ug-
rayan “velayet-i fakih™* yapisidir. Kimi asir1 Iran karsitlarinin “i¢inde bulundugu
zamana ait olmayan, gerici ve yabanci diismani”* olarak nitelendirdigi bu yapinin
ekonomik bilyiimenin 6niinii tikadig1 asikardir. Bununla birlikte iran siyasetinde
etkin asir1 muhafazakar ziimrelerde s6z konusu bu karsit eksenin bakis agisin
giiglendirircesine, “gergek ekonomik gelismenin yabanci modellerin Iran’a adap-
te edilmesi ile degil, Iran’1n kendi bahcesinde yetismis (home-grown), hakiki ve
Islami bir degerler dizisi ile miimkiin oldugu” savunulmaktadir.?’

*2 Dr. Hasan Ruhani resmi olarak 4 Agustos 2013 tarihinde cumhurbaskanligi gdrevini Mahmud
Ahmedinejad’tan teslim aldi. Ruhani’yi bekleyen ti¢ 6nemli konu ise ekonomi, niikleer ¢alismalar
nedeniyle fran’in dis politikada yasadigi sikismislik durumu ve aralarinda Mir Hiiseyin Musavi ve
Mehdi Kerrubi’nin de bulundugu siyasi tutuklularin saliverilmesi. Ruhani’nin “yol gosterici” olarak
Rafsancani’ye bagli oldugu ve kabinesini Hatemi déneminin etkin siyasetcilerinden olusturdugu
biliniyor. Ancak iran’da mevcut devlet egemen siyasi ve ekonomik yapiy1 agmay1 basarip, ¢dziim
bekleyen bu sorunlara nasil bir yaklagimda bulunacagi ise oniimiizdeki donemin merakla beklenen
konusu.

¥ “Velayet-i Fakih” ideolojisi Sii inancina dayanmaktadir. Kayip olan on ikinci imamn yeryiiziin-
deki temsilcisi ve o gelene kadar Miislimanlarin rehberi olarak kabul edilen dini lidere yiiklenen
hem politik hem de ruhani gorevdir. Humeyni’ye gelene kadar “Velayet-i Fakih” kavrami kendi
mallari tizerinde tasarrufu olmayan ¢ocuklarin yada akil hastalarinin yerine vasilik yapan kisiler
icin kullanilirdi. Humeyni ile bu kavram politik bir kimlik kazanmis ve kendisinin gelistirdigi
“Islam devleti” kavramimin temelini olusturmustur. Ayrintil bilgi igin bakiniz: Serkan Taflioglu,
Humeyni: Iran Islam Devrimi, (Istanbul: Kripto Yaymevi, 2010); Biilent Kenes, [ran Siyasetinin
I¢ Yiizii, (Istanbul: Timas Yayinlari, 2013); Jahangir Amuzegar, “Iran’s Theocracy under Siege”,
Middle East Policy, Volume 10, No:1,2003

** Jahangir Amuzegar, “Iran’s 20-Year Economic Perspective: Promises and Pitfalls”, Middle East
Policy, Volume 16, No:3, 42

* Amuzegar, A.g.e.43
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Esasinda 30 yildan fazla bir siiredir hiikiimetlerin beser yillik kalkinma planlari-
na harfiyen bagl kalinmak kaydiyla yiiriitiilmeye ¢aligilan bu ekonomik model
ile hedeflenen ekonomik verimlilige ulagilamadig1 gozlemlenmistir. Her ne kadar
2007-2009 déneminde kisa siireli bir diisiis egilimi gostermis olsa da 2012 yili
verilerinde % 16’lara yaklasan igsizlik orani1 Iran icin ivedilikle ¢6ziim bekleyen
konularin baginda gelmektedir. Ustelik niifusunun neredeyse yarisini olusturan
gengler arasindaki issizlik oraninin daha da yiiksek®® oldugu bilinmektedir. Bu-
nunla birlikte, 1985 ve 1990 yillarindaki istisnai diisiisler disinda 1979 iran dev-
riminden bu yana kronik bir hal alan enflasyon ne yazik ki %20’ler seviyesinde
seyretmektedir.

Grafik 1: iran Issizlik ve Enflasyon Oranlar1 (%)
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Kaynak: Indexmundi ¥’

Belki kiiciik, soyutlanmis, sadece tarim iiretimine bagimli ve otarsik (kendi ken-
dine yeten) yapidaki bir ada iilkesi icin iran’daki gibi i¢e doniik bir degerler dizi-
sinin iglerligi miimkiin olabilir. Ancak 79 milyona yaklasan niifusu®® ve gayri safi
yurti¢i hasilasinin neredeyse %401 dis ticarete bagimli olan bir tilke i¢in bdylesi
kat1 ve kapali bir sistem uygulanabilir olmaktan ¢ikmistir. Zira sahip oldugu zen-

* Geng niifustaki igsizlik oraninimn %23 iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Kaynak: Index-
mundi http://www.indexmundi.com/iran/youth_ages 15-24 unemployment.html (erisim tarihi:
05.08.2013)

* Yillar bazinda Iran’m issizlik oranlari igin: http://www.indexmundi.com/iran/unemployment
rate.html (erigim tarihi: 05.08.2013) Yillar bazinda Iran’in enflasyon oranlari igin: http:/www.
indexmundi.com/iran/inflation_rate (consumer_prices).html (erisim tarihi: 05.08.2013)

38 [ran niifusunun %44.4’tinii 25-54 yag aras1 olustururken, %44.7°si 0-24 yas araligindadir. Ulke
niifusunun neredeyse yarisinin geng niifus olmasi ve arkadan bu geng niifusu besleyecek yeni bir
kusagin geliyor olusu, iran’m éniimiizdeki 30 y1l i¢in insan kaynag1 agisindan zorlanmayacagimin
bir gostergesi olarak algilanabilecegi gibi, s6z konusu bu niifusun istithdami konusunda kesin ve
kalic1 adimlar atilmamast halinde kronik haldeki igsizlik ve enflasyonun yaratacagi bir bagka halk
ayaklanmasinin da habercisi olmaya adaydir.
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gin enerji kaynaklari®® ve bu kaynaklardan elde edilen gelirler géz 6niinde bu-
lunduruldugunda Iran toplumundaki refah diizeyinin daha yiiksek olmas1 beklen-
mektedir. Ancak séz konusu bu kaynaklardan elde edilen gelirin %70’inin devlet
biitgesine aktarildig1 iran’da yillik biiyiime orani 2012 verilerine gére %-1 diize-
yindedir.2002-2008 doneminde biiylime oranlarindaki dalgali seyir ayn1 donemde
diinyada yiikselen petrol fiyatlarindan kaynaklanmaktadir. Fakat 2011 yilindan
bu yana yaganan ani diisiiste uygulanan ekonomik yaptirimlarinda pay1 oldugu
bilinmektedir.

Grafik 2: iran yillik biiyiime orani (%)
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Veriler 1s1¢inda yapilan degerlendirmeler Iran igin 2012 yilmi*, iran-Irak
Savagi’nin sona erdigi 1988’den bu yana ekonomik anlamda en kotii yil olarak
gostermektedir. Ozellikle kisi basina GSYIH nin % -22.3 oranindaki diisiisii mev-
cut durumu dogrular niteliktedir. Ozellikle ihracatinin % 80’1 petrole bagimli*?
olan Iran’in uygulanan yaptirimlar nedeniyle kaybi bir y1l iginde 15 milyar $’dan
fazladir. Aym sekilde ana ithalat kalemleri olan endiistri malzemeleri, gida mad-

* fran, kanitlanmis petrol rezervi ile Suudi Arabistan, Veneziiclla ve Kanada’dan sonra diinyada
dordiincii , dogal gaz rezervinde ise Rusya’dan sonra diinyada ikinci sirda yer almaktadir. 137
milyar varil ile diinyadaki toplam petrol rezervlerinin %9.3’line, 1.046 trilyon kiibik fit ile
diinyadaki toplam dogal gaz rezervinin %15.7’sine sahip olan Iran, Diinya Bankas1 verilerine gore
“yiiksek-orta gelirli tilkeler” grubunda yer almaktadir. The World Factbook, CIA http://www.cia.
gov.library/publications/the-world-factbook/rankorder/2178rank.html (erigim tarihi:29.03.2013);
Keneth Katzman, “Iran Sanctions”, (Congressional Research Service, RS20871,2011) http://www.
fas.org/sgp/crs/mideast/RS20871.pdf (erisim tarihi:21.03.2013)

* yillar bazinda iran’in biiyiime oranlart: http://www.indexmundi.com/iran/gdp _real growth_rate.
html (erisim tarihi: 05.08.2013)

*! {ran’da mali yil 21 Mart tarihinde baslamaktadir. Bu nedenle tabloda paylasilan 2012 verileri 21
Mart 2012 ile 20 Mart 2013 tarihleri arasin1 kapsamaktadir.

2 fran’mn petrol digindaki baslica ihracat kalemleri kimyasal ve petro-kimyasal iiriinler, meyve, ka-
buklu yemis (ceviz, findik gibi), hurma ve halidir.
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deleri ve teknik hizmetlerde Iran’in kayb1 10 milyar $’a yaklasmaktadir. Bunun
yani sira, petrol digsindaki ihracatinin herhangi bir diigiis kaydetmemesi (ve hatta
bir miktar yiikselmis olmasi) Iran ekonomisinin petrole bagimli yapiy1 kirmasi
halinde ekonomik anlamdaki kisir dongiiniin 6niine gegebilecegini gdstermektedir.
Ayni sekilde, %.50.6’lik pay ile sektorel dagilimda ilk sirada yer alan hizmetler
sektori® ve % 38.4’°liik pay ile ikinci sirada yer alan sanayi sektori** neredeyse
tamamen devlet denetimindedir ve Iran’m niikleer calismalarindan miitevellit s6z
konusu sektorlere uygulanan yaptirimlardan dogrudan etkilenmisgtir.*

Tablo 1: iran’in Anahtar Ekonomik Verileri

21 Mart 2011/

21 Mart 2012/

21 Mart 2013/

20 Mart 2012 20 Mart 2013 20 Mart 2014
Kisi Basina GSYIiH 4.589% 3.564 $ 2.853%
Kisi Basina GSYIiH
Diisiis Oram % -18.6 %-22.3 %-19.9
!’etrol ve Dogal Gaz
Ihracati 81.7 milyar $ 66.2 milyar $ 75.8 milyar $
Petrol Disindaki ihra-
cat (Hizmetler Sektorii
Dabhil) 31.9 milyar $ 34.1 milyar $ 34.8 milyar $
ithalat 71.0 milyar $ 62.3 milyar $ 59.9 milyar $

Elbette s6z konusu bu temel verilerden yola ¢ikarak Iran ekonomisindeki gidisa-
tin tek sorumlusunun rejim oldugu sdylenemez. Daha dnce bahsi gecen “velayet-i
fakih” ideolojisinin sosyolojik, politik ve kiiltiirel birgok derin etkisi oldugu gibi,
ekonomik tikanmishiginda oniinde bir engel yarattigi da asikardir; tipki diger
otokratik diizenlerde oldugu gibi. Ancak bu yapinin varligmi olumsuz anlamda
besleyen ve hatta zaman icerisinde iran’mn devrimi baslatan fikirden bambaska bir
yere savrulmasina neden olan bir diger unsur bu topraklarda hakim devlet yapisi
ve politik algidir.* Nitekim s6z konusu bu algi diizleminde sekillenen “velayet-i

“ Hizmetler sektorii tim kamu hizmetlerini kapsayacak sekilde, ticaret, bankacilik, finans, sigorta,
turizm ve tagimacilik faaliyetlerini kapsamaktadir ve neredeyse tamamen devlet denetimindedir.

* Sanayi sektorii petrol, dogal gaz, savunma, otomotiv ve madencilik alt sektérlerinden olusmak-
tadur.

> Curtis ve Hooglund, Iran: A Country Study, 354

¢ Kabul edilmelidir ki, demokrasi kiiltiiriinii bir topluma oturtabilmek zaman ve emek isteyen zorlu
bir siirectir. Gliniimiizde diinyanin herhangi bir yerinde, etimolojik kokeni Antik Yunan’a dayanan ve
saf halinin yine o donemlerde uygulandigini sandigimiz bu ydnetim bi¢iminin tam ve dogru olarak
yerlestigini gordiigiimiiz bir 6rnegi bulmak giigtiir. Ancak bu durum demokrasinin toplumlara ve
halklara saglayacagi, yasam hakkindan kaynaklanan degerler biitiiniin higbir zaman uygulanamaya-
cag1 anlamina da gelmemektedir. Ustelik oryantalist bakis agisinin o kendine déniik ego merkezli al-
gis1 Islam ile demokrasinin ayni potada eritilemeyecegi tezinden hareketle yiizyillardir siiren bir “din
merkezli ayrismanin” altin1 beslemektedir. Islam’m demokrasi ile bir kulvarda var olup olamayacag1
olgusu s6z konusu bu makalenin konusu degildir. Ancak kendisini Islam ile 6zdeslestiren bir devlet
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fakih” bir yonetim sekli olarak diisiiniilmelidir.

Bu noktadan hareketle sdylenebilir ki, Iran’in yonetim sekli 1979°dan bu yana
“bizden” (khodi) ve “digerleri” (gheyrkhodi) seklindeki bir ayristirmay1 hem ig si-
yasetin hem de dis siyasetin her alaninda uygulamaktadir.*’ Ozellikle “biz” baslig
altindaki devlet, bu cografyanin vazgegemedigi patrimonyalizm algisinin 6ziidiir.
[ran’da karar alic1 tiim birimler dini liderin otoritesinden tamamen bagimsiz ha-
reket edemezken, anayasaya gore hareket esnekligi olan bazi kurumlarin®® “biz”
algis1 iizerinden misyonlarini siirdiirdiigii gézlemlenmektedir. Ayrica Fars kiiltii-
rlinlin bin yillik gelenegi olan “politik satraplik™ (iilke topraklarinin idari birimle-
re, eyaletlere ayrilmasi) sayesinde din adamlari, askeri ve teknokratik gii¢ toplum
iizerinde benzersiz bir denetim mekanizmasi kurabilmektedir. (S6z konusu bu
denetimin uygulayicilar: olarak Devrim Muhafizlari’nin ve Blnyadlar i etkin-
liginden bir 6nceki boliimde bahsedilmistir.) Boylesi bir biirokratik egemenligin
ortasinda segimle goreve gelen cumhurbagkaninin konumu ise tartigmalidir. Zira
dini liderin “rejimin bekas1” adina, atamasini cumhurbagkaninin yaptigi bir devlet
gorevlisinin yetkilerini elinden aldig1 durumlarla bile karsilagilmigtir.*

Asirt merkeziyetci devlet yapisi, seffafliktan yoksun biirokrasi ve yetersiz mali di-
siplinle birlestiginde ortaya verimsiz bir ekonomik tablonun ¢ikmasi kagimilmaz-
dir. Degeri yaklagik 120 milyar dolar oldugu tahmin edilen devlet tesebbiislerinin
sahip oldugu toplam varligin ancak 22 milyar dolarlik kismi “adaletli paylagim”
ilkesi geregi toplumun alt tabaka ya da fakir olarak adlandirilan kesimlerine dagi-
tilirken, 7 milyar dolarlik bir deger hazinenin ertelenmis bor¢larina bedel olarak
Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Fonu’na aktarilmaktadir. S6z konusu toplam varli-
gin 11 milyar dolarlik bir kisim yine kismen ya da tamamen devletin sahip oldugu
ya da yonettigi (parastatal) kuruluglarin hakim oldugu Tahran Menkul Kiymetler
Borsast ile ortak paylasimdadir. Ustelik toplam varliktan geriye kalan 80 milyar
dolarlik servetin 40 milyar dolar1 stoklarda eriyerek atil duruma gelirken geride

ve onun karsisinda demokrasinin savunuculugunu yaptigini iddia eden bir cografya varken ekonomi
lizerine yapilmaya ¢alisilan bir degerlendirmenin hangi politik alg1 tizerinden sekillendiginin anlaya-
bilmenin de faydasi olacaktir. Zira s6z konusu husumet eksenli bu algi, makalenin ilerleyen boliim-
lerinde bahsi gececek olan fran iizerinde uygulanan ekonomik yaptirimlarin ¢ikis mantigii ve bunun
karsisinda yer alan Iran’in gosterdigi tepkilerin nedenini de agiklamaktadir.

7 Amuzegar, “Iran’s 20-Year Economic Perspective: Promises and Pitfalls”,43

8 Burada bahsi gegen kurumlar: Damismanlar Konseyi (Meclis-i Hobregan), Anayasa Koruma
Konseyi’'nin (Sura-i Negahban-1 Kanun-i Esasi), Uzmanlar Meclisi Konseyi (Mecme-i Teshis-i
Maslahat-1 Nizam), Ulusal Giivenlik Konseyi (Sura-i Alive Emniyete Melli) dir.fran’da karar
alma mekanizmalarmin yapisma dair ayrintihi bilgi igin bakiniz: Segkin Berber, “Iran’da Yaklagan
Cumhurbaskanhgi Segimleri: Muhtemel Adaylar”, BILGESAM Analiz, (Subat 2013)
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2320:randa-yaklaan-
cumhurbakanl-secimleri-muhtemel-adaylar&catid=77:ortadogu-analizler&Itemid=150 (erisim tari-
hi: 07.08.2013)

* Dini lider Ayetullah Ali Hamaney, Mahmud Ahmedinejad’in cumhurbaskani olarak atadig: isfen-

diyar Rahim Messai’yi “sapkin” oldugu gerekgesiyle gorevinden aldi. Dini liderin anayasaya gore
dogrudan boyle bir yetkisi bulunmamaktadir.
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kalan 40 milyar dolarlik kisminin nereye aktarildigi bilinmemektedir.

Bununla birlikte s6z konusu bu kapali ve seffaf olmayan biirokratik yap1 iran
ekonomisinin neredeyse tiim alanlarina egemendir. Ucretler, maaslar, kambiyo
kurlari, faiz haddi, bankalarin bor¢ verme kotalari, endiistri, tarim ve ticaret sek-
torleri dogrudan bu yapinin denetimindedir. Ustelik yukarida bahsedildigi iizere,
“biz” ve “Gtekiler” algisi lizerinden sekillenen bir yonetim seklinin bir unsuru
olarak politik arenada ayr1 goriislerde olmak, sayilan bu ekonomik parametrelerin
ve alanlarin islerligini etkilemekte, verimliligi diisen ekonominin daraldig1 nok-
tada ise dogrudan etkilenen kesim yine niifusun biiyiik bir gogunlugunu olusturan
mavi ve beyaz yakali is¢iler, koyliiler ve gengler olmaktadir. Iran ekonomisinin en
temel ikilemi iste bu diizlem tizerinden okunabilmelidir.

Genel olarak bu sisteme bagli bulunan iran ekonomisinin yol almaya calistig1 fay
hattinda artik karakteristik olarak yer etmis bazi 6nemli hususlara da ayrica dikkat
cekmek faydali olacaktir:

“Iran ekonomisi biiyiik dlgiide petrole bagimli bir ekonomidir.
Diinyadaki ekonomik ve politik dalgalanmalar sonucunda yasanan
hizli inis ve ¢ikislardan Iran i¢ piyasasinin hemen etkileniyor olusu
[ran ekonomisini kirllgan hale getirmektedir. 1979-1981, 1986-
1989 ve 1993-1999 yillarinda diinyada yasanan petrol fiyatlarinda-
ki hizli diisiis Iran ekonomisinde durgunluga ve gerilemeye sebep
olurken, 1982-1985, 1990-1992 ve 2000-2005 yillar1 arasinda yiik-
selen petrol fiyatlarindan Iran biiyiik kazang saglamistir. Ancak kisa
vadede bu kadar ani dalgalanmalar saglam ve kalici bir ekonomik
alt yap1 olmadig1 i¢in kara doniistiiriilememis ve hatta i¢ pazardaki
titketim dengesizligi zaman zaman enflasyonun artmasina da neden
olmustur.>"”’

Iran ekonomisi ice doniik ve nispeten kapali bir ekonomidir. iranli karar mercileri
dogrudan yabanci yatirima sicak bakmamakta ve yiiksek giimriik vergileri uygu-
lamaktadir. Ayrica tiim bankacilik ve ticaret islemlerinde ve para akisinda devletin
dikkat ¢ekici bir denetim mekanizmasi bulunmaktadir.’> Bankacilik sektoriiniin
neredeyse %90’1n1 kapsayan 11 bilylik ticari ve yatirim bankas1 devlet tarafindan
kurulmustur ve faaliyetleri hiikiimet tarafindan denetlenmektedir. Ustelik bilan-
colar agik ve seffaf olmayan bu bankalarin islenmeyen borglarinin ne kadar ol-

%0 Amuzegar, “Iran’s 20-Year Economic Perspective:Promises and Pitfalls”, 45

>! Jahangir Amuzegar, “Iran’s Economy: Status, Problems and Prospects”, Wilson Center Publica-
tions, 12 http://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/JahangirAmuzegarFinal.pdf (erisim zamani:
07.08.2013)

2 Amuzegar, A.g.e., 13
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dugu bilinmemektedir.”> Bu goriintii Iran pazarini tercih edilebilir kilmadig1 gibi
Iran’1 uluslararasi alanda diger iilkelerle etkilesime girmekten de alikoymaktadir.

Iran’da devletin vergi gelirleri oldukca azdir. Zira ticari alanda faaliyet goste-
ren kuruluglarm yaklagik %40°1 vergiden muaftir. Ustelik toplanan vergiler kamu
gelirlerinin sadece % 25’ini, GSYIH nin ise % 6’smn1 olusturmaktadir. Bununla
birlikte isletmelere hammadde ve teghizat, hane halkina 6zellikle temel gida ve
hizmetler (petrol, dogal gaz ve elektrik) konularinda mali destek saglamaktadir.>*
Oysa sosyal devletin zenginligin paylasimi noktasinda takip etmesi gereken yol
bu olmamalidir. Zira, ekonomik darbogazlarin yasandig1 donemlerde hazine kay-
naklar1 yonetememe noktasinda yetersiz kaldigi i¢in bu politikanin halk iizerin-
deki bedeli daha da agirlasmaktadir. Nitekim, 2010 Aralik ayinda Ahmedinejad
hiikiimetinin siibvansiyonlarin yeniden tahsis edilmesi noktasindaki hamlesi,>
2011 yazinda yeniden baslayan yaptirimlarla birlesince ekonomik daralma kes-
kinlesmistir.

Bununla birlikte niifusunun neredeyse yarisi kirsal kesimde yasayan iran’da tarim
sektdrii GSYIH’dan ancak %11 oraninda pay alabilmektedir. Bu duruma neden
olarak sadece toplam yiizol¢iimiiniin sadece %11°lik kisminin ekilebilir araziler-
den olustugu neden olarak gosterilemez.>® Zira, tarim triinleri stokunun dogru
yonetilememesi ve dagitim teknolojilerinden faydalanilmamasi noktasindaki yan-
lislar nedeniyle iiretimin %30’u zayi olmaktadir. Ayni sekilde tarim alanlarini bes-
leyecek su kaynaklarinin dogru donanim ve beceri ile yonlendirilememesi %40
oraninda bir kayba isaret etmektedir. Hiikiimetin sagladigi mali destege ragmen
bugday, piring ve temel gida maddelerinin ithal ediliyor olusu ise tarim sektorii-
niin bir baska ironisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.>’

 Amuzegar, “Iran’s 20-Year EconomicPerspective:Promises and Pitfalls”, 46
> Amuzegar, “Iran’s Economy: Status, Problems and Prospects”, 14

> 40 milyar $’lik kaynagin % 80’1 yaklasik 63 milyon vatandasa, % 20’si ise ticari isletmelere akta-
rilmaktaydi ve hazine bu kaynaktan pay alamiyordu. Ahmedinejad hiikiimeti hazinenin tizerindeki
bu yiikiimliigiinii ortadan kaldirmak ve hiikiimetin etkinliginin arttirmak i¢in kaynagin %60’1nin
diisiik gelir sinifi vatandaglara, %30’unun sanayi sektoriine ve % 10’unu ise hazineye aktarilmasi
yoniinde bir uygulamaya girigsmistir. Ancak bu durum 6zellikle temel gida maddelerinin (bugday,
piring, yag, siit ve seker) ve ulagim hizmetlerinin i¢inde bulundugu tiiketici endeksi havuzunun
sismesine ve enflasyonun yiikselmesine neden olmustur. Siibvansiyonlarin etkilerine iliskin ayrintili
bilgi i¢in bakiniz: Bijan Khanjehpour, “An Analysis of the Iranian Economy”, Konrad Adenauer
Stiftung, (November 2009), 5 http://www.kas.de/wf/doc/kas_18205-544-2-30.pdf (erigim tarihi:
15.08.2013)

%6 Ozellikle Hazar denizi kiyisinda, iilkenin kuzeybati ve bati bélgelerinde yetisen tarmm irtinleri
piring, arpa, misir, pamuk, seker pancari ve seker kamisi, ¢ay, tiitiin, meyve ve sebze, patates,
baharat (kimyon, safran ve sumak) yaninda [ran’da hayvancilikta yaygindir. Curtis ve Hooglund,
Iran: A Country Study, 354

*7 Bijan Khajehpour, “Iran’s Need for Agricultural Reform”, 4l-Monitor, 9 July 2013 http://www.
al-monitor.com/pulse/originals/2013/07/iranian-president-rouhani-should-promote-agricultural-re-
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Nitekim, Iran kaynaklari biiyiik 61¢iide bosa kullanildig1 bir ekonomik performans
sergilemektir. Listede enerji israfi da yer almaktadir. Rafineriler ve demir, aliimin-
yum, ¢imento ve petrokimyasallar gibi enerjiye dayal endiistrilerde, petrol ve do-
gal gazi neredeyse diinya standartlarinin ii¢ katindan fazla sarf etmektedir. iran’m
yillik enerji sarfiyatinin bir yilda 30 milyar dolara yakin oldugu tahmin edilmek-
tedir. Ustelik aralarinda agir sanayi, ticaret, ulasim, iletisim gibi kilit sektdrlerinde
bulundugu alanlara yine devlet denetiminde atanan yoneticilerin bilgi ve deneyim
eksiklikleri, insan kaynag israfini da Iran ekonomisinin kronik sorunlar1 arasinda
dahil etmektedir.®

Grafik 3: Riyal / Dolar Degisim Oranlar1
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Bununla®birlikte, Iran ekonomisinin neredeyse devrimden bu yana degisme-
yen bir diger 6zelligi ise bas etmek zorunda kaldigi ekonomik yaptirimlardir.
1979’daki ABD rehineler krizinden bu yana belirli donemlerde farkli kapsam-
larda yaptirim ve kisitlamalara maruz kalan Iran’m séz konusu durumdan biiyiik
Olciide etkilendigi i¢in ekonomisini toparlayamadigi yoniinde goriisler oldugu
gibi, Iran’daki mevcut ekonomik sorunlarin dogrudan bu yaptirimlardan degil,
yukarida agiklanmaya calisilan yap1 ve 6zelliklerden kaynaklandigini iddia eden
taraflarda bulunmaktadir.

3. YAPTIRIMLARIN iRAN EKONOMISINE ETKILERIi

Siyasi ve ekonomik yaptirimlarin uluslararasit anlagsmazliklarda bir ara¢ olarak
kullanilmasi devletlerin 1960’lar ve 1970’ler boyunca en fazla tercih ettikleri
egilim olmustur. Ozellikle Soguk Savasin sona ermesiyle, 1990’lar boyunca ABD

form.html (erisim tarihi: 15.08.2013)
8 Amuzegar, A.g.e., 46

%% Khajehpouy, “Iran’s economic sufferinp”,s.28
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Irak’ta, Sirbistan’da ya da Kiiba’da elindeki yaptirim tehdidini kullanmaktan
imtina etmemistir. Fakat bugiin Iran i¢in de uygulanan ekonomik yaptirimlarmn
gercekten bagarili olup olmadig biiyiik bir tartisma konusudur.®® Zira Pape’in de
vurguladig: gibi ekonomik yaptirim uygulanan {ilke yaptirimlarin dayandig: faali-
yetlerinden vazgegmek yerine s6z konusu ¢aligsmalara hiz vererek devam etmistir.
Ustiine iistliik uygulanan yaptirimlar o iilkenin i¢ siyasetinde “milliyetgi bir tepki-
yi” (nationalist backlash) de kortiklemistir.5!

Nitekim niikleer ¢aligmalari nedeniyle 2011 yilindan bu yana ABD ve AB iiyesi
on bir iilkenin ekonomik yaptirimlarina maruz kalan Iran, s6z konusu arastirma-
larina ara vermedigi gibi fiize baslig1 yapmis olduguna dair haberleri de yalanla-
mamaktadir. Ayrica gegtigimiz Haziran ayinda yarisan 8 cumhurbagkani adayin-
dan muhafazakar kanada mensup 5 adayin dis politika savlar yaptirim uygulayan
iilkelere yonelik hasmane bir {islup iizerinden sekillenmis ve dini-milliyet¢i sdy-
lemin bir noktada zeminini beslenmistir. Esasinda Iran’in kimi zaman siddeti ar-

tan bu “Bat1 karsitligi1” algisinin nedeni Zakaria’nin da vurguladig gibi diinyanin
Iran’dan nasil goziiktiigiiyle de alakalidir:

“Etrafi Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan ve Israil gibi niikleer giiglerle ¢evrili; Irak
ve Afganistan simirinda Amerikan askerleri var. Bagkan Bush defaten, iran’daki
rejimi agik¢a gayrimesru olarak gordiigiinii ve devirmek istedigini sdyledigi gibi,
bu sekilde diisiinen bazi gruplar1 da maddi olarak destekledi. Eger siz Tahran ol-
saydiniz, bu sizi niikleer programinizdan vazgegirebilir miydi?”®

Nitekim Bush yoOnetiminden sonra iktidar1 devralan demokrat baskan Ba-
rack Obama’nin dogrudan Iran’1 hedef gésteren bir tutumu olmamis olsa da,
Iran’in gevresini sarmis bdylesi bir diizende varligini koruyabilmek yéniinde-
ki algis1 niikleer silaha sahip olabilmek iizerinden sekillenmektedir. Ozellikle
ABD’nin Iran niikleer programimi BM Giivenlik Konseyi’nde giindeme tagimas1
sonucunda baslatilan yaptirimlar ilk etapta iran’in niikleer enerji programini ve
balistik fiize projelerini siirdiirmesini engellemeye yonelik olmustur. Daha sonra
Iran bankalarinin yurtdis1 faaliyetlerini ve enerji sektoriinii kapsayacak sekilde

60 Konuya iliskin ayrintili akademik tartigmalar i¢in bakiniz: “The Impact of Sanctions on Iran, the
U.S. and the Global Economy”, Youtube video, 56:55, NIAC tarafindan yiiklenmis, 4 October 2011
http://www.youtube.com/watch?v=y9R4bjo-RWQ (erisim tarihi:07.08.2013)

“Iran’s Economic Health and the Impact of Sanctions”, Youtube video, 1:34:57, Carnegie Endow-
ment tarafindan yiiklenmis, 29 April 2010 http://www.youtube.com/watch?v=xKnlgnca3AE (erisim
tarihi:07.08.2013) “Iran’s Economy”, Youtube video, 1:26:53, 1ISS tarafindan yiiklenmis, 5 October
2011

http://www.youtube.com/watch?v=fdCB1eVCcWc (erisim tarihi: 07.08.2013)

%1 Robert A. Pape, “Why Economic Sanctions Do Not Work”, International Security, Volume 22, No.
22 (Autumn 1997), 106-108

82 Fareed Zakaria, Post-Amerikan Diinya, ¢ev.Meral Oztoprak Sagir ve Eren Sagir, (istanbul: Kirmi-
71 Yaymlari, 2013), 246-247
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genisletilen yaptirimlar®® bugiin nispeten biiyiime egilimi gosteren iran ekonomi-
sini keskin bir diisiisle kars1 kargiya birakmistir.

Uygulanan ekonomik yaptirimlar; ihracatta askeri teghizat, petrol, dogal gaz ve
petro-kimyasallari, ithalatta ise askeri techizat, islenmis petrol {irlinleri, bankaci-
lik, finans ve sigorta sektorlerini kapsayacak islemleri ve gemicilik (6zellikle Hiir-
miiz Bogazi ve Fars Korfezi {izerinden ilerleyen ticaret) sektorlerini igermektedir.
2012 Ocak ayinda giinliik 2.3 milyon varil olan Iran petrol ihracati 2013 May1s ay1
itibariyle giinliik 1.2 milyon varile diigmiistiir. Bu durum yillik petrol gelirlerinde
yaklasik %45°lik bir kayba tekabiil ekmektedir. iran Merkez Bankasinin verilerine
gore 2006-2007 doneminde petrol irlinlerinin toplam ihracat i¢indeki pay1 %84,9
diizeyindeyken, 2010-2011 déneminde %78,9 diizeyinde gerilemistir.** Diger ta-
raftan Hindistan, Japonya ve Giiney Kore’nin Iran’dan ithal ettikleri petrol mikta-
rim1 azaltmalari beklense de, Cin’in Iran ile arasindaki petrol ve petrol iiriinlerine
bagl ticareti kesmemesi diigiise ragmen bu sektdriin mukavemet gosterebilecegi-
nin igareti olarak diistiniilebilir.

Bununla birlikte, finans sektdrii yaptirimlardan biiyiik 6l¢iide etkilen sektdrlerin
basinda gelmektedir. Bankacilik sektorii biiyiik 6l¢iide islem yapamaz hale gel-
mistir.% Para transferlerinin 6niindeki engeller nedeniyle ticarette takas yontemi
ya da tedaviildeki para (hard currency) tercih edilmeye baslanmistir. Yaptirimlar
neticesinde Iran’da ithalat yapmak % 5 — 10 oraninda pahalilasmistir. Cogu ticari
sirket bankacilik iglemlerine yiiksek oranlarda masraf 6dememek i¢in ihracat kar-
sihig1 mal bedeli iizerinden ithalat yapmay1 tercih etmektedir. Bu dénemde iran
ticaretinin 6zellikle Cin ve Tirkiye®® basta olmak tizere Asya’ya kaydigi gézlem-

32006°da Giivenlik Konseyi’nde kabul edilen 1737 sayili kararla baslatilan BM yaptirimlari, 2007
yilinda 1747 say1ih kararla, 2008 yilinda 1803 say1li kararla ve 2010 y1l1 sonunda ¢ikartilan 1929
sayili kararla genisletilerek stirdiirilmiistir.

8 Khajehpour, “Iran’s Economic Suffering”, 26

% Her ne kadar Haziran’dan bu yana yeni segilen cumhurbagkani Ruhani ile esen 1liml1 hava nede-
niyle Riyal’in alim giiciinde gérece ve dalgali bir iyilesme olmus olsa da, 2012 Temmuz ayindan
2013 Nisan’1ina kadar gegen siirede ulusal para birimi yaptirimlarinda etkisiyle %80 oraninda deger
kaybetmistir. fran’da sabit kur sistemi uygulantyor olmasina ragmen Riyal’in Amerikan Dolar1
karsisindaki ani deger kaybi Iran i¢ pazarinin nabzinin attigi Kapal Carsi’da (Bdzdr-1 Bozorg) his-
sedilmektedir. 2013 Mart ay1 basinda Tahran’da gériisme firsati buldugumuz Kapali Cars1 esnafla-
rindan hemen hepsi {rettikleri iiriinleri disarrya satamamanin ve i¢ piyasadaki daralmanin yarattigi
sikintiy1 dile getirmislerdir. Zira uluslararasi elektronik para gonderi agi SWIFT (Society for Worl-
dwide Interbank Financial Telecommunication) ekonomik yaptirimlar gergevesinde 2012°de fran’1
sisteminden ¢ikarttigindan beri sadece i¢ piyasalar degil, Iran bankalar1 da zor duruma diismiistiir.
Giinliik piyasada ya da doviz biirolarinda Dolar ya da Avro bulabilmek i¢in degisim yapilacak tutari
onceden bildirmek suretiyle rezervasyon yaptirmak gerekliligi dogmustur. Zira Bank Sepah, Bank
Mellat ya da Bank Melli Iran gibi biiyiik ve ticari bankalarin orta ve kiiciik biiyiikliikteki subelerin-
de 6nceden haber verilmeksizin 100 dolar bulabilmek ya da bozdurabilmek oldukga zorlagsmustir.

% Tiirkiye 2011 yilindan bu yana ABD ve AB’nin Iran’a kars: uyguladig ekonomik yaptirimlarin
kargisinda durarak ticari iligkilerini kesmemis aksine artirmigtir. 2011 yilinda 14.9 milyar $ olar
Iran-Tiirkiye ticaret hacmi 2012 yilinda 15 milyar ABD dolarina ulagmustir. Karsilikli imzalanan
glimriik ve ticaret anlagsmalar1 neticesinde iki lilke arasindaki ticaret hacminin 2015 yilinda 30
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lenmektedir. Yaptirimlarin yarattigi bu sikismishik durumunu atlatabilmek igin
giimriik kagak¢ilig1 da dahil olmak kaydiyla iran ekonomisinin %21.6 oraninda
“yeraltina” indigi fran Merkez Bankas1 tahminleri arasinda yer almaktadir.®’

Yaptirimlar iran’da enerji, savunma, otomotiv ve madencilik alanlarinda yogunla-
san sanayi lretiminin artisin1 da durdurmus, liretimin azalmasina neden olmustur.
Bankacilik islemlerindeki tikaniklik nedeniyle ithalatta 6deme yapabilecek meka-
nizmadan mahrum kalinmis, sanayi iretiminde kullanilan ithal ara girdi mallarin
ithalat engellenmistir. Bu nedenle iran’da otomotiv, tekstil, gida ve ilag sektérle-
rinde {iretim diizeyinin diistiigli, mevcut kisitlamalarin devaminin bu sektorlerde
iretimin siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikarabilecegine isaret etmektedir. 2000-2011
doneminde ortalama %4 diizeyinde artig gosteren sanayi tiretimi 2011 yilindan
itibaren azalmig, 2012 yilinda iiretim yaklasik %3 oraninda daralmistir. Diger ta-
raftan yaptirimlarin Iran sanayi sektoriindeki olumsuz etkilerinin yanida olumlu
sonuglar da dogurdugu gdzlemlenmektedir. Iran’da ithal ara girdi mallardan mah-
rum kalan belirli sektorlerde isletmelerin yerli {iretime yoneldigi, boylece milli
sanayinin sinirl da olsa ilerleme kaydetmeye basladig1 degerlendirilmektedir.

SONUC

Amerikan Temsilciler Meclisi Iran’m yeni cumhurbaskan1 Hasan Ruhani’nin gé-
revi devralmasindan iki giin 6nce, Agustos ay1 basinda, yeni bir yaptirim paketini
onaylamistir. Hasan Ruhani, ilk turda cumhurbaskani secildigi 14 Haziran’dan
bu yana ABD ile iligkilerinin diizelmesi noktasinda son derece itidalli ve 1limli
hareket etmektedir. Nitekim 15 Agustos 2013 tarihli meclis oylamasinda onay
alan yeni disisleri bakan1 Muhammed Cevat Zarif ve hemen ardindan Iran Atom
Enerjisi Kurumu’nun bagina atanan, halef disisleri bakan1 Ali Ekber Salihi bu
noktada “Bati ile arasin1 diizeltmeye ¢alisan iran”a dair bir fikir verebilir. Ancak
Ruhani’nin attig1 ve atacagi adimlarin karsiligini bulup bulamayacagi soru isareti
olarak durmaktadir. Zira, hem dini lidere bagli ve karmasik Iran siyasi yapis1 hem
de bitmek tiikkenmek bilmeyen Iran-israil karsithginin kaybettirdigi gii¢ ve zaman,
bu ¢abanin tipk1 Hatemi doneminde oldugu gibi yine sdzde kalabilecegi ihtimalini
akillara getirmektedir.

“Gergekei” paradigmanin vazgecilmez algisi olan “ulusal ¢ikarlar dogrultusunda
devlet iliskilerinin diizenlemesi” olgusunun islevini 21. yiizyildan ¢ok dnce yi-
tirdigi sOylenebilir. Zira, biricik varliginin kutsandigi her uluslararasi girisimin
bedelini varligindan bir sey kaybetmeyen devletler degil, halklar 6demektedir.
Bu sebeple, Iran’in ulusal ¢ikarlarina tehdit olusturdugu gerekgesiyle Israil ve
ABD karsisinda niikleer silahlanmaya hiz vermesi hakli olarak elestirilirken ya
da engellenmeye galisilirken, Iran karsithigini besleyen tiim aktdr ve unsurlarin da

milyar $’a ulasmas1 beklenmektedir. Kaynak: DEIK http://www.deik.org.tr/437/%C4%BORAN _
LA T%C4%BOCARET HEDEF%C4%B0 30 M%C4%BOLYAR DOLAR html

%7 Khajehpour, “Iran’s Economic Suffering”, 27
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benzeri reel politik tepkilerle ayni savunma teknolojilerine yatirim yapiyor olusu
kabul edilemez.

Devrimden bu yana siddeti zaman zaman artan ama tamamen kesilmeden devam
eden ekonomik yaptirimlar neticesinde goriilmiistiir ki Iran, yaptirrm uygulan-
masina neden olan hamlelerinden vazgegmemis ve 2006’dan bu yana niikleer
calismalarinda ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte, Iran hafizasindaki isgal
edilmis ikilemini agamamis ve 34 yildir toplumu yonetmeye ¢alisan kendine 6zgii
bir rejimin biiyiik 6l¢lide sonuglarindan biri olan ekonomik sikigmislik sarmalin-
da déniip durmaktadir. iran’in uygulanan ekonomik yaptirimlarin etkisinden kisa
vadede kurtulabilmek icin niikleer ¢aligmalarmin hizimi diisiirmesi ve uluslararasi
yiikiimliiliiklerini yerine getirerek kapilarin1 gozlemcilere agmasi gerekmektedir.
Bu hamlenin sonrasinda yaptirim uygulayan taraflardan beklenen ise ka¢inilmaz
olarak “samimiyettir”.

Son olarak belirtilmelidir ki, Iran’in ekonomi politigi {izerine ayrmtili bir bakis
acist ¢izilmeye calisilan bu makalede karsilasilan temel sorun mikro ekonomik
verilere ulasmaktaki zorluklar olmustur. Ozellikle enerji ve savunma sanayileri
ve baglantil alt sektorlerin ekonomik verileri ne yazik ki seffaf ve yakin zamanh
olmadiklar1 i¢in makalenin baz1 kisimlarindaki eksiklikler yazar tarafindan bi-
linmektedir ve hakli elestiriler simdiden kabul edilmistir. Bununla birlikte, Iran
ekonomisinin ¢izdigi genel goriintliyii agiklamaya yetecegini umdugumuz makro
veriler gostermektedir ki, giiglii devlet giidiimii, karmasik i¢ siyasi diizen, gelirle-
rin dagitim1 noktasindaki yonetimsizlik, her tiirlii kaynagin etkin kullanilamayis:
ve petrole bagimli sektérel yapilar iran ekonomisini kirilganlastirmaktadir.
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Cin D1s Politikasi’ndan Arap
Halk Ayaklanmalarina Bir Bakis

Chinese Foreign PolicyView of Arab Uprisings
Umit ALPEREN*

Oz

Bu calismada, Cin’in Arap halk ayaklanmalarina yaklagiminda etkili olan dina-
mikler ele alinmaktadir. Cin’in mevcut dis politikasindaki en biiytlik dnceliklerin-
den ekonomik gelisimini devam ettirebilmesi i¢in enerji giivenligini saglamaktir.
Bu yiizden, Cin’in Arap halk ayaklanmalarina yaklasimi, fazla risk almadan, ka-
osa fazla angaje olmadan ayni zamanda “sorumlu gii¢” imajina zarar vermeme
tizerinedir. Cin’in Orta Dogu ayaklanmalarina yaklagiminda bir ikilemden bahset-
mek miimkiindiir. Cin’in Arap halk ayaklanmalarina yaklasimindaki ikilemlerin
ortaya ¢ikmasindaki nedenler Cin’in biiyiik gli¢ paradoksu, egemenlik anlayisi,
prensip-pragmatizmdir. Ortaya ¢ikan bu ikilemler Deng Xiaoping doneminde be-
lirlenen “28 Karakter Stratejisi” ile de yakindan ilgilidir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Arap halk ayaklanmalari, Cin dis politikasi, 28 Karakter
stratejisi, Tkilem

Abstract

In this study, the dynamics of China’s approach to the Arab popular uprisings are
discussed. One of the top priorities of China’s Foreign policy is to ensure energy
security for its economic development. For this reason, China’s approach to the
Arab popular uprisings is non-intervention to the chaos, a policy that not includes
risk within the “responsible great power” image context. China’s approach to the
Middle East uprisings includes some dilemmas. The main sources of these di-
lemmas are China’s great power dilemma, understanding of sovereignty, and the
principle-pragmatism conflict. Actually, these dilemmas are related 28 character
strategy that was determined during Deng Xiaoping era.

Keywords: China, Arab popular uprisings, China’s Foreign Policy, 28 Character
Strategy, Dilemma
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GIRiS

Aralik 2010 tarihinde, Tunuslu tniversite mezunu seyyar satict Muhammed
Buazizi’nin, belediye zabitalari tarafindan mallarina el konulmasini, asagilanma-
sini, taciz edilmesine katlanamayarak kendisini atese vermesi ayn1 zamanda bii-
tiin Orta Dogu’yu yakmasi anlamia geliyordu. Tunus’ta baslayan bu yangin kisa
stirede Misir’1, Libya’y1, Yemen’i, Bahreyn’i ve son olarak da Suriye’yi etkisi
altina aldi. Tunuslu bir seyyar saticinin bireysel isyaninin kiiresellesme ¢aginda
biitiin bir bolgeyi, biitiin bir diinyay1 nasil etkisi altina alabilecegini gosterdi. Ara-
lik 2010’dan glinimiize kadar gegen siirecte 1987°den 2010°a kadar Tunus’u 23
yildir yoneten diktator devlet bagskani Zeynel Abidin Bin Ali {ilkesini terk etmek
zorunda kalmistir. Misir’1 30 yi1l yoneten Hiisnii Miibarek ve Yemen’i 22 y1l y6-
neten Ali Abdullah Salih iktidardan indirilmistir. Libya’da ise 1969°tan 2011°¢
kadar Libya’y1 yoneten Muammer Kaddafi ling edilerek 6ldiriilmiistiir. Diger iil-
kelerden farkli olarak Libya’ya yapilan NATO miidahalesi Arap halk ayaklanma-
larin1 baska bir boyuta tasimistir. Suriye’de ise halk ayaklanmalari bir i¢ savasa
dontismiis durumdadir.

Bu ates ayn1 zamanda Fouad Ajami’nin degerlendirmesine gore, Orta Dogu’da
tarihi agidan Arap tarihinde kronolojik olarak iiglincii biyiik hareketlenmedir.!
[lki 1800°lerin sonunda Araplarin politik ve kiiltiirel ronesansinin dogusu ve mo-
dern diinyaya dahil olmak i¢in Hiristiyan Arap entelektiieller dnderliginde Os-
manli Devleti’ne kars1 baslattiklar1 isyan hareketidir. ikincisi 1950’lerde Misir’da
Cemal Abdulnasir, Tunus’ta Habib Burgiba ve Suriye’de ve Irak’ta ilk nesil Baas
liderlerinin baslatmis olduklar1 Arap milliyetgisi hareketlerdir. Ugiincii olarak
da kiiresel ¢agda Tunuslu seyyar satict Muhammed Buazizi’nin bireysel olarak
baglatmis oldugu halk tabanli isyan hareketidir.? Fuoad Ajami’nin {iglincii biiylik
ayaklanma olarak tanimladig1 bu hareket diger ikisinden farkli olarak, tistten asa-
giya dogru degil, genis halk kitlelerinin daha 6zgiir bir yasama sahip olmak i¢in
ist-yapiy1 zorlamaktadirlar. Ayrica devam etmekte olan Arap halk ayaklanmalari
hem digerlerinden daha genis halk kitlelerine yayilmis olmalari ve demokrasi gibi
daha mesru zeminde ilerlemeleri nedeniyle diger ilk iki hareketten farklilik arz
etmektedir. Ayn1 zamanda mevcut Arap Halk ayaklanmalar1 Ajami’nin tanimla-
dig1 ilk iki ayaklanmalarinin sonuglarinin ortaya cikardigi yapilara kars: yapil-
maktadir. Diger bir ifade ile son Arap halk ayaklanmasi ilk iki ayaklanmaya kars1
yapilmaktadir.

Bu ¢aligmada, iki y1ldan fazla bir siiredir devam etmekte olan ve zincirleme bir se-
kilde Misir’a, Libya’ya, Yemen’e, Suriye’ye yayilan, diger Orta Dogu iilkelerini

Fuoad Ajami, “The Arab Spring at One: A Year of Living Dangerously”, Foreign Affairs 91, no.2
(Mar/Apr 2012),
http://search.proquest.com/pqrl/docview/923214207/fulltext/13F7A5988BD1CB813D3/1?account
id=10086.

% Bknz, Ajami, a.g.m.
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de tehdit eden Orta Dogu’da bir istikrarsizliga, koklii bir sosyo-kiiltiirel degisime-
doniisiime neden olan halk ayaklanmalarina Cin’in yaklagimi ve yaklasiminda
etkili olan faktorler analiz edilmeye c¢alisilacaktir. Ayrica, Orta Dogu’daki isyan-
larin Cin i¢in ne anlama geldigi, Cin’in yaklagiminin nasil oldugu, nasil algiladig:
ve nasil bir politika belirledigi bu ¢alismanin cevap aradigi diger sorulardir.

Orta Dogu’da devam etmekte olan ayaklanmalar, Cin’in BMGK daimi bes {iye-
sinden birisi olmasi, Orta Dogu iilkeleri ile yakin ticari ve enerji iligkileri olma-
st ve bu ayaklanmalarin Cin’de de “Yasemin Devrimi” adi altinda niivelerinin
goriilmesi nedeniyle Cin’i yakindan ilgilendirmektedir. Cin’in Orta Dogu’daki
halk ayaklanmalarina yaklasiminda, tarihsel merkezilik algisi, tarihi tecriibeler
ve 1978’den itibaren Deng Xiaoping ile belirlenmeye baslanan biiyiik giic olma
stratejisi gibi nedenlerden ¢esitli paradokslarin yasandigi gozlenmektedir. Sang-
hay Fudan Universitesi, uluslararas: iliskiler profesérlerinden Wu Xinbo’nun
“Cin Dis Politikasini1 Sinirlayan Dort Celiski” isimli makalesinde Cin’in dis po-
litikasinda birinci ¢eliski olarak biiyiik gii¢c paradoksu, ikinci olarak “agik kap1”
politikasi ile egemenlik endisesi, ligiincii olarak belirledigi prensipler ile izledigi
dis politika pragmatizminin uyusmamasi ve dordiincii olarak da ¢ok taraflilik ve
tek taraflilik arasinda yasadig: ikilemdir.* Bu ¢alismada Wu Xinbo’nun Cin dis
politikasinda belirlemis oldugu ikilemler Cin’in Orta Dogu’daki ayaklanmalarda
izlemis oldugu politikanin analiz edilmesinden sik¢a faydalanilacaktir.

Bu calismanin, ilk boliimiinde Cin’in Arap halk ayaklanmalarina yaklagiminin
ayaklanmanin ilk bagladigi giinden itibaren nasil degistigi, bu degisimin neden-
leri ve Cin’de etnik ve dini farkliliklar disarida tutularak bir “Yasemin Devri-
minin” miimkiin olup olmadigi tizerinde durulacaktir. Ayrica Cinli uzmanlara
gore Cin’de neden Orta Dogu’dakine benzer bir “yasemin devriminin” ger¢ek-
lesmeyecegi Cin’in ve Orta Dogu’nun farkliliklar1 g6z 6niine alinarak analiz edil-
meye calisiimaktadir. Ikinci béliimde, Cin’in biiyiik gii¢ algisi ile uyguladig ve
uygulamak istedigi politikalar arasindaki ¢eligki, Cin’in Arap halk ayaklanma-
larina bakisi ¢ercevesinde Cin dis politikasinin dinamikleri Deng Xiaoping’den
(1978) itibaren temel alinarak incelenmeye calisiimaktadir. Ugiincii boliimde ise,
Cin’in 1978’den itibaren uygulamaya calistig1 “a¢ik kap1” (open door) politikasi
ile Cin’in egemenlik anlayis1 arasindaki ¢eliski ortaya konmaya c¢alisilmaktadir.
Cin’in egemenlik anlayis1 19. ve 20. yy. egemenlik anlayis1 ile ortlismesine rag-
men 21. yy’da ve uluslararasi iligkilere hizli bir sekilde giren “insani miidahale”
anlayisi ile uyugsmamaktadir. Son boliimde ise Cin’in Arap halk ayaklanmalarina
yonelik politikasinda prensip diizeyindeki soylemleri ile uyguladigi ulusal ¢ikar

esasli pragmatik dis politikasi arasindaki celiski incelenmektedir.

* Wu Xinbo, “Four Contradictions Constraining China’s Foreign Policy Behavior”, Journal of
Contemporary China 10, no. 27, (2001):293.
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1. CIN’IN ORTA DOGU HALK AYAKLANMALARININ NEDENLERINE
BAKISI VE “YASEMIN DEVRIiMi”

Orta Dogu’daki halk ayaklanmalar ilk defa Tunus ve Misir’da ¢ikmaya bagladi-
ginda, Cin’in neredeyse biitiin Orta Dogu’yu saracak ve sarsacak olan bu hareket-
lenmeyi oldukga basit ve siradan algiladigi goriilmektedir. Cin medyas1 Misir’da
yapilan gosterileri ilk baslarda kanundisi, siradan, etkisiz ve basit oldugu yo-
niinde yayin yapmaktaydi.* Fakat Subat 2011 tarihinde Tunus’ta Zeynel Abidin
Bin Ali’nin ve Misir’da da Hiisnii Miibarek’in iktidardan diisiisleri Cin’in Orta
Dogu’da diktator rejimler aleyhine esen bu “6zgiirliik” riizgarlarina karst daha
temkinli davranmasina yol agmustir. Ozellikle Cin’de de “Yasemin Devrimi” ad
altinda internetteki cesitli hareketlenmeler Cinli yoneticileri Orta Dogu’dakine
benzer bir hareketin Cin’de de basglayabilecegi endisesine yol agmig ve buna kar-
sida internet kisitlamalari gibi ¢esitli tedbirler alinmigtir.®

Bazi Cinli uzmanlara gore Cin’de Orta Dogu’dakine benzer bir ayaklanmanin
¢ikma ihtimali yoktur ve bu Bati medyasinin bu yondeki yayinlarindan ibarettir.®
Cinli uzmanlara gore Orta Dogu’da ayaklanmalarin ¢ikmasina neden olan faktor-
ler Cin’de yoktur ve kisa donemde de olusmasit muhtemel goriilmemektedir. Yine
Cinli uzmanlara gore, Orta Dogu’daki ayaklanmalarin kaynagi uzun zamandir var
olan sosyo-ekonomik sorunlardir. Orta Dogu’daki diisiik oranli ekonomik biiyii-
me, issizligin yliksek seviyelerde olmasi, yaygin olan yoksulluk, yiiksek dogum
orani ve egitimsizlik gibi faktorlerin bir araya gelmesi bolgede isyanin patlak ver-
mesine neden olmustur. Ayrica Orta Dogu’daki gelir dagilimindaki adaletsizligin
her gecen giin daha da fazla artmasi 6zellikle geng niifusu ofkelendirmektedir.’
Yukarida sayilan ekonomik temelli faktorlerin yan sira bolgedeki anti-demokra-
tik siyasi sistemler, siyasi sistemin sekiiler ya da dini olmasi fark etmeksizin siyasi
katilimi engellemektedir. Ayrica se¢imlerin yapildig1 bazi Arap iilkelerinde dahi
Baas Partisi gibi bazi partilerin ayricalikli bir yerinin olmas1 halkin kendi mesru
yoneticilerini segmelerinin 6niinde engel olarak durmaktadir. Bunlara ek olarak
Orta Dogu Arap yoneticilerin kendi iktidarlarini devam ettirmek igin Filistin so-
runu gibi bdlge insaninin hassas oldugu sorunlari i¢ politikada kullanmalari ve
Israil’e 6zellikle BMGK de her zaman destek olan ABD ile yakin iliskiler igeri-

4 Perry Link, “Middle East Revolutions: The View From China”, The New York Review of Books,
February 2, 2011, Erisim: 20 Aralik 2012, http://www.nybooks.com/blogs/nyrblog/2011/feb/17/
middle-east-revolutions- view-china/.

® Calls for a ‘Jasmine Revolution’ in China Persist, The New York Times, February 23, 2011, Erisim:
19 Aralik 2012. China’s jasmine revolution: police but no protesters line streets of Beijing, The
Guardian, February 27,2011, Erigim: 19 Aralik 2012. Ayrica bakiniz, Ahmet Davutoglu, “We in
Turkey and the Middle East have replaced humiliation with dignity”, The Guardian, March 15,
2011. Erigim: 20 Mart 2011.

® Xianqu Luntan: Zhongdong Bianju he Zhongguo Zhanlue, Xinhua News Agency, 06.04.2012,
Erisim: 08 Nisan 2012.

7 Richard Weitz, “How China Sees Middle East”, The Diplomat, September 6, 2011, Erigim: 10
Eyliil 2011.
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sinde olmalar1 da yoneticilerin mesruiyetinin daha fazla sorgulanmasina neden ol-
maktadir.® Bolgede var olan ekonomik ve siyasi sorunlarin diinya ekonomik krizi
ve kiiresellesme ile diinyadaki etkilesiminin hizlanmasi sonucunda bélgede birik-
mis olan potansiyel enerji kinetik enerjiye doniigmiis ve isyanlara yol agmistir.’

Cinli uzmanlar yukarida bahsedilen sorunlarin Cin’de mevcut olmadigini 6ne siir-
mektedirler. Ciinkii Cin’de her 10 senede bir devlet bagkani degigsmektedir. Cin’de
Bat1 tarz1 bir demokrasiden bahsedilemezse de, 90 milyon iiyeye sahip Cin Ko-
miinist Partisi’nde parti i¢i demokrasiden ve istisare kurullarindan bahsetmenin
miimkiin oldugunu savunmaktadirlar. Ayrica Orta Dogu iilkeleri reform yapmak-
ta direnmekte ve Soguk Savas doneminden kalma yapilarin1 korumakta oldukga
1srarct olmalarina ragmen, Cin 1978’den itibaren ekonomik ve siyasi reformlar
yapmak suretiyle bir doniistim igerisindedir. Diger yandan Cin’de isci iicretlerinin
diisiik olmasina ragmen, Cin her y1l ¢ektigi dogrudan yabanci yatirimlar ve Cinli
sirketlerin yapt181 yatirimlarla devasa is sahalar1 agmaktadir. Her ne kadar Cin’de
biiylik sorunlara agacak issizlik olmasa da diisiik is¢i iicretleri Cinli uzmanlara
gore kisa ve orta vadede soruna yol agabilmesi muhtemel goziikkmektedir. Diger
yandan Cin’in uluslararasi arenada hizla yiikselmesi ve biiyiik bir gii¢ olarak orta-
ya ¢ikmasi Cinlilerin {ilkelerinin bagarilariyla gurur duymalarina ve milli kimlik-
lerinin giiclenmesi de Cinlilerin duygularini1 Orta Dogu halklarinin duygularindan
farklilagtirmaktadir.'

1978’den itibaren hizli bir sekilde diinyaya acilan Cin ¢ok basarili ekonomik re-
formlar yapmasina ragmen ayni reform istegi ve hizi siyasi alanda goriilmemekte-
dir. Ozellikle Cinli Nobel Baris 6diilii sahibi Liu Xiaobo’nun “Tanri’nin Cin’e bir
hediyesi”"' olarak niteledigi internetin her tarafa ulasiyor olmasi Cin’in ve Cin-
lilerin diinya ile etkilesimini kaginilmaz kilmaktadir. Ayaklanma ¢ikma olasiligi
sadece ekonomik nedenlerden dolay1 olmayabilir. Cin’in diinya ile etkilesiminin
artmasi her kesimden Cinlilerin daha fazla liberal politikalar talep etmesine ne-
den olacag1 asikardir. Yukarida tartigilan noktalar ve Arap Halk ayaklanmalarinin
Suriye’de oldugu gibi ¢ikmaza girmesi beraber ele alindiginda Cin’de bir “yase-
min devriminin” ger¢eklesmesi ¢ok uzak bir ihtimal déhilindedir.

8 Ornek olarak Israil Gazze’ye Uluslar arasi Hukuk’a aykiri bir sekilde ambargo uygularken Hiisnii
Miibarek yonetimindeki Misir’inda Refah sinir kapisini kapatmasi 6zellikle muhafazakar Misirlilary
ofkelendirmekteydi.

® Wei Shenme Zhongguo Bu Hui Fa Sheng Shehui Dongdang, Ganbuwenzhai, April 2011, 16-17,
Chen Jinwen, “Zhongdong Jushi Gei Zhongguo de Jingshi”, Keji he Chang ye 11, no.5, (2011):
137-140.

' Wei Shenme Zhongguo Bu Hui Fa Sheng Shehui Dongdang, 16-17, Chen, Zhongdong Jushi Gei
Zhongguo de Jingshi, 138- 140.

! Jillian C. York, “The Peace Prize in Digital Age”, Al Jazeera, 08 October 2010, http://www.
aljazeera.com/indepth/features/2010/10/201010892516531328.html. Erigim: 09 Ekim 2012.
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2. CIN’IN “BUYUK GUC” PARADOKSU VE ARAP HALK
AYAKLANMALARI

Cin’in kesintisiz tarihi, cografi-niifus blyilikligl, dinya medeniyetine katki-
s1, BM Giivenlik Konseyi daimi iiyesi olmasi ve niikleer silahlara sahip olmasi
gibi nedenler Cinli liderler ve Cin kamuoyu nezdinde Cin’in bilylik gli¢ imaj1
olusmasinda 6nemli katkist vardir.!? Cinliler, Cin’in ekonomik ve politik olarak
yiikselisini yeni kazanacagi bir statiiden ziyade kaybettigi bir statiiyii yeniden ka-
zanmasi ( #Z 2% #7145 zhenxing zhonghua) olarak gormektedirler.'® Tarihte Cin’in
Han Hanedanligi (M.O. 206 — M.S. 210), Tang Hanedanlig1 (618-907) ve Qing
Hanedanlig1 (1644-1911) donemlerinde Cin siiper gii¢ pozisyonunu elde etmeyi
basarmistir. Yukarida ad1 gegen hanedanliklar doneminde Cin’in komsu iilkelerle
iliskisinin merkez-cevre konsepti igerisinde oldugu ve Cin’in Sinicized (Cinliles-
mis ya da Cin kiiltiiriintin etki alani) bir bolge olusturdugu goriilmektedir.'* Ayri-
ca Cin’in bu hanedanliklar donemindeki dis politikas1 da, Batililarin Vergi/Harag
sistemi (Tributary System, &5 , chaogong tixi)olarak tanimladiklari, Cin’in
digerlerinden istiinliigiine dayanan ve yapi tizerine kurulmustur.'> Cin’in Batililar
tarafindan istila edilmesine neden olan 1839 Afyon Savasi’ndan sadece 20 yil
once Cin diinya GSMH’nin yilizde 30’unu iiretmekteydi.'® Ayrica Cinliler Cin’in
4000 y1llik tarihinin ve medeniyet birikiminin zengin olduguna vurgu yapmakta-
dirlar. Cinli uzmanlar, Cin’in sahip oldugu medeniyetsel degerleri sayesinde Cinli
yoneticilerin hegemonik bir diizen yerine “yardimsever yonetim” (benevolent go-
vernance, F1& wangdao) bir yoénetim tarzim tercih edeceklerini ifade etmek-
tedirler.'” Cin’in 6nde gelen uluslararasi iliskiler uzmanlarindan Yan Xuetong’un
ifadesine gore, Cinliler Cin’in nasil kiiresel bir aktor olacagini sorgulamak yerine
Cin’in diinyada neden en biiyiik kiiresel aktdr olmadigi tartismasini yaptiklarini
belirtmektedir.'® Bunlarin yani sira 1978’de Deng Xiaoping onderliginde baslati-
lan reformlarla beraber gelisen, hizli ekonomik biiyiime sonucu, diinyanin ikinci
biiyiik ekonomik giicli ve enerji tliketicisi durumuna gelmesi hakli olarak Cinli
liderleri ve Cinlileri gururlandirmaktadir. Kendisini biiyiik bir gii¢c olarak goren
Cin, diinya kamuoyu tarafindan da biiyiik gii¢ olarak kabul edilmekte, bunun yani
sira uluslararasi sistemde etkinligini arttirmak ve soziiniin daha ¢ok dinlenir ol-

12 Cinli elitlerin tarihsel biiyiik gii¢ olgusu ve Cin’in biiiiyk gii¢ olarak dis politikasi i¢in bakiniz.
Denny Roy, “The Foreign Policy of Great-Power China”, Contemporary Southeast Asia 19, no. 2,
(1997):121-135.

3 Yan Xuetong, “The Rise of China in Chinese Eyes”, Journal of Contemporary China 10, 10.26,
(2001): 33-39.

' Cin’in suan ki ve tarihte ki Cince ismi “Merkez Ulke” (Zhongguo 1) dir.

' Tributary Sistem hakkinda daha fazla bilgi igin bakiniz. John King Fairbank, Der., World Order:
China s Foreign Relations, (Cambridge: Oxford University Press, 1968).

'S Zhao Yining, “Zhongguo Zonghe Guoli de Yuesheng”, Liaowang Xinwen Zhoukan 39, (27 Eyliil
1999):18.

'7 Yan, The Rise of China in Chinese Eyes, 37-38.
" Yan, a.g.m., 34.
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masini talep etmektedir. Biiylik giic olmanin en biiyiik gostergelerinden birisi,
diinyanin her neresinde olursa olsun bir sorun ¢iktiginda bu soruna askeri ya da
siyasi olarak miidahale edebilme kapasitesidir. Bu baglamda “biiyiik gli¢” olarak
Cin, komsusu olan Kirgizistan’daki, Tayvan’daki sorunu nasil algiliyorsa cografi
olarak kendisinden uzak olan Latin Amerika’daki ya da Orta Dogu’daki bir so-
runu da ayni sekilde algilayabilmeli ve miidahil olabilmelidir. Cin biiyiik bir gii¢
olmasina ragmen kiiresel anlamda ciddi kisitlamalarinin olmasi, kendi yakin ¢ev-
resi disinda aktif olmamasi “Cin’in biiyiik gii¢ ikilemi” olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida tartisilan Cin’in biiyiik giic olgusuna ragmen, o6zellikle Soguk Savas
sonrasinda, Cin’in reformist baskani Deng Xiaoping’in belirledigi yol harita-
sinda Cinli karar alicilarin Cin’in potansiyel giiciiniin ve reel giiciiniin farkinda
oldugunu gostermektedir. Cin’in biiylik giic aday1 olarak Orta Dogu halk ayak-
lanmalaria yaklagimini Deng Xiaoping’in Soguk Savas’in ve 1989 Tiananmen
Olaylarr’nin hemen akabinde ¢izmis oldugu “28 karakter stratejisinde” gormek
miimkiindiir. Buna gore Cin’in Soguk Savas sonrasi dis politikada asagidaki stra-
tejiyi izleyecektir.

Leng jing guan cha - Gelismeleri sogukkanlilikla izle ve analiz et.
Wenzhu zhen jiao - Pozisyonunu ayarla ve saglamlastir.

Chen zhe ying fu — Degisimlere giivenle yaklas ve ele al.

Tao guang yang hui — Kapasiteni ¢ok fazla asikar etme.

Shan yu shou zhou — Diigiik profilde goriinmek iyidir.

Jue bu dang tou — Asla lider olma.

You suo zuo wei — Bazi katkilarda bulun. "

Cinli akademisyen Qu Xing “28 karakter stratejisini” “4 bu” ve “2 chao” olarak
ozetlemektedir.

Bu kang gi — Cin Sosyalist kampin lideri olan Sovyetler Birligi’nden bosalan
alana talip degildir.

Bu dang tou — Cin ii¢lincii diinyanin lideri degildir.
Bu duikang — Cin Batili gliglerle ¢atisma istememektedir.

Bu shu di — Diisman edinme, Cin diger iilkelerin igislerine karigsmama ilkesini
benimsemektedir.

' Deng Xiaoping, Deng Xiaoping Wen Xuan 3, (Beijing: Renmin Chubanshi, 1994), 321, 320,
363, 353. Tao Jiyi, “Meiguo xueshujie guanyu Deng Xiaoping/ ershiba zi waijiao fangzhen yanjiu
shuping”, Zhonggong Dangshi Yanjiu 11, (2009):118-124.

91



92

Cin Dus Politikasi 'ndan Arap Halk Ayaklanmalarina Bir Bakis

Chao yue yi shi xing tai yin su - 1deolojik degerlendirmelerden uzak dur.
Chao tuo — Kroniklesmis olaylardan/sorunlardan styril.*

Cinli karar alicilarin, Cin’in siiper gii¢c olabilmesi i¢in uzun bir yolunun oldugu-
nun farkinda olduklar goriilmektedir. Bundan dolayidir ki; Cinli liderlerin prag-
matik temelli li¢lincii diinyanin lideri olma ¢abasi igerisine girmeden “28 karakter
stratejisi” ¢er¢evesinde ulusal bir politika takip ettikleri gézlemlenmektedir. Deng
Xiaoping Cin’in sliper gii¢ olma yolundaki gériiniimiini “Cin bir kdpegin kuyru-
gunu bacaklarinin arasina kistirmasi gibi algak goniillii olmahidir.” seklinde ifade
etmektedir.?! Dolayisiyla, Cin disiik profilde bir dis politika daha da 6zelinde
Orta Dogu politikast izlemek istemesine ragmen yukarida bahsedilen nedenlerden
dolay1 mevcut uluslararasi sistem, cihan siimul bir gii¢ olma iddiasinda olan Cin’i,
kiiresel soylemlerde ve eylemlerde bulunmaya zorlamaktadir. Bununla beraber
Cin diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olmasina ragmen kendisini hala gelismek-
te olan iilke (developing country) olarak nitelemektedir. Ayn1 zamanda Cin’de
niifusun ¢oklugu ve kisi bagi gelirin diisiik olmast sosyal problemlere de kap1
aralamaktadir. Devlet olarak zengin olmasina ragmen bu zenginlik halka dagi-
tildiginda Cin fakir bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada da Cin’in
biiyiik gii¢ imajiin eylemlerine yansiyamamasi ve ciddi ¢éziim onerilerinden
yoksun soylem diizeyinde kalmasi Cin’in biiyiik gii¢ paradoksu olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Cin’in bu ¢eliskili durumunu NATO kuvvetlerinin Mart-Haziran 1999 tarihleri
arasinda Kosova’ya askeri olarak miidahale ettiginde de gormekteyiz. Kosova ile
alakali Cinli politika yapicilarin resmi agiklamalarinda, kuvvet kullanilmamasi ve
Kosova’daki biitiin etnik gruplara saygi gosterilmesi ve korunmasi olmak {izere
iki prensip belirledikleri goriilmektedir. Fakat Cin kriz ¢6ziimii noktasinda soru-
nun nasil yonetilmesi ve ¢ozlilmesi gerektigi konusunda bir 6neride bulunmamas-
tir. 1999°dan giintimiize 14 sene gegmesine ve Cin’in hem ekonomik hem de si-
yasi olarak daha da giiclenmis olmasina ragmen Kosova krizinde yasamis oldugu
ikilem Arap halk ayaklanmalar1 6rneginde de yasanmaktadir. 2012 yilinda 1999
yilina nazaran ekonomik ve siyasi olarak daha da gii¢lii olan Cin’in ulusal ¢ikar-
lar1 Orta Dogu’da Balkanlar’a nazaran daha fazladir. Fakat Cin tiim bu 6rnekle-
re iliskin olarak bagimsizlik, egemenlik, toprak biitiinliigi, igislerine karigsmama
gibi temel prensipleri dillendirmenin 6tesinde halen sorunun ¢oziimiine yardimei
olabilecek bir politika gelistirebilmis degildir.

Rasyonel bakildiginda Rusya’nin ve Cin’in Orta Dogu’da degisen denklemlerde
yerlerini korumak ya da yeni kurulacak olan diizende ¢ikarlarini koruyabilecek

?% Qu Xing, “Shilun Dongou Jubian he Sulian Jieti hou de Zhongguo dui Wai Zhengce”, Waijiao
Xueyuan Xuebao 4, (1994):18-19.

?! Zhonggong Zhongyang Wenxian Yanjiu Xuanbian, Shisan da yilai zhongyao wenxian xuanbian
1, (Beijing: People Press, 1991), 16.
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yeterli askeri, ekonomik ve politik gii¢lerinin olmamas1 onlar statiikocu bir po-
zisyona yonlendirmektedir. Cin Suriye’de etkin olamayacagi ya da etkin olmak
istemeyecegi yeni bir yonetimden daha ¢ok Bati ile sorunlar1 olan Besar Esad
yonetimini tercih etmesi daha muhtemeldir. Kisa vadede olmasa da orta ve uzun
vade de ya da Cin yeterli giice ulaginca Orta Dogu’da aktif siyasi bir gii¢c olmaya
baslayinca Suriye, Iran gibi bat1 karsiti giiclere ihtiyaci olacaktir. Bundan dolayi
da suan oldukea statiikocu bir politika izleyen Cin’in belirli bir gilice ulastiktan
sonra Orta Dogu’da daha proaktif bir politika izlemesi beklenebilir.

Cin’in Suriye politikasinda da yukarida bahsedilen paradoksu gérmekteyiz. Cin
Suriye politikasinda da diger ayaklanma olan iilkelerde izledigi politikanin bir
benzerini izlemektedir. Hatirlanacagi {izere 4 Subat 2012 tarihinde Cin, BM Gii-
venlik Konseyi'nin Besar Esad’a yonelik siyasi ge¢isi kolaylagtirmasi yoniinde-
ki karara Rusya ile beraber kars1 ¢ikmistir. Cinli politika yapicilar ve uzmanlar
Cin’in BM Giivenlik Konseyi’nde Suriye konusunda ret oyu kullanmasinin nede-
nini ikinci bir Libya miidahalesine firsat vermemek oldugunu ifade etmektedir.??
Cin’in Suriye konusunda statiiko lehine politika izlemesindeki en biiyiik faktoriin
Rusya’nin Esad rejimini agik¢a desteklemesi ve basta ABD olmak iizere diinya
kamuoyunun Suriye konusunda ne yapacagina tam olarak karar verememis olma-
sidir. Libya konusunda oldukga aktif ve aceleci davranan Avrupa’nin ve ABD’nin
Suriye konusunda ayni gayreti gdstermemeleri de Cin’in mevcut politikasinda
1srar etmesine neden olmaktadir. Bu durumda Cin ¢6ziim Onerisi igermeyen soy-
lemlerini Kosova’da, Libya’da, Misir’da oldugu gibi Suriye i¢in de tekrarlamak-
tadir.

Siiphesiz Cin’in ¢ekimser ve ¢eliskili politika izlemesinde kendine gore hakli ne-
denleri vardir. Cin’in Orta Dogu’ya dair en biiyiik kaygisi bolgede istikrarsizli-
gin devam etmesi ile Cin’in enerji giivenliginin ve bolgedeki yatirnmlarinin riske
girmesidir. Cin’in hem Suriye’de hem de diger isyanlarin ¢iktig1 iilkelerde risk
icermeyen politikalar izledigi goriilmektedir. Kadim Cin devlet geleneginde bu
politika “dag basina otur ve kaplanlarin kavgasini izle” ( , Zuo shan
guan hu dou) sOyleminde karsiligin1 bulmaktadir. Fakat bu durum giiniimiizde
yiikselen Cin’in “biiyiik ve sorumlu gii¢” imaj1 ile ¢elisme 42 || ZHE <

22 Erkin Ekrem, “Cin’in Veto Karari ve Suriye Endiseleri”, Stratejik Diisiince Enstitiisti, 10 Subat
2012, Erisim: 12 Subat 2012, http://www.sde.org.tr/tr/kose-yazilari/1092/cinin-veto-karari-ve-
suriye-endiseleri.aspx.

# Sorumlu gii¢ olarak Cin i¢in bakiniz. Xia Liping, “China: a responsible great power”, Journal
of Contemporary China 10, 10.26, (2001):17-15, Bates Gill, “Discussion of ‘China: a responsible
great power”, Journal of Contemporary China 10, n0.26, (2001):27-32.
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3. CIN’IN “ACIK KAPI” POLITiKASI VE EGEMENLIK KAYGISI

Cin tarihteki tecriibeleri, mevcut i¢ sorunlari ve diinyadaki farkli uygulamalar ne-
deniyle 1978’den itibaren reformlar ile uygulamaya calistigi “agik kap1” politikasi
ile egemenlik kaygisinin ¢elistigini sdylemek miimkiindiir. Cinli karar alicilar in-
sani amagclida olsa disaridan bir iilkenin egemenligini yok sayarak miidahale edil-
mesine karst ¢ikmaktadir. Cinli uluslararasi iligkiler profesorii Wu Xinbo, Cin’in
egemenlik kaygilart nedeniyle 1999°da yapilan Kosovo miidahalesine kars1 ¢ikti-
gin1 ifade etmektedir. Soguk Savas sonrasinda Cin’in uluslararast miidahalelerde
politika belirlemesinde NATO’ nun Kosova miidahalesi doniim noktasi olmustur.
Cinli karar alicilara gore eger insani amacli da olsa Cin’in bir iilkeye miidahaleyi
onaylamasinin Tibet ve Dogu Tiirkistan’da ¢ikacak bir karisiklik durumunda bu
bolgelere uluslararasi miidahaleyi mesrulastiracaktir.?* Cinli karar alicilarin 19.
ve 20. yy Vestfalya egemenlik anlayisina siki sikiya bagli oldugu goriilmektedir.

Cinli liderlerin anlayigina gore tarihte Cin’deki i¢ huzursuzluklar disaridan gelen
tehditlere davetiye ¢ikarmis ve bu durum yabanci tehditlerin Cin’de basarili ol-
masini saglamistir.>> Ming generallerinin aralarindaki ihtilaflar ve 1644’de koyli
isyanlar1 neticesinde Pekin koyliilerin eline gegmistir. Bu i¢ karisikliktan faydala-
nan kuzeyden gelen Mancular, Cin’in egemenligini kolayca ele gecirmistir. Ayni
sekilde Mangular tarafindan kurulan Qing Hanedanlig1 da igteki problemlerin
Batililarin ve Japonlarin isgali ile birlesmesi sonucunda yikilmigtir. Son olarak
da Sovyetler Birligi’nin destegi ve uluslararasi komiinist hareketin destegini alan
Cinli sosyalist devrimciler 1949 yilinda Guomintang yonetimini devirmeyi bagar-
muglardir.?

Yukarida bahsedilen tarihteki tecriibelerin yani sira Cin’in Dogu Tiirkistan ve
Tibet bolgesinde etnik temelli sorunlar vardir. Etnik temelli sorunlarin yan1 sira
etnik Cinlilerin de mevcut yonetimin bazi uygulamalarindan rahatsiz olmaktadir.
Orta Dogu’da devam etmekte olan isyanlarin Cin i¢in tehdit olugturmasinin diger
bir boyutu da etnik gruplar tizerinden olma ihtimalidir. Orta Dogu’da Arap halk
ayaklanmalarina neden olan gelir dagiliminda adaletsizlik, yolsuzluklar, anti-de-
mokratik yonetimler gibi dinamikler Orta Asya lilkelerinde de mevcuttur. Orta
Dogu halklarmin istedigi 6zgtrliik esit gelir dagilimi vs konularda Rusya ve Cin
vatandaglarmin da ¢ok memnun olduklarini sdylemek zordur. Suriye’deki halk
ayaklanmasi sonrasinda, Iran’da da bir ayaklanmanin gikma ihtimali bunun Orta
Asya iilkeleri vasitasiyla ayni dine sahip Dogu Tiirkistan’a hatta Tibet’e sicramasi
ozellikle Bati medyasinda tartisilsa da kisa ve orta vadede uzak bir ihtimal olarak
durmaktadir.’” Fakat Orta Dogu’daki sdylemler Cin’in ve Rusya’nin da sosyal

 Wu, Four Contradictions Constraining China’s Foreign Policy Behavior, 295-297.

> Wang Jisi, “China’s Search for a Grand Strategy: A Rising Great Power Finds Its Way”, Foreign
Affairs 90, no. 2, (Mar/Apr 2011): 69.

2 Wang, a.g.m. 69.
¥ Tibet bolgesinde daha fazla 5zerklik ve bagimsizlik isteyen Budist Rahipler Cin’i protesto etmek
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istikrarini uzun vadede tehdit etme olasilig1 vardir. Dolayisiyla Orta Asya’da Orta
Dogu’ya benzer bir problemin yasanma ihtimali hem ekonomik olarak hem de
politik olarak Rusya’y1 ve Cin’i sikintiya sokabilir. Politik olarak bolgede Orta
Dogu’da oldugu gibi bir Tiirkistan idealinin uyanmasi hem Cin hem de Rusya
icin tehdit icermektedir. Buna ek olarak Cin’in Dogu Tiirkistan ve Rusya’nin
Kafkasya bolgeleri tarihsel olarak Miisliiman niifusun yogun olarak yasadigi ve
kokleri tarihin derinliklerine uzanan sorunlar vardir. Orta Dogu’da “Islami” re-
feransl yeni yonetimlerin gelmesi ya da bolgede kaosun daha da artmasi radikal
unsurlarin ortaya ¢ikmasi igin bir firsat olabilir. Bu noktada Cin’in ve Rusya’nin
Miisliiman bolgelerine “Islami” referansli savasgilarin “cihat” amaciyla gitmeleri
miimkiindiir. Ozellikle Rusya 1994 yilinda baslayan Rus-Cegen Savasi’nin ikin-
cisi sayilan 1996’da baslayan savasta selefi ve Vahhabi referansli yabanci savas-
cilar bolgeye gitmislerdir. Cegenistan’a “cihat” amaciyla giden yabanci savascilar
Rusya’ya kars1 terore varan yontemlerle savagmislardir.

Cin’deki etnik temelli etkilenmenin yani sira ekonomik ve daha fazla 6zgiirlikk ve
demokrasi amaciyla da etnik temelli olmayan bir hareket, Misir’da Tahrir meyda-
nindaki gosterilere paralel zamanda, “Yasemin Devrimi” ad1 altinda kiigiik ¢apli
da olsa ortaya ¢ikmistir. Orta Dogu halk ayaklanmalarindan etkilenen bir grup,
2011 yilinin basinda Cin’in bagkenti ve en kalabalik caddesi olan Wangfujing
caddesinde bir araya gelip Orta Dogu benzeri “Yasemin devrimi” baslatmaya
caligmigsalar da basariya ulasamamustir.?® Yasemin hareketinin basariya ulasa-
mamasinin bir nedeni olarak, bir Rus ya da Cin vatandasinin uluslararasi sistem
diizeyinde dis politikada devlet yoneticilerinden beklenti diizeylerinin Orta Dogu
halklarindan farkli olmasi gosterilebilir. Ozellikle, devrim éncesi Arap yoneticiler
iktidarlarmi korumak ve mesrulastirmak icin iktidarlarina muhalif olan kamuoyu-
na kars1 siyasi bir ara¢ olarak kullanmaktaydilar. Fakat diger yandan ayni iktidar
sahipleri kamuoyunun desteklemedigi halde ABD, Bati iilkeleri ve Israil’le yakin
iligkiler igerisine girmekteydiler. Ayrica yukarida bahsedilen tarihsel biiyiikliik,
yeniden tarih sahnesine ¢ikma hissiyati ve mevcut etnik ve etnik olmayan sorun-
lar nedeniyle Cin’in sdylemlerinde ve onceliklerinde devlet ve birey diizeyinde
ozglirliik kavrami yerine daha ¢ok gilivenlik sdylemi agir basmaktadir. Cin’deki
bu giivenlik sdyleminin halk tarafindan da anlasilir bulundugu sdylenebilir.

Soguk Savas sonrasinda Cin, uluslararasi sistemin yeniden diizenlenmesinde ¢ok
kutupluluk vurgusu yapmaktaydi. Soguk Savas sonrasinda Cin, BM’nin barist
koruma ve barigin saglanmasi gibi kriz bolgelerinde BM misyonlarinda destek
olmaya baglamistir.* Cin bir tilkeye BM olarak miidahale edilebilmesi i¢in hedef

icin Cin’de ve Cin diginda kendilerini yakararak protesto, eylemleri diizenlemektedirler. Protes-
to sekli agisindan Tunuslu seyyar saticit Muhammad Buazizi’nin yontemiyle benzerlik igermesi
ilgingtir.

2 Tan Johnson, “Calls for a ‘Jasmine Revolution’ in China Persist”, New York Times, February 23,
2011, Erisim: 24 Aralik 2012, http://www.nytimes.com/2011/02/24/world/asia/24china.html?_r=0.

% China’s Growing Role in UN Peacekeeping, Asia Report, n0.166, (April 17, 2009), 3-10. Stefan
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ilkenin rizasmin olmasimi ve BMGK kararinin olmasi gerektigini savunmak-
tadir.’® Fakat bu vurgu NATO’nun 1999 Nisan — Haziran aylar1 arasinda Koso-
va’daki savasa miidahale etmesi ve Cin’in Belgrad biyiikelciliginin bombalan-
mastyla zaman igerisinde etkisini kaybetmeye baslamistir. Cin, ABD 6nderliginde
NATO yeni-miidahalecilik konsepti altinda insani miidahale kilifi ile yapilmasini
ABD’nin Soguk Savag sonrasinda kendi hegemonyasi devam ettirme ve yayma
olarak gormektedir. Cin’e gore, BM s6zlesmesinin 2. maddesine gore esit statiide-
ki devletlerin i¢islerine askeri miidahalenin yapilamayacagini dolayisiyla Kosova
miidahalesinin BM Sézlesmesinin ¢ignendigi anlamina geldigini savunmakta-
dir® Cin uluslararasi sistemde mesrulastirici tek gii¢ olarak BM’yi gérmektedir.
Fakat Cin, BM gibi uluslararast kuruluslarin iilkelerin egemenligini yok sayarak
o lilkenin rejiminin degistirilmesinde mesrulastirici bir arag olarak kullanilmasina
karst oldugunu belirtmektedir. Bu bakimdan Orta Dogu’ya yapilacak herhangi
bir askeri miidahalede Cin i¢in BM karari olmadan mesru goriilmemektedir. Cin
icin buradaki en 6nemli soru bir miidahaleye kimin karar verecegidir. Eger birkag
devlet ya da NATO gibi askeri bir 6rgiitlenme miidahale karar1 alabilecekse bu
durumda zay1f devletler her zaman miidahale tehdidi ile kars1 karsiya kalacaktir.
Bu durumda sistem uluslararasi sistemde gii¢ politikalarina sahne olacaktir. Boy-
lece Cin’in ABD miidahalelerini taniyici bir politikasi ileride Kuzey Kore’ye ya
da Cin’in hassasiyeti oldugu bagka bolgelere de uluslararasi miidahalenin hukuk-
sal yolu agilabilecektir.*?

Cin’in Orta Dogu ayaklanmalarma karsi nasil bir uluslararasi tutum sergiledigi
de diger 6nemli sorundur. Ciinkii Cin’in BMGK daimi iiyelerinden ve diinyanin
basat gli¢lerinden birisi olmas1 nedeniyle her politikasi diinya kamuoyu tarafin-
dan yakindan izlenmektedir. Cin ise 1978 oncesinde oldugu gibi politikalarini
ideolojik olarak Bati’y1 karsisina alarak olusturmak yerine “sorumlu gii¢” imajini
pekistirerek bir politika izlemeyi tercih etmektedir.>* Cin, ekonomik alanda bii-
yik reformlar ile ekonomik bir donilisiimiinii basarili bir sekilde gerceklestirir-
ken ayn1 basariy1 siyasi alanda gosterememistir. Cin i¢in bu durumun bir ¢eliski
olusturdugu soylenebilir. Bu bakimdan Cin uluslararas: arenada attig1 her adimin
bumerang gibi kendi aleyhine dénmesinden siddetle kaginmaktadir. Cin bu bag-

Stahle, “China’s Shifting Attitudes Towards United Nations Peacekeeping Operations”, The China
Quarterly 195, (2008): 639-643.

% Sun Wei, ‘Peace-Keeping or Peace-Enforcing?’ Beijing Review, 24 July 1995, 20. Bates Gill ve
James Reilly, “Sovereignty, Intervention and Peacekeeping: The View From Beijing”, Survival 42,
no. 3, (2000): 44.

*' BM Sézlesmesi, Erigim: 21 Aralik 2012, http://www.un.org/en/documents/charter/chapter].
shtml.

*? Zhang Yunling, “China: Whither the world order after Kosovo?”, iginde Kosovo and the chal-
lenge of humanitarian intervention: Selective indignation, collective action, and international
citizenship, Der. Albrecht Schnabel and Ramesh Thakur, (Tokyo: United Nations University Press,
2000), 124.

% Cin’in “sorumlu gii¢ii igin baknz, Xia Liping, “China: a responsible great power”, Journal of
Contemporary China 10, n0.26, (2001):17-25.
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lamda i¢ islerine karismama ilkesini 6n plana ¢ikarmaktadir. Cin hedef iilkelerin
egemenliginin, toprak biitiinligiiniin ve bagimsizligiin korunmasina azami 6zen
gostermektedir. Bundan olay1 Cin insani amaglida olsa, herhangi bir iilkeye askeri
miidahaleye siddetle karsi ¢ikmaktadir.** Cin’in 1840 Afyon Savaglari’ndan 1949
Cin Sosyalist Devrimi’ne kadarki siirecte cesitli bahanelerle isgale ugramis olma-
s1 Cin’1 askeri miidahaleler konusunda daha dikkatli davranmaya sevk etmektedir.
Ayrica Cin, ABD’nin sorun ¢dzmek ve terdrle miicadele adi altinda 2001 yilinda
Afganistan’1 ve 2003 yilinda Irak’1 isgal etmesine ragmen sorunlarin ¢éziilmekten
ziyade daha da karmasik bir hal aldigimi vurgulamaktadir. Cin’in i¢ islerine karis-
mama prensibine vurgu yapmasinin ve her ne sekilde olursa olsun egemen dev-
letlere insani amagl da olsa askeri miidahaleye karsi ¢itkmasinin diger bir 6nemli
nedeni de Cin’in hassas bdlgeleri olan Dogu Tiirkistan ve Tibet’te ¢ikabilecek
herhangi bir karisiklik durumunda bu bolgelere askeri miidahalenin s6z konusu
olabilecek olmasidir.** Dogu Tiirkistan’a ve Tibet’e “insani” amagli askeri miida-
hale ihtimalinin yok denilebilecek kadar diisiik olmasina ragmen Cin’e karsi bir
argiiman olarak “Cin tehdidi teorisini” savunanlarin Cin’e politik bask:1 yapmak
amagli tartigmaya agma ihtimali dahi Cin’i rahatsiz etmektedir. Cin’e gore uluslar
arasi sorunlar1 ¢ozmek icin kullanilan askeri araglar sorunlar1 ¢6zmek yerine daha
da karmagiklagtirmaktadir. Bunun igin sorunlar barig¢il yontemlerle diyalogla
¢oziilmelidir. Buna ek olarak Cin, Orta Dogu’daki ayaklanmalara yaklasilirken
BMGK, Arap Birligi gibi bdlgesel ve uluslararasi orgiitlerin endiselerinin ve tu-
tumlarinin dikkate alinmasina 6nem verdigini belirtmektedir.*®

4. CIN’IN ORTA DOGU HALK AYAKLANMALARINDA PRENSIiP VE
PRAGMATIZM iKiLEMi

Cinli liderler, Arap halk ayaklanmalarina yonelik politikasinin ve uluslararasi
politikanin “barig i¢inde bulunmanin bes prensibi” icerisinde olmasi1 gerektigini
ifade etmektedir. Bu prensiplerden en dnemlisi iilkelerin igislerine karigmama,
askeri miidahalede bulunmama ilkesidir. Ayrica Cin, BM, NATO gibi uluslararasi
orgiitlerin bir {ilkenin rejiminin degistirilmesinde mesrulastirict bir unsur olarak
kullanilmasina kars1 ¢ikmaktadir. Fakat biitiin bu prensiplere ragmen Cin Arap
halk ayaklanmasina yonelik politikasinda Cin dis politikasi pragmatizmi ile agik-
lad1g1 prensiplerin ¢elistigini gérmek miimkiindiir.

Cin hem Misir’daki hem Libya’daki halk ayaklanmalari basladiginda basta Mii-
barek ve Kaddafi lehine politikalar izlemistir. Fakat Miibarek ve Kaddafi rejim-
lerinin yikilmasi kesinlesmeye baslayinca Cin muhaliflere yonelik politikasinda

* Yezid Sayigh, “China’s Position on Syria”, Carnegie Endowment, February 8, 2012, Erisim: 10
Aralik 2012, www.carnegieendowment.org/2012/02/08/china-s-position-on-syria.

** Wu, Four Contradictions Constraining China’s Foreign Policy Behavior, 295.

* Li Baodong ,“Chinese Envoy Calls for Peaceful Solution to Crisis in Libya”, Xinhua News

Agency, March 3, 2011, Erisim: 10 Aralik 2012, http://news.xinhuanet.com/english2010/
china/2011-03/03/c_13758630.htm.
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yumusama gostermistir. Cin’in BM Daimi Temsilcisi Li Baodong, 3 Mart 2011
tarihinde Libya ile ilgili tutumlarini, Libya’nin egemenligine, toprak biitlinliigiine
ve bagimsizligina saygi, sorunun baris¢il yontemlerle ve diyalog yoluyla ¢oziim
aranmas1 ve Libya’daki yabancilarin zarar gérmemesi olmak iizere ii¢ ilke ile
aciklamistir. Ayrica Cin bu ilkelere ek olarak BM Giivenlik Konseyi Libya’nin da
bir iiyesi oldugu Afrika ve Arap iilkelerinin de goriisiiniin ve tutumunun dikkate
alinmasi gerektigi vurgusu yapmaktadir.®’

Genel olarak bakildiginda, Cin’in dis politikada belirlemis oldugu prensiplerle
Cin BM Daimi Temsicisi Li Baodong’un ifade etmis oldugu prensipler birbiri
ile uyusmasina ragmen dig politikanin uygulanmasinda séylem ile eylem arasin-
da celigkilerin oldugu goriilmektedir. BM Giivenlik Konseyi’nin 17 Mart 2011
tarihinde Libya’da ugusa yasak bolge olusturulmasina dair 1973 sayili kararin
oylamasinda BMGK ’yinin 15 iiyesinden10’u kabul oyu vermistir. BMGK daimi
iiyelerinden Rusya ve Cin ¢ekimser oy kullanirken, gegici tiyelerden ise Hindis-
tan, Almanya ve Brezilya ¢ekimser kalmistir.®® Cin Disisleri Bakani Jiang Yu,
cekimser kalmalarini uluslararasi iliskilerde kuvvet kullanilmasina kars1 olduklari
anlamina geldigini ifade etmistir.** Cin’in ¢gekimser kalmak ile Libya’da ugusa ya-
sak bolge olusturulmasina yol agtigini ve bu durumunda belirlemis oldugu ve sik-
ca tekrarlamis oldugu prensiplerle celistigi elestirileri yapilmistir. Cin Pekin Ulus-
lararasi Iliskiler Enstitiisii’nden profesér Cha Daojiang, Cin’in Libya politikasina
yapilan elestirilerin haksiz oldugunu, Cin’in tutumunun degismedigini, Libya’nin
komsularmin ve Arap tilkelerinin taleplerinin dikkate alindigini belirtmistir.*’ Fa-
kat Cin, Libya’ya karst bir hava saldirisina karsi oldugunu belirtmesine ragmen
1973 sayih BMGK kararinda ¢ekimser kalarak {istli ortiilii hava saldirisina karsi
cikmadigi kanaati agir basmaktadir. Cin’in Libya politikasinda, Libya devrik dev-
let bagkant Muammer Kaddafi’nin Tayvan ile yakin iliskiler gelistirmeye caligma-
sinin, Cin’i sosyalizme ihanet etmekle su¢clamasinin ve Cin’in bazi uluslararasi
sorunlara yaklagimina tepkili olmasinin, etkili oldugu tartisilmaktadir.*! Ayrica

37 Chinese envoy calls for a peaceful solution to crisis in Libya, Xinhuanews, March 3, 2011, Eri-
sim: 4 Aralik 2012, http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011- 03/03/c_13758630.htm.

¥ BMGK 1973 Sayil1 karar1 i¢in bakiniz, United Nations Security Council, Erisim: 27 Aralik 2012,
http://www.un.org/News/Press/docs/2011/s¢10200.doc.htm.

* China reaafirms its reservation top art of “no-fly zone” resolution Libya, Xinhuanews,
March 18, 2011, Erisim: 24 Aralik 2012, http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-
03/18/c_13785960.htm.

*% Erkin Ekrem, “Libya Saldirist ve Cin’in Tutumu®, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 23 Mart 2011,
Erigim: 24 Mart 2011, http://www.sde.org.tr/tr/kose-yazilari/815/libya-saldirisi-ve-cinin-tutumu.
aspx.

I Mu Chunshan, “China’s Prickly Gaddafi Ties”, The Diplomat, March 7, 2011, Erisim: 10 Mart
2011, http://the- diplomat.com/china-power/2011/03/07/china%E2%80%99s-prickly-gaddafi-ties/.
China: No Libya-Taiwan official ties, Chinadaily, May 11, 2006, Erisim: 23 Aralik 2012, http://
www.chinadaily.com.cn/china/2006- 05/11/content 587701.htm. Libya-Tayvan iliskileri i¢in
bakiniz, Chang Yun-ping, “Anayysts hail Taiwan’s Libya Strategy”, Taipei Times, January 21, 2006,
Erisim: 23 Aralik 2012.
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Cin’i Libya’da bu tiir bir politika izlemeye sevk eden nedenlerden birisi de Cin’in
Libya’da bulunan yatirimlar1 ve Libya’da bulunan 35000 civarindaki Cin vatan-
dasidir.*? Cinli karar alicilar Libya konusunda Kaddafi’nin bir an evvel gitmesini
ve Libya’nin tekrar istikrara kavusmast i¢in bdyle bir pragmatik politika izlenimi
olugmaktadir.

Suriye krizinde ise, Cin’in Libya’da izledigi politikanin aksine bir politika iz-
ledigi gortilmektedir. Libya’da BMGK c¢ekimser kalarak Kaddafi aleyhine karar
cikmasina iistii kapali destek veren Cin, 4 Subat 2012 tarihinde BM Giivenlik
Konseyi’nin Devlet Bagkan1 Besar Esad’a yonelik siyasi gecisi kolaylastirma yo-
niindeki kararina Rusya ile birlikte kars1 oy kullanmistir. Agik¢ast hem Rusya’nin
hem de Cin’in Suriye konusunda bu derece olmsuz yaklagsmalarinin bir nede-
ni de Suriye’den sonra siranm iran’a gelme ihtimalidir. Bazi Cinli uzmanlar
BMGK’inde Rusya ve Cin’in ret oyu kullanmalar ile Suriye’ye kars1 bir askeri
operasyonun oniine gecildigini belirtmektedirler. Cinli uzmanlar ve karar alicilar
Libya konusunda da BMGK oylamasinda askeri bir operasyon 6ngdriilmemesine
ragmen askeri operasyon yapildigini Suriye’de de ayni senaryonun gergeklesme-
sine kars1 daha hassas davrandiklarini ifade etmektedirler. Ayrica Cinli uzmanlar,
Libya konusunda askeri operasyon hatas1 Suriye’de de tekrarlanmasi durumunda
bunun rahat bir sekilde Iran konusunda da daha kolay tekrarlanabilecegini belirt-
mektedir.®

SONUC

Sonug olarak, Cin’in Orta Dogu’daki kaosa c¢ok fazla angaje olmak istemedigi
risk igermeyen bir politika izlemek istedigi gozlemlenmektedir. Cin, uluslararasi
kurumlarin hiikiimetlerin, rejimlerin devrilmesinde mesruiyet saglayan politik bir
ara¢ konumuna gelmesine kars1 ¢ikmaktadir. Cin ayn1 zamanda rejimler degistik-
ten sonra da iyi iligkiler gelistirebilmenin yollarini agik birakmak istemektedir.
Cin’in dis politikada en Oncelikli politikasi ekonomik biiylimesini devam etti-
rebilmek i¢in istikrarli ve bariscil bir uluslar arasi ortamdir. Bundan dolay1 da
Cin’in Orta Dogu’daki kaosa dair en biiyiik kaygisi kaosun daha da derinlesmesi
nedeniyle enerji giivenliginin, bolgedeki yatirimlarinin ve ekonomik projelerinin
tehlikeye girmesidir. Ayrica Cin yiikselen bir gii¢ olarak “sorumlu gii¢” imajinin
zedelenmesinden de siddetle kaginmak istemesine ragmen bu tiir krizler Cin’in
olusturmak istedigi “sorumlu gii¢” imajin1 zedeleyebilmektedir. Cin imajinin
daha da zedelenmemesi i¢in Orta Dogu krizinde yapici roller oynamanin da gay-
reti icerisindedir. Fakat Cin’in “yapici rolii” klasik bir dis politika stratejisi olan
“dag basina otur ve kaplanlarm kavgasimu izle” ( 41|70} [zuo shan guan hi

*2 China’s Evolving Foreign Policy: The libyan dilemma, The Economist, September 10th, 2011,
Erigim: 15 Aralik 2012, http://www.economist.com/node/21528664.

> Erkin Ekrem, “Cin’in Veto Karar1 ve Suriye Endiseleri”, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 10 Subat
2012, Erisim: 11 Subat 2012, http://www.sde.org.tr/tr/kose-yazilari/1092/cinin-veto-karari-ve-
suriye-endiseleri.aspx.
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dou] ) stratejisini izledigi miisahede edilmektedir.

Libya’nin aksine Cin’in ve Rusya’nin Suriye konusunda daha sert bir tutum takin-
malarmin kolaylastirici en biiyiik sebebi Bati’nin da Suriye konusunda ne yapmak
istedigine tam karar verememis olmasindan kaynaklanmaktadir. Tarihin akiginin
normallesmesi olarak goriilebilecek Arap halk ayaklanmalari Bati’nin Orta Do-
gu’daki cikarlarini tehdit eder bir mahiyet almaktadir. Ozellikle demokratikles-
me siireci ile Misliiman Kardesler ekoliinlin ya da ona yakin diisiinceye sahip
ekollerin Tunus’da, Misir’da, Libya’da iktidara gelmesi ve uzun vadede bolgesel-
lesmenin artmasi ihtimali Bati’nin ¢ikarlariyla ters diismektedir. Mesela Israil’in
Gazze saldirisin1 durdurmak amaciyla bolge iilkelerinin cansiperane diplomatik
caba gostermeleri bunun bir igareti olarak degerlendirilebilir.

Mevcut uluslararasi kamuoyu, diinyadaki sorunlarda yiikselen Cin’in daha aktif,
“sorumlu”-“biiyiik gli¢” imajina yakisan ve uygulanabilir ¢6ziim 6nerileri i¢eren
politikalar izlemesini beklemektedir. Bu baglamda Suriye’deki halk ayaklanmala-
11, sorumlu, “bilylik giice” yakisan, cesur ve uygulanabilir ¢6ziim Onerileri iceren
politikalar izleyecek bir Cin i¢in kiiresel bilyiik giic olma riistiinii ispatlamasi ba-
kimindan Cin’e firsatin yaninda risk de sunmaktadir.
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Mogolistan’in Jeopolitigi, Ekonomisi ve
Dis Politika Stratejisi

Mongolia’s Geopolitics, Economy and Foreign Policy Strategy

Omer Faruk TURK*
Oz

Mogolistan, Rusya ve Cin gibi iki diinya giicii arasina sikigsmis; dis politika, sosyo
ekonomi ve ticaret yapisini da bu gergek dogrultusunda sekillendirmek durumun-
da olan bir devlettir. Jeopolitik gercekliklerin farkinda olan Mogollar bu nedenle
iki gii¢ arasinda bir denge politikasi izlemektedir. Bu makale jeopolitigin, Mogo-
listan ekonomisini ve dis politikasin1 oldukga etkiledigini; bagkent Ulanbator’un
jeopolitik gergekleri géz ardi etmeyerek kisitlayici politikalar gelistirdigini ileri
stirmektedir. Dengeyi olusturmanin temel amacin “egemenligin yitirilme korku-
su” ve “gilicli sinirdas tilkelerin uydusu haline gelme endisesi” olarak ele alan
makale, bu tiir tehditlere karsi ek ¢oziim arayiglart sonucunda ortaya ¢ikan {igiincii
komsuluk stratejisini anlatmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Jeopolitik, kara ile ¢evrili sinirlar, Mogolistan, pan-
Mogolizm, ti¢iincii komsuluk stratejisi.

Abstract

Mongolia is a landlocked country located between two major powers, Russia and
China. Its foreign policy, socio-economic as well as trade regimes are structured
based upon this fact. Being aware of this geopolitical fact, Mongolia pursues a fo-
reign policy built on keeping balance between the two neighboring major powers.
This article argues that geopolitics has significant impact on Mongolia’s foreign
and trade policy, and that Mongolia’s decision makers do not ignore geopolitical
facts while devising policies that could be tagged as restraining. The article iden-
tifies “fear of losing sovereignty” and “becoming satellite country of powerful
neighbors” as the foundation of pursuing a foreign policy focusing on keeping
the balance between two neighbors. The paper also examines the “third neighbor
strategy” which was developed by Mongolia as an alternative to such restraining
geopolitical facts.

Keywords: Geopolitic, landlocked borders, Mongolia, pan-Mongolism, third
neighbor policy.

*Aragtirma Asistani, BILGESAM. E-mail: omerturk@bilgesam.org
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GIRiS

Jeopolitik, uluslararasi iliskilerde 20. yiizyildan bu yana siirekli 6nemi artan bir
kavram olarak varligini devam ettirmektedir. Jeopolitik teoriler iilke stratejileri
haline biiriinmiis ve diinya savaslarinin ¢ikmasina zemin hazirlamigtir. Gegmis-
te Halford John Mackinder’mn kara hakimiyeti teorisi, Nazi Almanya’st; Alfred
Thayer Mahan’in deniz hakimiyeti teorisi ise Britanya monarsisi nezdinde énem
atfedilmis ve dis politikaya tesir etmis teorilerdir. Mackinder Dogu Avrupa’dan
Kuzey Buz Denizi’ne ve Orta Asya’ya kadar ¢izdigi haritay1 kalpgah (hearthland)
olarak adlandirmis ve bu topraklara hakim olanin Kenar Kusak olarak adlandir-
dig1 Bat1 Avrupa, Tiirkiye, Ortadogu, iran, Hindistan ve Cin topraklarim kontrol
edecegini belirtmistir. Bunun akabinde de diinya hakimiyetinin elde edilecegini
iddia ederek dogal kale goriintiisii veren kalpgahinjeostratejik énemini vurgula-
mustir.!

A.T. Mahan ise Bat1 Avrupa’nin sémiirge yarisinin kizistig1 donemlerde denizlere
hakim olanin diinya ticaretini ve diinyay1 kontrol edecek giice kavusacagini be-
lirtmistir.? Gliniimiizde ise Zbigniew Brzezinski’nin “Biiyiik Satrang Tahtas1” adli
kitabinda belirtilen Avrasya jeopolitigi, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
dis politika stratejisinde dnemli bir konuma sahiptir. Nitekim ABD’nin Afganis-
tan Savasi yalnizca 11 Eyliil’tin degil, jeopolitik ¢ikarimlarin bir iirGiniidiir.?

Uzmanlar devletlerin dis politikasini aragtirirken o tilkelerin jeopolitik konumunu
da dikkate almaktadir. Bunun sonucunda iilkelerin sadece dis politikalar1 degil
ekonomisi, i¢ politikasi, sosyo-politik yapisi ve bunun gibi cografyanin olustur-
dugu pek ¢ok etken konusunda daha saglikli verilere ulagilmasi saglanmaktadir.
Jeopolitik gergekligin goz ardi edildigi analizler, 6zellikle iilkelerin dis politika
vizyonlar1 konusunda, saglikli bilgi vermekten uzak kalacaktir. Jeopolitik kavra-
mini1 ilk kullanan Isvegli siyasetci Rudolf Kjellén’in de belirttigi gibi “jeopolitik”,
cografi konumun dis politikaya etkisidir.*

Ulkenin sahip oldugu cografyay1 kendi menfaatleri dogrultusunda en etkin
sekilde kullanarak dis ve i¢ politikasina, ekonomisine, sosyolojik yapisina yon

! Bkz. H. J. Mackinder, “The Geographical Pivot of History”, The Geographicallournal, 23/4, 1904,
421-437.

2 Bkz. A. T. Mahan, “The Influence of thePowerUponHistory 1660-1783”, The Project Gutenberg
eBook, http://www.gutenberg.org/files/13529/13529-h/13529-h.htm, 26 Eyliil 2004, (Giincelleme
Tarihi: 19 Kasim 2007).

? Joseph E. Fallon, “U.S. Geopolitics: AfghanistanandtheContainment of China”, Small Wars-
Journal, 12.08.2013,(Erigim: 20. 08. 2013), http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/us-geopolitics-
afghanistan-and-the-containment-of-china

* Varldsinbordeskriget, RudolfKjellén — The Swedish ‘Father Of Geopolitics’, (Eri-
sim: 20.08.2013)
http://varldsinbordeskriget.wordpress.com/2011/02/09/rudolf-kjellen-the-swedish-
father-of-geopolitics/
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vermesi ve konjonktiire gore yeniden sekillendirmesi jeopolitik ile agiklanir.
Jeopolitik 6ngoriiler sonucunda cografyanin olusturdugu avantajlar en etkin
sekilde kullanilir. Dezavantajlar ise cografya dogru okundugu takdirde minimal
seviyeye indirilir.

Simdiye kadar gelistirilen jeopolitik teoriler uluslararasi sistemin 6nemli ve
giiclii devletlerini temel aktor ve etken olarak kabul ederken gelismekte olan
iilkeleri pasif ve edilgen olarak gormiistiir. Literatiirde yer edinmis Onemli
jeopolitik teorilere bakildiginda bunlarin bir olguyu agiklamakla beraber kiiresel
hegemonya insasinin yol haritasi olarak tasarlandig1 dikkat ¢ekecektir. Jeopolitik
alaninda yapilan 6nceki ¢aligmalara bakildiginda gelismekte olan veya az gelismis
ilkelerin dikkate alinmadigi, cografyanin bu iilkelerin politikalar1 iizerinde
etkisinin incelenmedigi goriilmektedir. Halbuki, tipki gelismis giiclii iilkeler gibi,
gelismekte olan iilkeler de politikalarini belirlerken cografi gercekleri dikkate
alirlar ve jeopolitik bu iilkelerin de politikalarin1 belirlenmesinde 6nemli bir
faktordiir. Gelismekte olan iilkelerin politikalarinda hedeflerin belirlenmesinde,
stratejilerin sekillenmesinde ve devlet davraniglarinin sinirlanmasinda jeopolitik
etkin rol oynamaktadir.

Jeopolitik alaninda simdiye kadar yapilmis ¢alismalar bagat aktor olarak gelis-
mekte olan iilkeleri yeterince dikkate almamakla birlikte karalarla ¢evrili (land-
locked) iilkelerin jeopolitigine gereken dikkati vermemistir. Cografi gergeklikler
bu tiir {ilkelerin politikalarini da etkilemesine ragmen ge¢mis ¢alismalar karalar-
lar ¢evrili tilkelerin jeopolitigine dair teorik yaklasimlar ortaya koymamistir. Bu
makale, jeopolitik literatiiriinde simdiye kadar yeterince ilgi gormeyen karalarla
cevrili {lilkelerin jeopolitigi lizerine teorik bir ¢ergeve ortaya koyarak konuyu tar-
tigmaktadir. Diinyada bir¢ok karalarla gevrili {ilke oldugu i¢in bu tiir iilkelerin je-
opolitigi de farklilik gosterecektir. Bu lilkeler arasinda dikkat ¢eken bir grup iilke
vardir ki, bu {ilkeler iki dnemli gii¢ arasina sikigmis, diger bir ifadeyle iki 6nemli
ve gliglii lilke disinda siirdasi olmayan iilkelerdir. Sinir komsusu az gelismis iil-
kelerle karsilastirildiginda, sinir komsular giiclii ve 6nemli iilkeler olan karalarla
cevrili lilkelerin jeopolitigi farklilik arz edecektir.

Bu makalede savunulan tez, uluslararasi sistemin iki 6nemli aktorii arasina sikis-
mis karalarla ¢evrili gelismekte olan iilkelerin jeopolitiginde iki temel unsurun 6n
plana ¢iktigini savunmaktadir. Birinci unsur dis politikada denge unsurudur. Bu
tiir lilkeler iki 6nemli gii¢ ile gevrelendikleri i¢in dig politikalart denge siyaseti
lizerine kuruludur. Izlenen dis politikanin komsulardan birini digerine tercih eder
nitelik kazanmasi dezavantajli duruma diisecegini varsayan komsuyu kararlar
cevrili iilkeye kars1 kaygilandiracaktir. Boylesi bir olumsuzlugu 6nleme adina s6z
konusu tilkeler dis politikalarinda komsulari arasinda denge siyaseti giiderek iki
komsuyla da dostane iligkiler siirdiirmeyi amagclar.
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iki 6nemli giic arasmna sikismis karalarla cevrili gelismekte olan iilkelerin
jeopolitiginde belirgin ikinci husus ise ticari yonelimlerdir. Ulkeler dis ticaretinin
onemli kismini komsgulariyla yapar. Ancak iki 6nemli gii¢ arasina sikigmig
tilkeler uluslararas ticarette daha fazla pay sahibi olmak i¢in ¢aba sarf edip yeni
pazarlar bulmaya c¢alisirken Onlerindeki en 6nemli engel bizzat komsularidir.
Karalarla gevrili iilkenin yeni pazarlar bulup ticari etkinligini artirmasi komsu
iilkelerin niifuzunu azaltacag icin giiclii komsularca arzu edilmez. Bu tiir iilkeler
bir yandan yeni pazarlar arayip igilincii iilkeler ile ticari iliskiler gelistirmeye
calisirken bir yandan da komsulariyla olan iligkilerin zarar gérmemesine 6zen
gosterir. Bu iginden ¢ikilmasi zor durum iki giiclii lilke arasina sikigsmis karalarla
cevrili lilkelerin jeopolitiginin bir diger yansimasidir.

Mogolistan, cografyanin ekonomiye ve dig politikaya etkisini en iyi sekilde goz-
ler Oniine seren jeopolitige sahip iilkelerin baginda gelmektedir. Kara ile ¢evrili
sinirlariin sadece iki devlete komsuluk etmesi ve bu iilkelerin Cin ve Rusya gibi
kiiresel giicteki aktdrler olmasi Mogolistan’1 jeopolitik agidan dezavantajli tilke-
ler statiisiine sokmaktadir. Sahip oldugu jeopolitik ile dis iligkilerinde sinirdas iki
giiclii tilkenin etkisinin yogun olarak hissedildigi Mogolistan’da dis ticari verileri
de yine komsu iilkeler lehinedir. Bu durum tamamiyla cografya ile agiklanabilir.

Dis politikanin ve ekonominin jeopolitikten etkilendigini gdstermek i¢in Mogo-
listan disinda, benzeri jeopolitige sahip Nepal’e ve Paraguay’a bakmakta fayda
bulunmaktadir. Nepal de Mogolistan gibi sadece iki biiyiik giice — Cin ve Hindis-
tan- sinirlar1 bulunan ve denize ¢ikisi olmayan bir devlettir. Kendisini “iki biiyiik
kaya arasindaki tatli patates” olarak tanimlayan Nepal, dis politika konseptinde
de belirtildigi iizere bu iki Asya devinin dengelenmesine biiyiik 6zen gostermek-
tedir.’ Ulke ekonomisinde Cin’in ve Hindistan’1n etkisi hissedilmektedir. Toplam
dis ticaretin %50’sini Hindistan; %30 unu ise Cin olusturmaktadir. Ugiincii bii-
yiik ticari ortak Avrupa Birligi’dir (AB) ve Nepal’in toplam dis ticaretindeki pay1
%3,2°dir.% Ticaretteki bu oranlar jeopolitigin ticaret lizerindeki etkisini gozler
Oniine sermektedir.

Paraguay’in da kara ile ¢evrili sinirlar1 bulunmaktadir ve denize ¢ikisi yoktur.
Bununla beraber cografi kosullar gbz 6niine alindiginda Mogolistan ve Nepal’den
ayrisan yani ise Bolivya, Arjantin ve Brezilya olmak iizere ii¢ sinirdag iilkeye
sahip olmasidir. Fakat Bolivya’dan ziyade Giiney Amerika bolgesinde daha gii¢lii
pozisyonlari olan Arjantin ve Brezilya’nin Paraguay iizerinde etkisi oldugu goriil-
mektedir. Dis politikasinda ¢ok taraflilik ilkesi bagli hareket eden Paraguay’in dig
ticaretinde Giiney Amerika Ortak Pazari’nin (MERCOSUR-MERCOSUL) da et-
kisiyle Brezilya ve Arjantin’in paylar1 diger iiyelere nazaran dnde seyretmektedir.
Paraguay toplam dis ticaretinin %21’ini olusturan Brezilya en biiyiik ticari ortak-

® Madan Kumar Dahal, vd. “Nepal: A GenericGuidelinefor Development Through EconomicDiplo-
macy”, Institute of ForeignAffairs, Kathmandu: April 2008, 4.

6 EuropeanCommission, “Nepal”, EU BilateralTradeandTradewiththe World, 5 July 2013.
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tir. Onu %18’lik oran ile Arjantin takip etmektedir. Ugiincii biiyiik ortak ise yiizde
%13’k oran ile ticareti dis politikasinin en 6nemli araci olarak kullanan Cin’dir.’

A2

Her ti¢ 6rnekte de goriildiigi lizere jeopolitik, yani “mekan” faktorii devletlerin
dis politikasina ve ekonomisine etki etmekte, hareket tarzina yon vermektedir.
Mogol karar mercileri, iilkenin cografi konumunu géz 6niinde bulundurarak Rus-
ya ve Cin disindaki iilkelerle miinasebete gecmek ve bu iki lilkeye olan bagimli-
l1g1 yonetilebilir bir diizeye ¢gekmek maksadiyla “li¢iincii komsuluk™ stratejisini
tasarlamistir. Ulanbator bu strateji dogrultusunda basta ABD, Kanada, Japonya,
Giiney Kore, Hindistan, Avustralya, Almanya ve Hollanda olmak {izere diger iil-
kelerle ikili iligkilerini gelistirmeye baglamis, bu iilkeleri Mogolistan’a yatirim
yapmaya davet ve tesvik etmigtir.

Bu makalede Mogolistan’in jeopolitigi, yeralt1 kaynaklarina bagli gelisen ekono-
misi, Rusya ve Cin ile mevcut iliskileri incelenmekte, Mogol karar mercilerinin
Rusya ve Cin’e bagimlilig1 azaltmak amaciyla uygulamaya c¢alistig ii¢iincii kom-
suluk stratejisi degerlendirilmektedir. ilk ii¢ boliim bize Mogolistan’in ekonomik
ve jeopolitik 6zelliklerini anlatmakta ve iilke hakkinda detayl1 bilgiye sahip olma-
miz1 amaglamaktadir. Sonraki {i¢ boliim ise Mogolistan’in her iki sinirdas iilke ile
iligkilerini ve ligiincii komsuluk stratejisi gercevesinde diger lilkelerle gelistirdigi
iligkileri ele almaktadir.

1. MOGOLISTAN SiYASETINE KISA BiR BAKIS

1921 yilinda Cin’den ayrilarak bagimsizligini ilan eden Mogolistan, Bolseviklerin
destegiyle tesis ettigi yonetim sistemiyle diinyanin ikinci komiinist devleti olmus,
Sovyetler Birligi’nin giidiimiine girmistir. Mogolistan, bagimsizliginin ilk do-
nemlerinde uluslararasi arenada taninma miicadelesi vermis, ancak 1946’da Cin
tarafindan taninmis ve 1960’da Birlesmis Milletler’e kabul edilmistir. Ulanbator,
Cin’e kars1 taninma miicadelesi verdigi bu donemde Sovyet Rusya’nin niifuz ala-
n1 icinde kalmay1 tercih etmis, devletler sistemine bagimsizligini kabul ettirirken
Sovyetlere bagimli hale gelmistir. Mogolistan, Soguk Savas donemindeki ulusla-
rarasi sistemde Moskova’nin uydusu olarak varlik gostermis, Sovyetler Birligi ile
Cin Halk Cumbhuriyeti arasinda tampon bolge islevi gormiistiir.

Soguk Savas sona erdiginde Sovyetlerin mali desteginin kesilmesiyle iktisadi
durgunluk dénemine giren Mogolistan, ayni dénemde piyasa ekonomisine geg-
meye calismis ve Rusya’nin etkisinden kurtulmaya baslamistir. {1k etapta liberal
ekonomiye intibak sorununun yasandigt Mogolistan’da 1996’da iktidara gelen
Demokratik Birlik Koalisyonu déneminde serbest piyasa sistemine doniisiime
imkan taniyan reformlar gergeklestirilmistir. Mogol karar mercileri, Soguk Savag
déneminden ¢ikarilan derslerle ¢ok yonlii dis politikanin ve ticari iligkilerin 6ne-

7 EuropeanCommission, “Paraguay”, EU BilateralTradeandTradewiththe World, 5 July 2013.
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mini kavramig, bu anlayis dogrultusunda 6zellikle Cin ve ABD olmak {izere diger
iilkelerle iliskiler gelistirmeye odaklanmistir. Soguk Savag sonrasi donemde ise
cografi yakinligin etkisiyle giderek Cin’in ekonomik niifuz alanina giren Mogo-
listan siyasi ve ekonomik bagimsizligini, Rusya ve Cin disindaki iiciincil iilkelerle
gelistirecegi giiglii iliskilerle muhafaza edebilecegini degerlendirmistir.

2. MOGOLISTAN’IN JEOPOLITIGi

Mogolistan, 1.564.000 km?’1ik yiizél¢limii ve yaklagik 2,8 milyonluk niifusu ile
yeryliiziinde, niifusuna oranla en genis topraga sahip iilkedir. Halkin %30’unun
hala gogebe ve yart gdcebe oldugu Mogolistan’da niifusun %90’1 Mogollardan
olugmaktadir. Mogollarin % 70’e yakim Kalka, gerisi de Zagin Mogollaridir.
Mogolistan niifusunun %6’sm1 Kazaklar, %4 linii ise Rus, Cin, Kore ve diger
etnik unsurlar olusturmaktadir. Tarihi slirecte Mogollarin etki alan1t Mogolistan’in
mevcut topraklari disinda Rusya ve Cin’in bugiinkii sinirlar iginde yer alan bol-
geleri de kapsamaktadir. Rusya’da Tuva Ozerk Cumhuriyeti’nde, Sibirya’nin
giineyindeki Buryatya bélgesinde ve Cin’de I¢ Mogolistan bdlgesinde Mogollar
yasamaktadir. Modern Mogolistan, mevcut Mogol diinyasinin sadece bir pargasi
niteligindedir. Mogol diinyas1 olarak ifade edilen bolge Avrasya cografyasinda
doguda Kore yarimadasindan batida Hazar Denizi’ne kadar uzanan bir kusaga
tekabiil etmektedir.

Mogolistan’da, bagimsizligin ardindan eski Mogol topraklarina hakim olma fikri
yayilmaya baglasa da Sovyet donemindeki siyasi zeminde Pan-Mogolizm basti-
rilmistir. Ancak 1990 sonrasinda Mogol milliyet¢iligi sdylemleri artmis ve Cengiz
Han’a atifla Rusya’nin Mogolistan sinirma yakin Buryatya bolgesi, i¢ Mogolistan
ve Altay daglarina kadar olan siurlar kastedilerek geleneksel Mogol cografyasi-
nin dneminden bahsedilmistir. Mogol askerlerine Cengiz Han’1n hayati ve Cengiz
Haz doneminde getirilen askeri yeniliklerin iilkeye kazandirdigi gii¢ anlatilmaya
baslanmistir. Bu donemde siyasi liderlerin de katildigi Cengiz Han giinleri dii-
zenlenmis ve milli ruhun yeniden canlandirilmasi amaglanmistir. Ancak bu mil-
liyetcilikte bugiinkii Rusya ve Cin sinirlari i¢indeki Mogol unsurlara yonelik be-
lirgin bir yayilmacilik anlayisinin olmadig: goriilmektedir. Pan-Mogolist diisiince
kiiltiirel degerleri korumay1 amaglamakta, yayilmaci politikalar icermemektedir.
Aksi takdirde Rusya’nin ve Cin’in tepkisine maruz kalacak olacak olan Ulanba-
tor, bu tepkilerden zarar gorebilecegini degerlendirmektedir.

Orta dogu Asya’da yer alan Mogolistan’in sadece Rusya Federasyonu’na ve
Cin Halk Cumbhuriyeti’ne smir1 vardir. Denize ¢ikisi bulunmayan Mogolistan,
cografi olarak kuzeyde Rusya giineyde Cin tarafindan ¢evrelenmis durumdadir.
Mogolistan’a ii¢iincii lilkelerden hava ve kara yoluyla gerceklestirilecek nakliyat
ve ziyaretler, Rusya’nin veya Cin’in hava sahasini veya karayollarin1 agmasina
baghidir. Aynm1 sekilde Mogolistan, ancak Rusya ve/veya Cin iizerinden diinyaya
acilabilecek bir konumdadir. Bolgedeki gii¢ dengesi de Mogolistan’1t Moskova ve
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Pekin’e bagimli kilan 6nemli bir unsurdur. Mogolistan kendisiyle mukayese edil-
diginde gii¢ ¢arpanlar1 oldukga biiyiik olan ve stratejik derinlige sahip Rusya ve
Cin arasinda yer almaktadir. Mogolistan, enerji ve savunma alaninda Rusya’nin
etkisinde iken, ekonomik ag¢idan Cin’in niifuz sahasindadir. Cin’in kalabalik nii-
fusu ise Ulanbator-Pekin arasindaki gii¢c asimetrisini derinlestirmektedir.

Rusya ve Cin’e bagimlilig1 kaginilmaz kilan bu cografi konum ve gii¢ dengesi,
Mogol devlet aklin1 Moskova ve Pekin’le iyi komsuluk iliskilerini korumaya ve
bu iki iilke digindaki tigiincii iilkelerle iligkilere odaklanmaya sevk etmistir. Mo-
gol karar mercileri, dis politika uygulamalarini Rusya ve Cin’in tepkilerini hesaba
katarak gergeklestirmekte, 6zellikle bu iki iilkeyi tahrik edebilecek politikalardan
imtina etmektedir.® Ancak Ulanbator, tamamen bu iki iilkeye veya sadece bu iil-
kelerden birisine bagimli kalmay1 da arzu etmemekte, {iglincii {ilkelerle irtibatin
giiclendirmeye ¢aligmaktadir. Mogol devletinin bu yaklagim dogrultusunda gelis-
tirdigi iglincii komsuluk stratejisinin cografyanin dis politika tizerindeki etkisinin
belirgin bir 6rnegi oldugu ifade edilebilir.

Diger taraftan Rusya ve Cin gibi iki gii¢lii iilke arasindaki tampon bolge islevi,
Mogolistan’a Avrasya jeopolitiginde kritik bir konum kazandirmaktadir. Diin-
yadaki mevcut dengeler iizerinde etkili olan, Avrasya jeopolitigine yon veren
Rusya’ya ve Cin’e simir komsusu olmak Mogolistan’1 gerek bu iki iilke nazarinda
ve arasinda gerekse ABD ve diger Batil1 devletler nezdinde kiymetli bir aktore do-
niistiirmektedir. Tamamen Cin’in niifuzu altina girmis bir Mogolistan Moskova’y1
rahatsiz edebilecegi gibi, Soguk Savas donemindeki gibi Rusya’nin giidiimiinde
hareket eden bir Mogolistan Pekin’de kaygi uyandirabilir. Mogolistan’in Batili
ilkelerle, 6zellikle ABD’yle yiiksek diizeyli iligkiler gelistirmesi ise hem Rusya
hem de Cin’de endiselere yol agabilir.

3. MOGOLISTAN’IN EKONOMISi

Sovyet doneminde kapali piyasa sistemine sahip olan Mogolistan, 1990’larin
basinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan serbest piyasa ekonomisi-
ne gecmeye c¢alismistir. Mogol ekonomisi Sovyet sisteminin ¢okmesiyle biiyiik
bir mali destekten mahrum kalmis, Sovyetlere bagimli bir modelden miistakil bir
serbest piyasa ekonomisine gegiste zorluklarla karsilagsmustir. i1k asamada yiiksek
enflasyon, igsizlik ve temel gida maddelerinde yetersiz arz gibi akut problemlerle
miicadele eden Mogolistan’a ABD, Japonya, Almanya ve Kanada finansal destek
saglamistir. Mogol ekonomisi 1990’11 yillarin ilk yarisindaki istikrarsiz donemin
ardindan 1996-2000 déneminde serbest piyasa ekonomisine gegisi saglayan re-
formlar gergeklestirmis ve toparlanmaya baglamistir.

8 MongolianMinistry of ForeignA ffairs, Mongolia’sForeignPolicy in thePoliticalField,
24.02.2011, (Erisim tarihi 19.10.2012), http://www.mfat.gov.mn/index.php?option=com
content&view=article&id=80%3Aii-&catid=36%3A2009-12-20-21-52-14&Itemid=55&lang=en.
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1995’te %6, 1996-1999 déneminde ortalama %3,5 diizeyinde biiyiime kayde-
den Mogolistan, 1997’te Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmustur. 1990’11 yilla-
rin sonunda Asya’daki ve Rusya’daki finansal krizden olumsuz etkilenen Mogol
ekonomisinin 2000’11 yillarda daha yiiksek oranlarda biiylidiigli gbzlemlenmistir.
Mogolistan 2003-2008 doneminde %7-10 diizeyinde biiyiimiis, 2008’de kiire-
sel finansal krizden dolay1 %1,3 oranindan kii¢iiliirken 2009’dan itibaren tekrar
yiiksek biiylime rakamlarina ulagmigtir. 2011 yilinda %17,5’lik bir oran ile diin-
yada ekonomisi en ¢ok biiyiiyen iilke haline gelen Mogolistan, 2012 yilinda da
%12 diizeyinde iki haneli biiyiime orani kaydetmistir. Diinya Bankasi, yer alti
kaynaklarinin ihracatindan elde edilecek gelirlerdeki beklenen artigtan hareketle
Mogolistan’in 2013 yilinda ise %22,9’luk bir biiyiime kat edecegini 6ngdérmek-
tedir.

Grafik 1: Yilhik Biiyiime Trendi
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Kaynak: Diinya Bankasi

Mogolistan tarim, hayvancilik ve madencilige dayali bir ekonomiye sahiptir.
Tarima elverigli topraklarin oldukga sinirli oldugu ve gogebe yasam bigiminin
hala siirdiiriildiigii iilkede hayvancilik olduk¢a yaygindir. Diinya kagsmir arzinin
%30’unu saglayan Mogolistan’da kagmir ihracati toplam ihracatinin yaklasik
%?7’sini olugturmaktadir. Mogol ekonomisindeki yiiksek biiyiime oranlari ise bii-
yiik 6lglide madencilik sektoriindeki hareketlilige baghdir. Bu nedenle hayvan-
ciliga zarar veren dogal afetler ve maden fiyatlarindaki dalgalanmalar, Mogol
ekonomisinde 6demeler dengesini ve biiylime grafigini dogrudan etkilemektedir.
Ornegin kiiresel finansal kriz nedeniyle 2008-2009 déneminde bakir fiyatlarinin
diismesi ve 2009-2010 kis donemindeki siddetli kar firtinasinda (zud) ¢ok sayida
hayvanin telef olmasiyla kasmir {iretimin azalmasi biitge a¢igina ve ihracat ra-
kamlarinin diigmesine yol agmustir.

Mogolistan bakir, altin ve komiir gibi yer alti maden kaynaklarina sahiptir.
Mogolistan’da 150 bin metrik ton uranyum rezervinin oldugu ileri siiriilmektedir.
Bu rezerv biiyiikliigiiyle Mogolistan, diinyada en fazla uranyuma sahip 8. iilke
konumundadir. Mogol topraklarinda yaklasik 1000 ton altin (40 milyon ons), 35
milyon ton bakir ve 173 milyar ton kdmiir rezervi bulundugu tahmin edilmekte-
dir. Bakir, altin, ¢inko ve komiir madenlerinin ihracati toplam ihracatin yaklasik
%70’ine tekabiil etmektedir. Mogol ekonomisi basta Cin olmak {izere pek ¢ok
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iilkeye ihrag¢ edilen bu madenler sayesinde giiclenmektedir.

Mogolistan’daki mevcut sanayi iiretimi bilylik 6l¢iide maden kaynaklarina bagl-
dir ve yabanci yatirnmlar madencilik sektoriinde yogunlagmaktadir. Bu kapsamda
kesfedilen yeni bakir, kdmiir ve uranyum yataklarinin Mogolistan ekonomisine
biiyiik katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Oyu Tolgoy ve Tavan Tolgoy bdl-
gelerinde bulunan yeni bakir, altin, uranyum, kémiir ve florit rezervlerinin etkisiy-
le tilkedeki sanayi yatirimlarinda belirgin bir artis gézlemlenmektedir. 2020 yilina
gelindiginde sadece Oyu Tolgoy bdlgesindeki madenlerden elde edilecek gelirin
milli gelirin yaklasik %30’ unu olusturacagi tahmin edilmektedir.

Grafik 2: Mogolistan’daki Yabanci Yatirimlar (2011-2012)
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Kaynak: ForeignlnvestmentAndForeignTradeAgency

Mogol ekonomisinde sektdrel dagilima bakildiginda hizmet sektériiniin %51,6
diizeyinde ve ilk sirada yer aldigi, sanayi sektoriiniin %32.6’lik oranla ikinci si-
rada yer aldigim ve tarimin %15.8’lik oranla ii¢ilincii sirada yer aldig1 goriillmek-
tedir. Istihdamin sektdrel dagilimina bakildiginda Mogolistan’da hizmet sektérii-
niin %55 diizeyinde ve en biiylik paya sahip oldugu, tarimin %33.5’lik bir diizeyle
ikinci ve sanayinin %11.5’1ik bir oranla {i¢iincii sirada yer aldig1 gozlenmektedir.
Ulkede 2011-2012 dénemindeki veriler esas alindiginda issizlik oranini %9 ci-
varinda seyrettigi, 2008’de kiiresel finansal krizin etkisiyle %30’a kadar ¢ikan
enflasyonun ise mevcut verilere gore %15 diizeyinde oldugu miisahede edilmek-
tedir.’

Mogolistan’in dis ticaretine bakildiginda ithalatin ihracattan yiiksek seyrettigi ve

? Diinya Bankas1, Mogolistan Verileri, http://data.worldbank.org/country/mongolia (Erisim
26.02.2013).
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dis ticarette Cin ve Rusya’ya bagimlilik gbze ¢arpmaktadir. Cin, Mogolistan’in
en bilylik ticari ortagi konumundadir. Mogolistan’da toplam ihracatin %92°si
Cin’e yapilmaktadir. Toplam ithalatin %40’ 11 ise Cin iiriinleri olusturmaktadir.
Mogolistan’in toplam ithalatinda Cin’in ardindan en biiyiik pay1 Rusya almig du-
rumdadir. Enerji liretimi ¢ok diisiik olan Mogolistan, petroliin %90’ 1ndan fazlasi-
n1 Rusya’dan ithal etmektedir. Mogolistan’in bu nedenle petrolde Rusya’ya tama-
men bagimli oldugu ifade edilebilir.!” Mogolistan’a Cin ve Rusya’nin ardindan en
cok ithalatt ABD ve Japonya’nin gergeklestirdigi goriilmektedir.

Grafik 3: Mogolistan’in Thracat ve ithalati (2011-2012)
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4. MOGOLISTAN-CIN iLiSKiLERI

Tarihi siirecte Dogu Asya topraklar1 Cin ve Mogol hanedanliklarinin miicadele-
lerine sahne olmus ve bu iki topluluk farkli donemlerde birbirine hakim olmaya
calismistir. 1912 yilinda Mangu Hanedani’nin yikilmasiyla birlikte yeni kurulan
Cin devleti, Mogolistan’1 da smirlarinin igerisine almak istemis ve bagimsizlik
hareketinin filizlendigi Mogol topraklarini baski altinda tutmustur. 1920’11 yillara
kadar siiren miicadeleler sirasinda Rusya’daki sosyalist rejimden etkilenen Mogol
liderler, Bolseviklerin destegiyle Cinlilere karst bagimsizligini1 kazanmistir. Cin,
Mogolistan’in bagimsizhigini ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bir siiper gii¢
olarak ortaya ¢ikan SSCB’nin baskisi ile 1946’da tanmmustir.!! Cinli yetkililerin

10 KPMGQG, Investment in Mongolia, 2012, s. 10-11
' Christopher P. Atwood, Encyclopedia of MongoliaandtheMongolEmpire, (New York: Facts On
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ifadeleri ve agiklamalari ise Pekin’in Soguk Savas doneminin sonlarina kadar
Mogolistan’in bagimsizligini kabullenemedigini gostermektedir.

Mogolistan ve Cin arasindaki 4,700 km’lik sinir, iki {ilke arasinda karsilikli ba-
gimliliga yol agmakta, ikili iliskilere stratejik 6nem kazandirmaktadir. Cin toprak-
lar1 Mogolistan’1 giineybatisindan dogusuna kadar gevrelemektedir. Mogolistan
topraklarindaki seyrek niifusa karsilik, Mogol sinir boyunca uzanan I¢ Mogolis-
tan bolgesinde Cinli niifus olduk¢a yogundur. Mogolistan kuzey ve giineydogu
Asya iilkeleriyle ticari iligkilerini gelistirmeyi amag¢lamakta, bu iilkelere ulagabil-
mek i¢in Cin’in hava ve kara sahasina ihtiya¢ duymaktadir. Cin’in gerek Rusya
gerekse Kazakistan’la sinir1 bulundugu i¢in Mogolistan’in cografi konumu Pekin
nezdinde ayni1 diizeyde hayati degildir. Ancak Cin ana karasinin merkezine yakin
olan Mogolistan’daki gelismeler Cin’i etkileyebilecek sonuglar dogurabilecegin-
den Pekin yonetimini yakindan ilgilendirmektedir.

Ulanbator, yakin ge¢misin etkisi ve Cin’in mevcut ekonomik ve askeri giicii ve iil-
kedeki niifuzundan dolay1 Cin’den tehdit algilamaktadir. Cin’le iliskiler s6z konu-
su oldugunda bagimsizlik, Mogol karar mercileri i¢in oldukca hassas bir konudur.
Iki iilke arasindaki giic asimetrisi ve Soguk Savas sonras1 ddnemde Mogolistan’n
Cin’e artan bagimliligi Ulanbator’un bagimsizlik konusundaki kaygilarini canli
tutmaktadir. Mogolistan’mn Cin kaynakli endiselerinde Pekin’in i¢ Mogolistan’da-
ki Mogol azinliga yonelik asimilasyon politikasinin da etkisi oldugu degerlendi-
rilmektedir. Cin’in nadir elementler agisindan oldukga zengin olan I¢ Mogolistan
bolgesindeki Mogol toplulugu, 6zellikle Kiiltiir Devrimi sonrast donemde asi-
milasyon politikalarina maruz kalmistir. Pekin’in sistematik bicimde bu bolgeye
milyonlarca Han Cinlisini yerlestirmesiyle Mogollar kendi bolgelerinde azinlik
haline gelmis durumdadir.

Mogolistan-Cin iliskilerinde Ulanbator’un tgilincli komsuluk stratejisi dog-
rultusunda Batili iilkelerle gelistirdigi iligkilerin niteligi énem arz etmektedir.
Mogolistan’da gii¢lii bir ABD varligi Cin’de ¢evrelenme psikolojisini tetik-
leyebilir. Cin’deki bu psikolojik dinamigi iyi analiz eden Mogol yoéneticileri,
Ulanbator’un tarafsizlik politikasin1 her defasinda vurgulayarak Pekin’in tehdit
algisin1 teskin etmeye caligmaktadir. Cin’in Mogolistan iizerindeki ¢ikarlari,
Ulanbator’un tarafsizligi {izerine kuruludur. Mogolistan’in tarafsizlik politikasini
Pekin lehine bozmasi bile, ABD ve Rusya’nin Cin iizerinde baski kurmasi ve
Pekin’den tehdit algilamasi sonucunu dogurabilir. Pekin, bdyle bir senaryonun
Cin’in menfaatlerine de zarar verebilecek sonuglar dogurabilecegini degerlendir-
mektedir. Tayvan meselesinde, Japonya ve Hindistan’la iliskilerinde karsisinda
ABD’yi bulan Pekin, Mogolistan’da da Washington’la karsi karsiya gelmek iste-
memektedir.'?

File Inc., 2004), 377.

12 WangPeiran, “Mongolia’sDelicateBalancingAct,” China Security, 5/2, (World Security Institute
2009), 27.
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Cin Halk Cumhuriyeti, hélihazirda Mogolistan’in en biiyiik ticari ortagi
konumundadir. Cin ayn1 zamanda Mogolistan’daki en biiyiik yabanci yatirimeidir.
Cinli girisimcilerin yatirimlart Mogolistan’daki yabanci yatirimlarin yaklagik
%350’sini  olusturmaktadir. Cin, Ulanbator’un serbest piyasa ekonomisine
gecis doneminde gergeklestirdigi Ozellestirme projelerini firsata doniistiirmiis,
Mogolistan’da ¢ok sayida yatirim baglatmistir.'*Daha ¢ok maden kaynaklarina
odaklanan Cin, Mogolistan’da yaklasik 2,5 milyar dolar biiyiikliigiinde yatirima
sahiptir. Mogolistan’daki Gobi bolgesinin giineyinde bulunan 6 milyar metrik
tonluk komiir rezervlerini isletmek isteyen Cin, bu dogrultuda biiyiik ¢aba sarf et-
mektedir. Gobi bdlgesindeki rezervlerden ¢ikarilacak komiiriin tim Cin’in enerji
ihtiyaci 3 y1l boyunca karsilayabilecek biiyiikliikte oldugu tahmin edilmektedir.

Cin’in Mogolistan {izerindeki ekonomik niifuzu ve maden kaynaklar1 iizerindeki
etkinligi Mogol toplumunda tedirginlige yol agmakta, Mogol karar mercilerini
Cin’i dizginlemeye yonelik tedbirlere sevk etmektedir. Nitekim iilke ekonomisinin
madencilige dayali gelismesi ve Cin’in bu sektordeki etkinligi son yillarda
Mogolistan’da bir kaynak milliyetgiliginin yiikselmesine neden olmustur.'* Mo-
gol halki maden kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve isletilmesini milli egemenlikle ilig-
kilendirmeye, bu sektdrdeki 6zellestirme projelerine kusku ile bakmaya bagla-
mistir. Mogol kamuoyunda yiikselen kaynak milliyetciliginin meydana getirdigi
atmosferde Mogol devleti 6zellestirmelerde yerli yatirimetya ayricalik tantyan bir
kanun g¢ikarmistir. Bu kanunla 6zellestirmelerde yabanci yatirimcilardan gelen
tekliflerle Mogolistan merkezli yatirimcilarin teklifleri farkli degerlendirilerek
stratejik kaynaklarin dis yatirimcilardan korunmasi amaglanmistir. S6z konusu
kanunla Mogolistan’1n Cin’in ilgi duydugu Gobi bdlgesini koruma altina almay1
amacladig1 degerlendirilmektedir.

Tibet’in ruhani lideri Dalay Lama’nin 2002’de Mogolistan’1 ziyaret etmesi ile
Ulanbator-Pekin arasinda diplomatik bir kriz ortaya ¢ikmistir. Bu diplomatik kriz,
Cin’e ekonomik bagimliligin muhtemel sonuglarini gostermesi agisindan 6nem
arz etmektedir. Cin’in, Dalay Lama’nin ziyaretinin ardindan ikili ticarette onemli
bir vasita olan demiryollarin1 36 saatligine kapatmasi Mogol ekonomisini sars-
mistir. Mogol yetkililer, bu girisimi sadece Mogol ekonomisine degil, egemen-
ligine de getirilmis bir tehdit olarak algilamis, Cin’e bagimliligin yonetilebilir
bir diizeye ¢ekilmesinin gerekliligini idrak etmistir. 2002’deki kriz sonrasinda
Cin’e olan bagimliligin azaltilmas1 bdylece Mogol karar mercilerinin masasinda
duran en 6nemli konu haline gelmistir. Son yillarda Cin’den Mogolistan’a ¢alis-
mak amaciyla gelen iscilerin sayisinin da 20 binlere ulagmast Mogol yetkililerin
bu kaygisini canli tutmaktadir. Ulanbator, Mogolistan’da artan Cinli is¢i sayisina
hem istihdam agisindan hem de demografik agidan tehdit nazariyla bakmaktadir.

13 Morris Rossabi, Modern Mongolia: FromKhanstoCommissarstoCapitalists, (Los Angeles: Uni-
versity of California Press, 2005), 244.

' JulianDierkes, “Mongolia’sEvolvingForeingInvestmentRegime,” East Asia Forum, Ocak 2013.
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Mogolistan’in 1990’lardaki dis politika kavrami ve giivenlik stratejisi, Rusya’ya
olan bagimlilig1 azaltmak {izerine kuruluyken giiniimiizde kavram, Cin temelli
yiiriitilmekte ve Ulusal Giivenlik Stratejisi bu kapsamda ele alinmaktadir. 2010
yilindan beri uygulanan yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi’ne gore higbir ililke
Mogolistan’a gelen yabanci yatirimlarin 1/3’tinden fazlasina sahip olamayacaktir.
Bu stratejinin Mogolistan’daki yabanci yatirimlarin %50’sini elinde bulunduran
Cin’e yonelik gelistirildigi degerlendirilmektedir.

5. MOGOLISTAN-RUSYA iLiSKiLERi

Mogolistan, Cin’e kars1 verdigi bagimsizlik miicadelesinde Bolseviklerin sagladi-
g1 destekle muvaffak olmustur. Sovyet Rusya’nin niifuzu altinda Cin’den bagim-
sizligin1 kesinlestiren Mogolistan, ikinci Diinya Savasi dsneminde de SSCB’nin
himayesine siginarak Japon tehdidinden kurtulmustur. Cin’e bagimsizligin ka-
bul ettirirken Sovyet sistemine bagimli hale gelen Mogolistan, Soguk Savag’in
sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasiyla serbest piyasa ekonomisine gegmeye ve
cok yonlii bir dis politika gelistirmeye baslamistir. Mogolistan-Rusya iligkileri
SSCB’nin dagildigi donemde durmus olsa da miiteakip donemde yeniden canlan-
mistir. Moskova, Ulanbator’un hala en yakin ve giivenilir dostu konumundadir.
Mogolistan, Rusya’nin Cin ile gergeklestirdigi ticarette koridor vazifesi gormek-
tedir. Ikili ticarette savunma sanayi ve enerji &n plandadir.

1990’1larin basinda Mogolistan-Rusya iligkilerinde Mogolistan’in SSCB’ye olan
yaklagik 17 milyar dolarlik borcu sebebiyle sorun yagsanmistir. Ulanbator’un borg-
ta indirime gidilmesini ve uzun vadeli bir taksitlendirme talep etmesi Rus yetki-
liler tarafindan kabul edilmemis, bu uyusmazlik ikili iligkilere olumsuz bigimde
yansimistir. Ancak Rusya’da Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle Mogolistan’in
borcu 11 milyar dolara indirilmis ve vade uzatilmistir. Putin dénemi ile birlik-
te canlanan ikili iligkilerle eski miittefiklerin birbirine yaklagtigi, Mogolistan’in
Cin niifuzunda ziyade Rusya ile iliskilere daha olumlu baktigi gézlemlenmistir.
Moskova ABD’nin Avrupa-Atlantik giivenlik sistemini doguya dogru genigletme
girisimi g¢ercevesinde Mogolistan iizerinde de etki sahibi olmasini istememek-
tedir. Ulanbator ise tamamen Cin’in niifuzu altina girmeyi istememekte, diinya
pazarlarina daha ¢ok Rusya topraklar: iizerinden agilmaya ¢aligmaktadir.

Putin dénemiyle birlikte Mogolistan-Rusya arasinda askeri isbirliginin gelistigi
goriilmektedir. ki iilke, Rusya’min Buryatya bolgesinde her yil “Selenga” adi
altinda ortak askeri tatbikatlar ger¢eklestirmektedir. Mogol Savunma Bakani
Dagsdemberel Bat-Erdene’nin Subat 2013°te yaptig1 Rusya ziyaretinde, iki iilke
arasinda yeni ortak askeri tatbikatlar planlanmistir. Mogol Silahli Kuvvetleri’nin
envanterindeki ucak ve tank gibi platformlar, silah sistemleri ve askeri techizat bii-
yiik 6l¢lide Rus mengelidir. 2008’de imzalanan bir anlagsma ile Mogolistan askeri
techizatinin bakim ve onariminin 26 milyon dolar karsiliginda Rusya tarafindan
yapilmasi kararlastirilmistir. Mogol askeri 6grenciler Rus harp akademilerinde
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egitim gormektedir. Halihazirda 400’den fazla Mogol askeri 6grencisi, Yekaterin-
burg’dakiSuvorov Harp Akademisi’nde modern harp egitimi almaktadir.

Mogolistan-Rusya arasindaki ticari iligkiler iki {ilke i¢in de 6nem arz etmektedir.
Mogolistan’in toplam ithalatinin %32’sini Rus iiriinleri olusturmaktadir. Mogolis-
tan, akaryakit ihtiyacinin %90’ 11 Rus Rostneft Sirketi’nden tedarik etmektedir.
Rusya, Mogolistan’daki maden yataklariyla, 6zellikle uranyum kaynaklariyla ilgi-
lenmektedir. Mogollarin en biiyiik bakir {iretim bolgesi Erdenet’in %49’u Ruslar
tarafindan igletilmektedir. Rus yatirimlart Mogolistan genelindeki toplam yabanci
yatirimlarin %2’sini olusturmaktadir. Mogolistan ve Rusya’y1 birbirine baglayan
demiryollar1, iki iilke arasindaki ticari iligkilerin gliglenmesine imkan tanirken,
Rusya’nin Cin pazarina, Mogolistan’in ise diinya pazarlarina ulagmasina hizmet
etmektedir. Ulkedeki mevcut demiryollari vasitasiyla Rusya’dan Cin’e yilda yak-
lasik 10 milyon ton yiik tasinmaktadir. Ulanbator ise 2005 yilinda Moskova’y1
stratejik ortak ilan ederek Rusya iizerinden Mogolistan’1 diinya piyasalarina aga-
cak 7 milyar dolarlik demiryolu hamlesini baglatmigtir.'s

6. MOGOLISTAN’IN UCUNCU KOMSULUK STRATEJiSi

Mogol karar mercileri, Soguk Savas sonras1 donemde tarihi tecriibelerini ve jeo-
politik gerceklikleri goz dniinde bulundurarak milli bagimsizligin ancak Cin ve
Rusya’ya olan bagimliligi yonetilebilir bir diizeyde tutarak ve bu iki iilke digindaki
iilkelerle irtibata gecerek teminat altina alinabilecegini degerlendirmistir. Mogol
yetkililer, Cin ve Rusya digindaki iilkelerle bu iki iilkeyi tahrik etmeyecek seviye-
de ve muhtevada iliskiler tesis etmeye yonelmis, bu yaklagimi iigiincii komsuluk
stratejisi ifadesi ile kavramsallastirmistir.' Ugiincii komsudan kasit tek bir iilke
degildir. Ugiincii komsu Cin ve Rusya disindaki biitiin iilkeleri kapsamaktadur.
Mogolistan, bu strateji dogrultusunda basta ABD olmak iizere Kanada, Japonya,
AB, Giiney Kore ve Avustralya gibi iilkelerle, NATO ve AB gibi uluslararasi
teskilatlarla ticari-diplomatik-askeri iliskiler gelistirmeye 6zen gostermektedir.
Japonya, Kanada, ABD ve Giliney Kore ayni zamanda Mogolistan’in sosyalist
rejimden ¢ikma siirecinde bu iilkeye destek saglayan iilkelerdir.

Mogolistan’1n iligki tesis ettigi liglincii komsular arasinda ABD’nin 6ne ¢iktig
gozlemlenmektedir. Mogolistan bolgedeki rekabete giivenlik ortagi olarak gordii-
gii ABD’yi dahil etmeye calismaktadr. iki iilke arasinda 1994’te baslatilan kiiciik
capli askeri tatbikatlar, giinlimiizde “KhanQuest” adiyla uluslararast bir boyut

5 Dan Levin, “Herkes Mogolistan’in Madenlerine Goziinii Dikti”, Sabah, 09.07.2012, (Erisim
24.10.2012), http://www.sabah.com.tr/New York Times/2012/07/09/herkes-mogolistanin-madenleri-
ne-gozunu-dikti.

16 «“Ugiincii Komsuluk” stratejisi ilk defa 1990°da Mogolistan’1 ziyaret eden dénemin ABD Digisleri
Bakan1 James Baker tarafindan dile getirilmistir. Bu konugmada Baker, ABD’nin Mogolistan’in
tiglincii komsusu oldugunu belirtmistir. Bkz. Alicia J. Campi, “U.S. Government PoliciesToward-
sMongolia in theLast 20 Years”, MongolianandTibetanAffairsCommission, (Erigim 30.09.2012)
http://www.mtac.gov.tw/mtac_quarterly/quarterly ¢/7/1292551917.pdf, 89.
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kazanmigtir. Tatbikata Rusya ve Cin gozlemci statiisiinde katilmaktadir. ABD,
egitim destegi ¢ergevesinde Mogol askerlerine modern harp egitimi de saglamak-
tadir. Tiim egitim ve tatbikatlarda Sovyetlerden kalan silah sistemlerini ve askeri
techizat1 kullanan Mogolistan, ABD’nin savunma sanayi teknolojisinden uzun do-
nemde faydalanmay1 ve ABD menseli silahlar kullanmay1 planlamaktadir. Ancak
Mogolistan’in yaptig1 tiim tatbikatlarin Cin ve Rusya’nin rizasina bagli oldugu
belirtilmelidir. Iki iilkeden herhangi birisinin hava sahasini, demir yollarin1 veya
limanlarin1 agmamasi durumunda tigiincii iilkelerle ne tatbikatlarin ne de ticaretin
gerceklesmesi miimkiindiir. Cografi konumundan kaynaklanan sinirlarin farkinda
olan Mogolistan’1n bu nedenle iiglincii iilkelerle gelistirdigi ortakliklarda iki giic-
lii komsusunun tepkisini gekmemeye ihtimam gosterdigi degerlendirilmektedir.

Rusya ve Cin, ABD’nin Mogolistan’a olan ilgisinden, bu iilkedeki yatirimlarin-
dan ve ortaklasa gergeklestirilen askeri tatbikatlardan rahatsizlik duymaktadir.
Nitekim Mogolistan, her ne kadar tarafsizlik politikasina ters diigse de, ABD’nin
Irak iggali siirecinde 1000 kisilik bir askeri grup gondermis ve ABD’nin ya-
ninda oldugunu gostermistir. Ayrica 2003 yilindan bu yana Mogol kuvvetleri
Afganistan’da varligin1 devam ettirmektedir. Bu askeri katkilar karsiliginda Was-
hington, Mogolistan’a askeri yardim s6zii vermis ve hibeler gondermistir. Ni-
tekim Mogolistan, ABD’nin Dogu Asya-Pasifik Boélgesi’ne yonelik gelistirdigi
stratejide dnemli bir konuma sahiptir.!” Bu 6nem Cin’in kiiresel diizeydeki etkisi-
nin belirginlesmesiyle birlikte artmaktadir. ABD’nin Mogolistan medyasinda da
etkili olmaya basladigi goriilmektedir. Mogolistan’da daha c¢ok biiyiik sehirlerde
yayin yapan ABD destekli Eagle TV, Amerika ve Hristiyanlik propagandasi yap-
maktadir. Bunun yanm sira ABD hiikiimeti tarafindan desteklenen GobiBussiness
News, Mogolistan’da iicretsiz dagitilmaktadir. '

Mogolistan’in Kuzey Amerika’da Kanada ile giiclii ticari iliskiler gelistirmistir.
Mogolistan’in piyasa ekonomisine gecisiyle birlikte Ulanbator’la iligkilerini ge-
listirerek siirdiiren Kanada, Mogolistan’da ikinci biiyiik yabanci yatirimci konu-
mundadir. Kanadal1 girisimcilerin Mogolistan’da yaklasik 500 milyon dolarlik
yatirimi bulunmaktadir. Ozellikle Mogolistan’daki maden kaynaklarina ilgi du-
yan Kanadali sirketler, kuzeydogu Mogolistan’daki (Oyu Tolgoy) 2.500 hektarlik
uranyum alanini igletmektedir.

Kore Demokratik Halk Cumbhuriyeti (Kuzey Kore) ile Soguk Savas yillarinda
iyi iliskiler gelistiren Mogolistan’in liberal ekonomiye ge¢cmesi, Kuzey Kore ile
iligkilerine zarar verse de, ikili iliskiler siirdiiriilmiistiir. A¢ik piyasa sistemini
benimsemesinin ardindan Giiney Kore ile iliskilerini de yogun olarak gelistiren
ve boylece iki Kore ile de yakin iligkilere sahip olan Mogolistan, bu iki devlet
arasindaki barig goriismelerinde arabulucu gorevini iistlenmeye hazir oldugunu

17 JeffreyReeves, “Mongolia’sEvolving Security Strategy: Omni-enmeshmentandBalance of Influ-
ence,” The Pacific Review, 25/5, (2012): 604.

8 Morris Rossabi, a.g.e., 194.
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beyan etmektedir. Mogollar ile Kore yarimadasindaki toplum arasinda kiiltiirel
yakinlik da bulunmaktadir. Kore toplumu soylarinin Mogolistan’dan geldigine
inanmaktadir.

Mogolistan-Hindistan ikili iliskileri gelisme kaydetmektedir. Ikili iliskiler ticari
iligkiler yaninda savunma isbirligini ihtiva etmeye ve stratejik bir boyut kazan-
maya baglamistir. Ulanbator, Hindistan’in 2011-2012 dénemi i¢in BM Giiven-
lik Konseyi geg¢ici liyeligine destek vermistir. Mogolistan ve Hindistan miina-
vebeli olarak iki iilkede ortak askeri tatbikatlar gerceklestirmektedir. Hindistan
ABD-Mogolistan arasinda diizenli olarak icra edilen “KhanQuest” tatbikatlarinin
2006’daki boliimiine dahil edilmistir. Cin’in iki iilke arasinda gergeklestirilen
tatbikatlardan rahatsiz oldugu belirtilmektedir. Ikili askeri iliskilerin kapsaminin
genisletilmesi durumunda Cin’de ABD o6nciiliiglindeki devletler grubu tarafindan
cevrelendigi yoniinde bir algi ortaya ¢ikabilir.

Mogol yonetimi niikleer silahlanmaya kars yiiriitiilen kampanyalarin agik destek-
¢isi konumundadir. Mogolistan, 1992°de kendisini Niikleer Silahlardan Arindiril-
mis Bolge olarak tanimlamistir. Her iki sinirinda da niikleere sahip siiper giigler
bulunurken Mogolistan’in gergeklestirdigi bu hamle giiven verici niteliktedir.
Boylece Mogolistan, hem bu iki giiciin hem de Bati’nin destegini almistir.

Ulanbator yonetimi uluslararasi teskilatlarla iligkilerini gelistirmek maksadiyla
pek ¢ok orgiite bagvuruda bulunmustur. Diinyanin en biiyiik agik piyasasi olan
Gilineydogu Asya Uluslar Birligi’ne (ASEAN+6) iiye olmayi, zengin Giineydogu
Asya devletleri ile iligkilerini gelistirmek adina 6nemli géren Mogolistan, bu dog-
rultuda adimlar atmakta ve Giliney Asya lilkeleriyle iligkilerini her alanda gelis-
tirmeye calismaktadir. Diger yandan Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi’ne (APEC)
de katilim i¢in bagvuran Mogol yonetimi potansiyel aday konumunu devam ettir-
mektedir. Bunun yani sira Tiirkiye nin diyalog icerisinde oldugu Sangay Isbirligi
Orgiitii’nii (SIO) yakindan takip eden Ulanbator, bu 6rgiitiin igerisinde gozlem-
ci statlisiindedir. Mogolistan’in, “teror, asirilik¢ilik, ayrilikgilik” karsit1 igbirligi
amagh kurulan SI0’de bulunmasi, Rusya ve Cin i¢in olasi bir Pan-Mogolizm
ayaklanmalariin Ulanbator tarafindan tesvik edilmemesi adina 6nemlidir. Pasi-
fik Ekonomik Isbirligi Konseyi, Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler
Konferans1 (AIGK), Asya Birligi, Dogu Asya Birligi gibi bolgesel drgiitlerde de
aktif rol iistlenen Mogolistan, milli menfaatlerini bolgedeki baris ve istikrarin de-
vaminda gérmektedir.

Soguk Savas sonrasi donemde Ulanbator’un {igiincii komsuluk stratejisiyle
diinyaya agilma siirecinde uluslararasi 6lgekte faal pek ¢ok sivil toplum kuru-
lusu Mogolistan’da varlik gostermeye baslamistir. Bu kuruluslar arasinda Asia
Foundation, World VisionMongolia, Soros Foundation, SavetheChildren, Am-
nesty International Mongolia, GoodNeighbourSocietyMongolia ve CatholicC-
hurchMission yer almaktadir. Bu sivil toplum kuruluslar1 ekonomik kalkinma,
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egitim, saglik, tarim, ¢ocuk suiistimallerine ve dogal afetlere karsi onlem gibi
alanlarda faaliyette bulunmaktadir. Sosyalist rejimden sonra pek ¢ok alanda ye-
nilige giden Mogolistan’a 6zellikle egitim konusunda sivil toplum araciligiyla
biiyiik yardimlar saglanmistir.’* Ancak Mogol toplumu genelde Bati menseli sivil
toplum miiesseselerinin iilkede misyonerlik yaptigini, gencler {izerinde etki kur-
maya c¢alistigini diisiinmekte ve 6zellikle dini egilimi bulunan kuruluglara siiphe
ile yaklagsmaktadir.?

SONUC

Cin’e ve Rusya’ya bagimliliga mecbur birakan cografyasi Mogolistan’1 bu iki
ilke disindaki {iglincii iilkelerle isbirligini dngdren bir dis politika stratejisi ta-
sarlamaya sevk etmistir. Mogolistan, Soguk Savag sonrast donemde gelistirdi-
g1 ve uygulamaya basladigi iiglincii komsuluk stratejisiyle Cin ve Rusya disin-
daki ti¢iincii iilkelerle giicli iliskiler tesis etmeye ve 6zellikle Cin’in iilkedeki
niifuzunu yonetilebilir bir diizeye ¢ekmeye c¢alismaktadir. Mogolistan’in {igiincii
komsuluk stratejisi dogrultusunda ABD basta olmak iizere Kanada, Giiney Kore,
Hindistan, Avustralya, Almanya ve Hollanda ile isbirligine girdigi, bu iilkeleri
yatirima tesvik ettigi gézlemlenmektedir. Mogolistan, maden kaynaklarina dayali
gelisen ekonomisine Cin ve Rusya disindaki yatirimeilarin katki saglamasini ve
Mogol ekonomisinin {igiincii komsularla entegrasyonunu amaglamaktadir. Mogol
karar mercileri boylece Mogolistan’in gelecekte tamamen Cin’in niifuzu altina
girmesini Onlemeyi, Cin’e bagimliligi azaltmay: ve iki kiiresel gili¢ arasinda
bagimsizligin1 muhafaza etmeyi hedeflemektedir.

Y Morris Rossabi, a.g.e.,164.

2 D, Byambajav, “NGOS in Mongolia: a CrucialFactor in MongolianSocietyand Politics,” The

Mongolian Journal of International Affairs, No. 13, (2006): 144.
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Orta Asya’da Kiiresel Jeoekonomik Rekabet ve Tiirkiye
Global Geoeconomic Rivalry in Central Asia and Turkey

Tiirkan BUDAK¥*

Oz

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte kiiresel sistem ve aktorler arasindaki
giic dengesi degisime ugramistir. 1990’11 yillarin ardindan devletlerin dis politika
oncelikleri, askeri olmaktan ziyade ekonomik boyutlu olmustur. Bu ¢aligmada
devletlerin doniigsen karar alma stratejilerinde jeoekonomi’nin etkisi incelenecek-
tir. Soguk Savag sonrasi jeoekonominin yiikselisi, jeoekonomik rekabetin Orta
Asya’daki resmi ve temel aktorlerin bolgedeki etkilesimi makalenin ana hatlarin
olusturmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye de Orta Asya ile iligkilerinde ekonomik
potansiyelini kullanarak, bolgeye yonelik jeoekonomik bir dis politika gelistirme-
ye ¢alismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Jeoekonomi, Orta Asya, Kiiresel rekabet

Abstract

After the disintegration of the Soviet Union, the global system and the balance
of power among the actors have been changed. Following the 1990s, the foreign
policy priorities of the states became economic issues rather than military. In this
work, the impact of the geo-economics in the changing decision-making strategi-
es of the states will be analysed. The rise of the geo-economy after the Cold War,
the geo-economic competition in Central Asia and the interaction of principal ac-
tors in the region are examined the article. In this context, Turkey has been trying
to design a geo-economic foreign policy towards the region using its economic
potentials in its relations with Central Asian states.

Keywords: Geo-economics, Central Asia, Global competition
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GIiRiS: JEOEKONOMININ YUKSELISI

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte, ABD’nin Orta Dogu ve Orta Asya’ya
yerlesmesi, Asya’nin ekonomik olarak yiikselise gegmesine zemin hazirlamistir.
Bunun sonucunda uluslararas: sistemde tiim diinyay1 etkisi altina alacak olan bir
degisim siireci baglamistir. Bu degisim asamasinda, gii¢ ve etki tanimlamasi siya-
sal ve askeri olmaktan ¢ok ekonomik boyuta dogru evrilmistir.'

Ik olarak 1990 yilinda Edward Luttwak’in ortaya koymus oldugu jeoekonomik
teori; devletler arasindaki ekonomik ve politik iligkilerde bir bolgenin ya da bir iil-
kenin cografi konumunun, ekonomik yapisina dayali olarak degerlendirilmesidir.
Luttwak’a gore Sovyetlerin yikilmasinin ardindan ortaya ¢ikmig olan yeni diinya
diizeninde devlet politikalart dogal olarak jeopolitik yapidan jeoekonomik yapiya
dontismeye baglamistir.? Yeni siiregle birlikte, jeoekonomik iliskilerde cografi ko-
numdan bagimsiz olarak diisiiniilmeyecek ve ayn1 zamanda devletlerin birbirine
karst olan davranislarini cografya-ekonomi-teknoloji hatti belirleyecektir.?

Jeoekonomik bakis agisina gore siyasal egemenliklerin degeri azalmaktadir. Buna
bagli olarak, politik catisma ve ittifaklar yerini ekonomik yakinlagma ve kamplas-
malara birakmistir. Jeoekonomi kavrami ekonomik sdylemin kiiresel ekonomide
temel parametre oldugu dénemde yiikselise gegmistir.* Sonrasinda uluslararasi
platformda sermaye, finansal dalgalanmalar1 ve bunlar arasindaki tiim iligki agla-
rint igermektedir.’ Jeoekonomi sadece uluslar ve devletler degil sirketler diizeyin-
de de en yiiksek gelismeyi saglayabilmek adina insan giicli ve dogal kaynaklarin
bir araya getirildigi bir stratejidir.®

Jeoekonomi temelde ii¢ farkli yaklasimdan olugmaktadir; ilki, O’Hara ve Heffer-
nan tarafindan 6ne siiriilen belli bir bolgede bulunan dogal kaynaklarin denetlen-
mesi ve kullanilmasi politikasidir.” ikincisi, kiiresel ekonominin siki sikiya bagli
oldugu ekonomik sdylemin kullanildig1 akimdir.® Ugiinciisii ise, uluslararasi alan-
da ve devletler arasindaki sermaye, ticaret akislari ve finans hareketleri arasindaki

! Siikrii Inan, “Diinyada ve Tiirkiye’de Jeoekonomi Calismalari ve Jeoekonomi Ogretimi”, Bilge
Strateji (Bahar 2011).

* Edward N. Luttwak, “From Geopolitics to Geoeconomics: Logic of Conflict, Grammar of
Commerce,” The Geopolitics Reader iginde, der. Gear6id Tuathail, Simon Dalby ve Paul Routledge
(Londra: Routledge, 1998).

* Siikrii inan, a.g.m.
* Adrian Smith, “Imagining Geographies of The New Europe: Geo-Economic Power and The New
Europen Architecture of Integration”, Political Geography (2002).

® Julien Mercille, “The Radical Geopolitics of US Foreign Policy: Geopolitical and Geoeconomics
Logics of Power” Political Geography (2008).

® McKinley Conway, “Geo-Economics: The New Science”, Conway Data INc.(2000).

7 S. O’Hara and M.Heffernan, “From Geo-strategy to Geo-economics: The ‘Heartland” and British
Imperialism Before and After MacKinder”, Geopolitics, Vol 11 No 1(2006).

8 Adrian Smith, a.g.m.
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politik nedenlere odaklanir.’ Bu strateji belli bir bolge i¢in kullanilabilecegi gibi
bir iilkenin tamami i¢in de kullanilabilir. Luttwak, i¢inde bulundugumuz doéne-
mi “jeoekonomi ¢ag1” olarak adlandirmaktadir. Giiniimiizde ise 6zellikle biiyiik
giigler ABD, Almanya, Cin v.b. iilkeler bu stratejiyi kullanmaktadir. Ozellikle Al-
manya ve Cin jeoekonomiyi dis politikada devlet politikasi olarak uygulamaya
calismaktadir.

Dis politika stratejilerinde jeoekonomik etkenleri 6ne ¢ikaran tilkeler, s6z konusu
ekonomik unsurlari, hedef {ilke ya da bolgeler tizerinde etki mekanizmasina do-
niigtiirebilmeyi amaclamaktadirlar. Bu baglamda hedefteki iilke ya da bolge ge-
nellikle dogal kaynak bakimindan zengin ve ekonomik bakimdan gelismekte olan
iilke statiisiinde bulunmaktadirlar. Béylelikle sirketler ve ticari iligkileri yardimiy-
la herhangi bir sert gii¢ kullanilmaksizin, ayn1 zamanda ekonomik gelismelere de
katki saglanarak iliskiler istenilen diizeye ¢cok daha rahatlikla getirilebilmektedir.
Ayrica hedef tilkede serbest piyasanin hiikiim siirmesi jeoekonominin etkisini ar-
tiracak bir diger faktordiir. Serbest piyasanin hakim olmadigi kapali ekonomilerde
dis aktorlerin miidahil olmasi s6z konusu olmadigindan hedef {ilkenin ekonomik
rejimi jeoekonominin etkinligini belirleyen 6nemli faktorlerden birisidir.

Bir sivil gii¢ olarak diislindiigiimiizde AB’nin en biiyiik ekonomik giicli konumun-
daki Almanya, dis politika eylemlerinde ve ekonomik ikili-¢ok tarafli iligkilerinde
AB’ni bir hat olarak kullanmaktadir. Bunun 6nciil 6zelliklerinden biri olarak eko-
nominin, kiiresel ortamda kazandig: etkininin Almanya tarafindan AB {izerinden
okunmus olmas1 gosterilebilir. Ekonominin 6neminin siyasi yap1 ve askeri giice
oranla ¢ok daha fazla artmis oldugu mevcut konjonktiirde en biiyiik ekonomik
ittifak olan AB, Almanya’ya jeoekonominin daha az maliyet ve daha fazla fayda
sagladigini gostermistir.'® Jeoekonomi sayesinde hem Almanya hem de yardimda
bulundugu iilke ve bdlgeler kalkinmaktadir. Ayni1 zamanda avro sayesinde iilkeler
arasindaki entegrasyon daha hizli gergeklestirilmektedir. Sirketler, yardimlar ve
ekonomik araglar iilkelerin etki alanini tiim taraflarin ve uluslararasi sistemin ge-
lisimine katki sunacak sekilde genisletmesine olanak saglamaktadir. Bu sebeple
Almanya, tim Avrupa’da ve diinyada bu etkiyi elde edebilmistir.

Cin, ikili ve ¢ok tarafli ekonomik iligkilerinde dis yardimi arag olarak kullanmak-
tadir. Cin hiikiimeti i¢in dis yardim, dis politikasindaki temel amaglardan biri-
ni olusturmaktadir. Bu yardimlar politik ya da benzeri sebeplerle yapilmaktadir.
1998 yilindan itibaren Orta Dogu ve Afrika’ya yardim ve yatirimlara baslanmis-
tir.'! Giinlimiiz itibariyle toplam otuz Afrika iilkesine yardim ve karsiliksiz yati-
rimlarda bulunan Cin hiikiimeti, hem sosyal hem de ekonomik agilardan Afrika’da
ciddi avantajlar kazanmistir. Afrika’da 6zellikle tarim, telekomiinikasyon ve ener-

® Julien Mercielle, a.g.m.
'% Hans Kundani, “Germany as a Geo-economic Power”, The Washington Quarterly (2011).

"' Deborah Brautigam, The Dragon’s Gift ~The Real Story of China in Africa, (New York, Oxford
Press, 2009).
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ji alanindaki yatirimlar1 desteklemekte ve Cin menseli sirketleri bu alanlarda ya-
tirim yapmaya tesvik etmektedir. Jeoekonomik stratejiyi dis politikada basartyla
uygulayan bir iilke, basta Afrika olmak iizere 6nem atfettigi bolge ve tilkelerde
iligkilerini istedigi seviyeye ¢ekebilmistir.

Bu makalede Soguk Savas sonrasinda degisen sartlarla birlikte kaginilmaz olarak
yiikselen ve daha fazla 6nem kazanacagi kuvvetle muhtemel olan jeoekonomik
teori ¢ergevesinde Orta Asya’daki rekabet ve Tiirkiye’nin iizerinde durmasi ge-
reken husus anlatilmaya c¢aligilacaktir. Almanya ve Cin 6rneklerinden de anlagi-
lacag1 gibi bu teori her iki taraf ya da taraflarin marjinal faydasini saglamaktadir.
Bu sebeple diger bolgelere gore Tiirk dis politikasinda gorece geri planda kalmis
goziiken Orta Asya lilkeleriyle iligkilerin pozitif seyri i¢in 6nerilmektedir.

1. ORTA ASYA’DA JEOEKONOMIK REKABET

Orta Asya’da Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla kurulan bes iilke -Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan- uluslararasi sistem ¢ok ku-
tupluluga dogru evrilirken ve diinya ekonomisinin agirlik merkezi Asya’ya dog-
ru kayarken bagimsizhiklarmin iigiincii on yilma girmektedir. Ugiincii on yila;
Rusya’nin Orta Asya’ya geri doniisiiniin gerceklestigi, bolgedeki ABD askeri
varliginin siirdiiriilebilir olmaktan ¢iktig1 ve Cin’in ekonomik niifuz alanini bolge
iilkelerini kapsayacak sekilde genislettigi bir konjonktiirde girilmektedir. Bolge
iilkelerinin yiiksek biiyiime oranlariyla 6nemli bir pazara doniismeye basladig1 ve
Hazar havzasindaki enerji kaynaklariin 6n plana ¢iktig1 bu donemde Orta Asya
iizerindeki rekabetin ekonomik alaninda yogunlasacagi beklenmektedir.

Orta Asya, diinya cografyasinda agik denizlere ¢ikigi olmayan yegane bolgesel alt
sistem konumundadir. Bolge iilkeleri ile Rusya arasindaki gii¢ asimetrisi devam
etmektedir. Cin’le gelisen iliskilerde de benzer bicimde bolge iilkeleri aleyhinde
glic dengesizligi belirginlesmektedir. Zengin yer alti kaynaklari ile birlikte
Orta Asya’nin kendine 6zgili cografi yapis1 ve mevcut gii¢ dengeleri, bolgedeki
rekabette gilivenlikten ziyade ekonomi ve teknoloji unsurlarmin 6ne ¢iktigi bir
siire¢ meydana getirmistir. Rusya’nin da ekonomik biitiinlesme arayiglarina girdigi
bu siireg, Orta Asya’daki kiiresel rekabetin ekonomi politik eksenine yerlesmesini
saglamis, bolgedeki “yeni biiylik oyunun” jeoekonomik nitelik kazanmasina yol
acmustir. Agik denizlere ¢ikisi olmayan iilkelerden olusan Orta Asya’daki “yeni
biliyiik oyunun” biiylik 6l¢iide jeockonomik nitelikli gerceklesecegi, kiiresel
aktorlerin bolgede basta petrol ve dogal gaz olmak iizere yer alti kaynaklarina
ve ticari potansiyele odaklanacagi degerlendirilmektedir. Edward N. Luttwak’in
Soguk Savas sonrasi siirecte devletlerarasi anlasmazliklar: tanimlamak i¢in gelis-
tirdigi jeoekonomik bakis agisi,'> bu nedenle Orta Asya’daki rekabetin analizinde
Oonem arz etmektedir.

2 Edward N. Luttwak, a.g.m.
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Nitekim 2002’de Kolektif Giivenlik Antlagmasi Teskilati'na (CSTO) onciiliik
ederek Orta Asya’daki bolgesel giivenlik sistemini tekeline almayi amaglayan
Moskova, bu tegkilatin sagladigi hukuki ¢erceve ile Rus ordusunun bélgedeki var-
ligint gliglendirmeye calismistir. 2009°da teskilat biinyesinde bir Acil Miidahale
Kuvveti (KSOR) kurulmasi ve bu kuvvetin bolgedeki krizlerde seferber edilmesi
kararlastirilmigtir. Orta Asya’da halihazirda Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
Kolektif Giivenlik Antlagmasi Teskilat1 iiyesidir ve Rusya’nin bolgede Tacikistan
ve Kirgizistan’da askeri iissii bulunmaktadir. Orta Asya iilkelerinin gerek bolge
iktidarlarinin istikrar ve akibet kaygisi gerekse enerji alaninda Rusya’ya devam
eden bagimliliktan dolayi, Moskova aleyhinde bir ittifak insa siirecine girmesi
beklenmemektedir. Kisa vadede bolge dis1 aktdrlerin Orta Asya’da Rusya’nin te-
sis etmeye calistig1 giivenlik sistemini akim birakacak bir tesebbiiste bulunmasi
veya boyle bir tesebbiisiin muvaffak olma ihtimali diisiik goriinmektedir.

Bu nedenle Orta Asya’daki rekabetin daha ¢ok ekonomik alanda yogunlastigi,
ozellikle kiiresel finansal kriz sonras1 donemde bolgenin enerji agirlikli ekonomik
potansiyelinin 6n plana ¢iktig1 gozlemlenmektedir. Nitekim Rusya digindaki
diger dis aktorler gibi Tiirkiye nin de Orta Asya’ya yonelik daha ¢ok ekonomik
ve kiiltiirel alanlarla sinirli bir politika izlemeye basladigi, 1990’lardaki romantik
bakis acisindan vazgegerek 2000’li yillarda gergekei bir yaklasim gelistirdigi
miisahede edilmektedir. Toparlanan ekonomisiyle birlikte Tiirkiye nin uluslararasi
iligkilerinde ekonomi politigin temayliz ettigi, Orta Asya’ya yonelik gdzlem
ufkunun iktisadi faydacilik ekseninde genisledigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin
bu donemde jeoekonomik bir yaklasimla kapsamli bir Orta Asya stratejisi
gelistirmesi, bolgeye doniik dis politikasini bu strateji dogrultusunda yeniden ele
almasi gerekmektedir.

2. ORTA ASYA’NIN JEOEKONOMIiK POTANSIYELI

Orta Asya bolgesi satin alma giicii giderek artan ve 90 milyonu asan niifusu ile bii-
yiiyen bir pazar konumundadir. 1990’11 yillar boyunca belirli kararsiz donemlerin
ardindan, 2000’li yillarda bolge ekonomileri, Kirgizistan’daki 2005 ve 2010’da
gerceklesen iktidar degisimi ve kiiresel finansal krizin etkilerinin hissedildigi 2009
yili disinda genel olarak istikrarl bir seyir yakalamigtir. Bolge iilkeleri 2002-2012
doneminde ortalama yiizde 7 oraninda biiylime kaydetmis, Kazakistan, Tiirkme-
nistan ve Ozbekistan bu dénemde diinyanin en hizl biiyiiyen ekonomileri arasina
girmigtir. Ayn1 donemde Orta Asya iilkelerinde gerceklestirilen dogrudan yabanci
yatirim yaklagik 12 kat artig gostermis, yabanci yatirimlar 6zellikle Kazakistan,

Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da yogunlasmustir.'3

3 World Investment Report 2013: Annex Tables, UNCTAD, Erisim: 26 Haziran 2013,
http://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/ Annex-Tables.aspx
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Tablo 1 - 2002-2012 Déneminde Orta Asya Ulkelerinin Yillik Biiyiime Oranlari

Tiirkmenistan Kazakistan Ozbekistan Tacikistan Kirgizistan
2002 1,1 10 4 10,8 0,1
2003 33 9,3 4,2 11 7
2004 5 9,6 7,7 10,3 7
2005 13 9,7 7 6,7 -0,2
2006 11 10,7 7,3 7 3,1
2007 11,1 8,9 9,5 8 8,5
2008 14,7 33 9 8 8,4
2009 6,1 1,2 8,1 39 2,9
2010 9,2 7,4 8,5 6,5 -0,5
2011 14,7 7,5 8,3 7,4 6
2012 11,1 5,1 8,1 8 -0,9

Kaynak: Diinya Bankas1

Orta Asya lilkeleri dogal kaynaklar agisindan zengin bir cografya olusturmak-
tadir. Kazakistan genis petrol kaynaklarina sahiptir. 1992 yilinda giinde yak-
lagik 400 bin varil ham petrol {ireten Kazakistan, 2012 yilinda giinde ortalama
1,6 milyon varil ham petrol liretebilecek kapasiteye ulagmistir. Hazar bolgesinin
kuzeyinde kesfedilen Kasagan petrol sahasinda yaklasik 30 milyar varil petrol
rezervinin bulundugu, Kasagan’in rezerv bilylikliigli bakiminda diinyanin en bii-
yiik besinci sahasi oldugu degerlendirilmektedir. Kasagan bolgesinin istikrarli
bigimde isletilmesi durumunda Kazakistan’in, diinyanin en biiyiik petrol iireti-
ci iilkeleri arasina dahil olmasi beklenmektedir. Kazakistan maden kaynaklari
acisindan da oldukc¢a zengin bir cografyaya sahiptir. Yeryiiziindeki uranyum re-
zervlerinin %15’ine sahip oldugu tahmin edilen Kazakistan, 2009’dan itibaren
diinyada en bilyiik uranyum fiireticisi lilke konumundadir. Kazakistan’daki komiir
rezervlerinin ise diinyadaki en biiyiik dokuzuncu rezerv oldugu bilinmektedir.

Tiirkmenistan’in diinyanin en biiylik dordiincli dogal gaz rezervine sahip oldugu
tahmin edilmektedir. Tlirkmen gazinin ihracat giizergahlari, Orta Asya’da belir-
ginlesen jeoekonomik rekabette muhtemelen en 6nemli degiskeni olusturacaktir.
Ozbekistan, dogal gaz ve daha smirl olmak iizere petrol kaynaklarma sahiptir.
Ozbekistan ve Tiirkmenistan diinyadaki en énemli pamuk iireticisi iilkeler ara-
sinda yer almaktadir. Ozbekistan’m diinyanin en biiyiik dérdiincii altin rezervine
sahip oldugu ifade edilmektedir. Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’la mu-
kayese edildiginde olduke¢a sinirli hidrokarbon kaynaklari bulunan Kirgizistan ve
Tacikistan’in ise hidroelektrik potansiyeli ve maden yataklari one ¢ikmaktadir.
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Kirgizistan’daki Kumtor altin yataklar1 diinyanin en biiyiik sekizinci altin rezer-
vini ihtiva etmektedir. Tacikistan’in mevcut aliiminyum rezervleri ile diinya alii-
minyum pazarinda 6nemli bir aktor olmasi beklenmektedir.'

3. RUSYA’NIN BOLGEYE GERi DONUSU

Rusya, Soguk Savas sonras1 donemde eski Sovyet cografyasindaki niifuzunu
giiclendirmek i¢in baglattigi entegrasyon projeleri kapsaminda Orta Asya {ilke-
leri tlizerindeki etkinligini stirdiirmeye c¢aligmistir. Orta Asya filkelerini kendi
giidiimiinde hareket edecek bir gilivenlik sistemi biinyesinde bir araya getirmeye
cabalayan Moskova, bdlgede belirginlesen kiiresel jeoekonomik rekabetteki en
onemli oyuncu konumundadir.

Sovyet Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan devletlerle siyasi diyalo-
gu slirdiirmek maksadiyla 1991°de Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun tesis eden
Rusya, 1996°da bu topluluk biinyesinde giimriik birligi uygulamasini denemis,
Orta Asya tilkelerinden Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan bu uygulamaya is-
tirak etmigtir. Rusya, ortak pazar olugturmak amaciyla 2000 yilinda ise Avrasya
Ekonomik Toplulugu’nu kurmus, Orta Asya’nin dahil oldugu eski Sovyet cog-
rafyasi ilizerindeki ekonomik niifuzunu siirdiirmeye ¢aligmistir. Rusya’nin Putin
iktidart doneminde enerji fiyatlarindaki artisa paralel olarak sagladigi dinamizmi
kullanarak yakin gevresindeki etki alanina geri dondiigii, Avrasyaci bakis agistyla
eski Sovyet cografyasinda ekonomik biitiinlesme projelerine daha fazla odaklan-
dig1 ve bu kapsamda Avrasya Birligi projesini gelistirdigi gézlemlenmistir. Rus-
ya, Kazakistan ve Beyaz Rusya devlet bagkanlar1 2011 yilinda ii¢ iilkenin eko-
nomilerini, hukuk ve giimriik sistemlerini birlestiren Avrasya Birligi’nin kurucu
antlagmasimi imzalamig, 2012°de Avrasya Komisyonu’nu tesis etmis ve ortak
pazar uygulamasini baslatmistir. Kazakistan’in halihazirda dahil oldugu Avrasya
Birligi’'ne Orta Asya iilkeleri arasindan Tacikistan ve Kirgizistan’in da katilmasi
beklenmektedir.

Rusya, Orta Asya iilkelerinin Cin’den sonraki en biiyiik ticari ortagidir. Niik-
leer teknoloji, savunma sanayii, enerji nakil ve dagitim alanindaki tstiinligi
Rusya’nin Orta Asya iilkeleri iizerindeki etkisini siirdiirmesini miimkiin kil-
maktadir. Petrol ihracatinda Rusya’ya bagimli olan Kazakistan’da 2016°da fa-
aliyete gecmesi planlanan ilk niikleer enerji reaktorii iki {lilke ortakligiyla inga
edilmektedir. Tiirkmenistan’in dogal gaz ihracati biiyiik 6l¢iide Rusya tizerinden
gerceklesmektedir. Gazprom ve Lukoil, Ozbekistan enerji pazarindaki en biiyiik
yatirima sahip sirketlerdir. Ozbekistan bagimsizligindan sonra kisa siire icinde

4 Fadi Farra, Claire Burgio ve Marina Cemov, The Competitiveness Potential of Central Asia,
OECD, 2011, http://www.oecd.org/daf/psd/46974002.pdf
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petrolde disa bagimliligini sona erdirmigse de 2005°ten itibaren Rusya’dan tek-
rar petrol ithal etmeye baglamistir. Diger bolge iilkelerinden farkli olarak petrol
ve dogal gaz kaynaklarindan yoksun olan Kirgizistan ve Tacikistan ise biiyiik
olgiide Rusya’dan ithal edilen enerjiye bagimhidir. Kazakistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’in Rusya ile enerji alanindaki isbirligi nispeten karsilikli bagimli-
liga dayali gelisirken, Kirgizistan ve Tacikistan’daki enerji sektorlerine biiytik 61-
¢lide Rus sirketlerin hakim oldugu goriilmektedir. Orta Asya tilkelerinin, savunma
alaninda da Rusya’ya bagimliligi devam etmektedir. Bolge devletlerinin silahli
kuvvetlerinin envanterindeki silah sistemleri biiyiik 6l¢iide Rusya menselidir.

Orta Asya’y1 dogal niifuz alan1 olarak degerlendiren Moskova, bolge iilkeleri-
nin Rusya’ya bagimliliginin devamina dayali bir strateji izlemekte, diger bolge-
sel ve kiiresel aktorlerin bolgeye yonelik politikalarini sifir toplamli yaklagim
dogrultusunda degerlendirmektedir. Orta Asya’daki petrol ve dogal gaz kay-
naklariin kendi topraklari tizerinden uluslararas: pazarlara ulagtirilmasini he-
defleyen Rusya, bdlgedeki enerji kaynaklarinin ihracatinda diger giizergahlara
yonelik gelistirilen projeleri basarisiz kilmaya yonelik irade gostermektedir.
Orta Asya’nin Cin’in ekonomik niifuz alanina girmesinden kaygi duyan Rus-
ya, son yillarda bolge iilkeleriyle Cin arasinda gelisen asimetrik ticari iligkile-
ri de teyakkuzla takip etmektedir. Rusya’nin Cin’in bolgedeki etkisine bakist
g6z onlinde bulunduruldugunda Avrasya Birligi, ayn1 zamanda Cin’in Orta As-
ya’daki artan niifuzunu dizginlemeye yonelik bir proje olarak degerlendirilebilir.

4. ABD VE ORTA ASYA

Diinyanin en biiylik enerji tiiketicisi konumunda olan ABD, Hazar havzasinda
yer alan enerji kaynaklariin diinya pazarlarina Batil sirketler araciligiyla ulasti-
rilmasini ve Orta Asya’nin jeoekonomik potansiyelinden istifade etmeyi amagla-
maktadir. ABD, bu kapsamda Hazar havzasindaki petrol ve dogal gaz kaynakla-
rinin Rusya ve Iran’in denetimine girmesini engellemeye calismakta, bolgedeki
enerjinin bu iki iilke disindaki giizergahlardan uluslararasi pazarlara taginmasini
desteklemektedir. Washington, ayn1 zamanda Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hat-
t1 projesini desteklemis, Kazakistan’1 bu hatta petrol tedarik etmesi i¢in tegvik
ederek Hazar petrollerinin uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda Rus tekelinin
sona ermesini saglamisti. ABD, Hazar enerji kaynaklarini Tiirkiye tizerinden
Avrupa’ya ve diinya pazarlaria ulagtiracak Hazar gecisli boru hatt1 projesini ve
Tiirkmenistan gazini Pakistan ve Hindistan’a tagiyacak dogal gaz boru hatti pro-
jesini (TAP veya TAPI) de tesvik etmektedir.

ABD’nin jeoekonomik ve stratejik menfaatleri dogrultusunda bolgede ozellikle
Kazakistan’la giiglii iliskiler gelistirme arayisinda oldugu gézlemlenmistir. Ten-
giz sahasindaki petrolil ¢gikarmak i¢in Astana ile ortak bir konsorsiyum olusturan
ABD’li enerji devleri Chevron ve Exxon Mobil, Kazakistan’daki petrol {iretiminin
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yaklagik dortte birini gerceklestirmektedir. ABD’li diger enerji sirketleri de (Te-
xaco, Mobil Oil, Haliburton) Hazar bolgesinde faaliyet gostermektedir. ABD’nin
enerji bagimlilig1 ve kaya gazi alanindaki mevcut belirsizlikler dikkate alindi-
ginda Orta Asya’daki enerji kaynaklar1 Washington i¢in enerji tedarik cesitlili-
g1 acisindan 6nem arz etmektedir. Ancak Washington 11 Eyliil sonras1 donemde
Rusya, Cin ve Iran’in ¢evreledigi bu bdlgeye daha ¢ok kiiresel hegemonya hedefi
dogrultusunda odaklanmis, bolge iilkeleriyle Afganistan’daki lojistik ihtiyaglari
kapsaminda isbirligi gelistirmistir. 11 Eyliil sonras1 donemde ABD’nin Orta Asya
iilkeleriyle stratejik ortaklik tesis etme arayiginin finansal kriz nedeniyle Obama
iktidar1 doneminde ise nispeten zayifladig1 goriilmektedir.

ABD’nin 2005’teki Andican hadisesini takip eden donemde Ozbekistan’la bo-
zulan iligkilerini canlandirma girisimi beklenen neticeyi vermis degildir. ABD’li
yetkililerin demokrasi sdylemi 6zellikle Ozbekistan’da Kerimov iktidarinda ve
Tilirkmenistan’da Berdimuhammedov iktidarinda kaygilara yol acabilmekte-
dir. Kirgizistan’daki mevcut iktidar Rusya’'nin etkisiyle ABD’nin Manas’taki
hava {isstinii 2014 yili i¢inde kapatmayi amaglamaktadir. ABD, Afganistan’da-
ki askerlerini 2014 yili sonuna kadar ¢ekmeyi planlamakta, Karzai iktidari bu
tarihten sonra iilkede Amerikan askeri varligina soguk bakmaktadir. ABD’nin
Afganistan’da Hindistan’in menfaatlerini 6nceleyen tutumu ise Pakistan’la ilis-
kilerinin zedelenmesine yol a¢gmistir. Bu nedenle ABD’nin Orta Asya’da askeri
varligimi siirdlirmesi, Rusya’ya ragmen boélge iilkeleriyle yiiksek diizeyli askeri
isbirligi gerceklestirmesi kisa vadede zor goriinmektedir. Nitekim Washington’in
da Obama doneminden itibaren -Orta Asya’ya 6zellikle Cin’i cevreleme stratejisi
baglaminda deger vermekle birlikte- bolgeyi tali planda degerlendirmeye, ABD
ile stratejik isbirligine tesvik gayesiyle bolge iilkelerine gerceklestirdigi yardim-
lar1 azaltmaya bagsladig1 goriilmektedir.

5. AB, ALMANYA VE ORTA ASYA

AB bagimsizliklarini miiteakiben Orta Asya iilkeleri ile on yillik Ortaklik ve Is-
birligi Anlagmasi (PCA) imzalamig, bu anlagmalar kapsaminda bolge devletleri-
nin piyasa ekonomisine gegisini desteklemistir. AB Konseyi, 2007°de Orta Asya
iilkeleri ile iliskileri kapsamli bir program dahilinde gelistirmek amaciyla yeni
bir Orta Asya Stratejisi aciklamistir. Birlik bu strateji dogrultusunda bolge iilke-
leriyle siyasi diyalogu mutat gériigmelerle kuvvetlendirmeye, basta enerji, ulagim
ve uyusturucu kacakeiligiyla miicadele olmak iizere pek ¢ok alanda igbirligi tesis
etmeye odaklanmistir.

AB, Orta Asya’ya enerji kaynaklarini g¢esitlendirmek amaciyla énem vermekte,
bolgedeki biiyliyen pazardan istifade etmeyi hedeflemektedir. Avrupali sirketle-
rin Orta Asya’da 6zellikle enerji alaninda etkili oldugu goriilmektedir. BP, Total,
RoyalDutch Shell, ENI gibi Avrupali enerji sirketleri, Hazar havzasindaki petrol
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ve dogal gaz sahalarinda faaliyet gostermektedir. AB, eski Sovyet cumhuriyetleri
ile enerji igbirligini gelistirmeye yonelik olarak gelistirdigi INOGATE Programi
cercevesinde ise Uiye iilkeleri Hazar Havzasinda ve Orta Asya’da yatirima tesvik
etmekte, bolgedeki enerji pazarinda etkili olmaya ¢alismaktadir. AB, INOGATE
Programi dahilinde Orta Asya devletlerinin tamamu ile ortaklik tesis etmistir. Bir-
lik, diger taraftan Karadeniz, Kafkasya ve Orta Asya hattinda ulagim ag1 kurmak
maksadiyla ihdas ettigi Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA)
programi kapsaminda bolge lilkeleriyle ticari iligkilerini giiclendirmeye ¢alismak-
tadir.

Birlik iiyeleri arasindan Almanya’nin Orta Asya’ya yonelik miistakil bir stra-
teji takip ettigi gozlemlenmektedir. AB Konseyi’nin Orta Asya stratejisinin
Almanya’nin donem bagkanlig1 sirasinda hazirlanmasi bu nedenle tesadiif degil-
dir. Halihazirda Orta Asya iilkelerinde yaklagik 250,000 etnik Alman ikamet et-
mektedir ve Almanya bolgedeki bes tilkenin tamaminda biiytikel¢iligi olan tek AB
iiyesidir. AB’nin Orta Asya iilkeleriyle gelistirdigi toplam ticaretin yaklasik ticte
biri Almanya tarafindan gergeklestirilmektedir. Alman Kalkinma Bankasi (KfW),
Alman Teknik Isbirligi (GTZ), Alman Kalkinma Hizmeti (DED) vasitastyla Orta
Asya’da faal olmaya ¢alisan Almanya, sagladig1 yardimlarla bolge iilkeleri tize-
rinde niifuz tesis etmeyi amaglamaktadir. Kazakistan basta olmak iizere bolgede
onlarca Alman sivil toplum kurulusu ve egitim kurumu faaliyet gostermektedir.
Almanya’nin Ozbekistan Termez’de bir askeri {issii bulunmaktadir. Alman ka-
rar mercileri Orta Asya’daki menfaatleri s6z konusu oldugunda AB’nin demok-
rasi ve insan haklar1 agirlikli sdylemini géz ardi edebilmektedir. AB’nin Andi-
can hadisesi iizerinde Ozbekistan’a 2005’te uygulamaya basladig1 yaptirimlarin
2009’da Almanya’nin 1srar1 {izerine kaldirilmasi bu agidan dikkate degerdir.'

6. CIN VE ORTA ASYA

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile bagimsizligina kavusan bes ililkeden Kazakis-
tan, Kirgizistan ve Tacikistan’la ortak siira sahip olan Cin, Orta Asya kaynakli
giivenlik kaygilarindan dolay1 ve bolgedeki ekonomik menfaatlerini muhafaza
etmek i¢in giivenlik ve istikrara vurgu yapmaktadir. Cin, Orta Asya’ya yonelik
giivenlik stratejisini Tlrkmenistan digindaki biitiin bolge iilkelerinin iiyesi ol-
dugu Sanghay Isbirligi Teskilat1 {izerinden yiiriitmekte, bu teskilat kapsamn-
da Dogu Tiirkistan’daki ayrilik¢r egilimleri harekete gecirebilecek muhtemel
dinamiklere kars1 tedbirler gelistirmektedir. Cin, 11 Eyliil sonrast donemde ise
ABD’nin Orta Asya’daki askeri varligindan endise duymus, Sanghay Isbirligi
Teskilati tizerinden bolgedeki Amerikan varligina muhalefetini beyan etmistir.'®

'3 Ali Resul Usul, “Avrupa Birligi’nin Orta Asya’ya Yonelik Insan Haklar1 Siyaseti,” Orta Asya ve
Kafkasya Arastirmalar: Dergisi, Cilt 6 Say1 11 (2011): 81.

'8 Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin Stratejik Denge Arayiglart, (Ankara: USAK,
2011): 241-245.
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Genigleyen ekonomik niifuz alan1 ile birlikte Cin’in benimsedigi ekonomik mo-
delin Orta Asya iilkelerine etki ettigi goriilmektedir. Sanghay Isbirligi Teskilat1 ve
dinde Batili devletlerin tesvik ettigi “demokratikleserek serbest piyasa ekonomi-
sine geg¢is modeli” karsisinda farkli bir modeli temsil etmektedir. Cin ekonominin
yonetimine iligkin ABD’nin 6ne siirdiigii Washington Mutabakati yerine “otoriter
yonetim art1 piyasa ekonomisi” seklinde 6zetlenebilecek Pekin Mutabakati'’ ile
kendi modelini tegvik etmektedir. Nitekim Orta Asya ekonomilerinin de siire¢
icinde kendilerine 6zgii kalkinma modellerine yoneldigi goriillmekte, Cin mode-
linden etkilenebilecegi degerlendirilmektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti, bliyliyen ekonomisi ve artan enerji ihtiyaci kapsaminda
Orta Asya tizerindeki ekonomik niifuzunu giiclendirmektedir. Orta Asya artan
niifusu ve Avrupa’ya karadan ulagim saglamasi bakimindan Cin’in ihracat stratejisi
acisindan oldukga 6nemlidir. Cin halihazirda Orta Asya’nin en biiyiik ticari ortagi
konumundadir. Ozbekistan disindaki dort Orta Asya iilkesinin toplam dis ticaret
hacmi i¢inde Cin’le yiiriitillen ticaretin bilyiikliigii, Rusya ile mevcut ticaret
hacminin 2-3 katina tekabiil etmektedir. Enerji disindaki kalemlerdeki ticaret
biiyiik oranda Cin’den bolge tilkelerine gergeklestirilen ihracatla ger¢eklesmekte,
Orta Asya ile Cin arasinda bolge iilkeleri aleyhinde asimetrik bir iligki bigimi
ortaya ¢ikmaktadir. Bolgenin Cin’e artan bagimliligi, olduk¢a sinirlt hidrokarbon
kaynaklarina sahip olan Kirgizistan ve Tacikistan’da en yiiksek seviyeye
cikmaktadir. 2012 y1l1 verilerine gore Kirgizistan toplam ticaretinin %50’sini, Ta-
cikistan ise toplam ticaretinin %34’ tinii Cin’le gerceklestirmistir.

Cin hizla artan enerji ihtiyacinin bir boliimiinii karsilayabilmek amaciyla gerek
Orta Dogu ve Afrika’ya bagimliligi azaltmak gerekse karadan boru hatlar1 va-
sitastyla daha giivenli bir sekilde tedarik etmek i¢in Orta Asya’ya yonelmekte-
dir. Cin halihazirda Kazakistan’dan petrol, Tiirkmenistan’dan dogal gaz ithal
etmekte, Ozbekistan’in dogal gaz kaynaklariyla ilgilenmektedir. Cin, 1997°de
Kazakistan’la yaptig1 anlasma sonrasinda Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) ile bu
iilkenin enerji pazarina girmis, iilkede faaliyet gdsteren petrol ve dogal gaz sirket-
lerini satin almaya, petrol yataklarini igletmeye baslamistir. 2005°te tilkedeki pet-
roliin yaklagik %10’unun ¢ikartan Kanadali PetroKazakistan sirketini satin almus,
ayn yil i¢inde faaliyete gegen Kazakistan-Cin petrol boru hatti tizerinden Kazak
petroliinii ithal etmeye baslamistir. 2009°da faaliyete gegirilen Tiirkmenistan-
Ozbekistan-Kazakistan-Cin boru hatti ile Tiirkmenistan’dan dogal gaz ithal eden
Cin, bu iilkeden satin aldig1 gazi artirmak i¢in Askabat’la 2012’de bir anlagsma
imzalamistir. Cin Ulusal Petrol Sirketi ayn1 zamanda Tiirkmenistan’in dogusunda
Amuderya nehri platosunda dogal arama ve altyap1 ¢aligmalariyla ilgilenmekte bu
iilkedeki enerji sektoriinde etkili olmay1 amaglamaktadir.

17 Ainur Nogayeva, a.g.e., 256-257.
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Cin, Batili sirketlere nazaran Orta Asya enerji pazarina ge¢ girmistir. Ancak
halihazirda Cinli enerji sirketlerinin Kazakistan ve Ozbekistan pazarlarinda
onemli yatirimlart vardir. Pekin Tirkmenistan’la kapsamlt bir enerji isbirligi
hedeflemektedir.

Grafik 2 - Orta Asya Ulkelerinin Ticari Ortaklar (2012)

Kazakistan Ozbekistan Tiirkmenistan
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Kaynak: Avrupa Komisyonu
7. TURKIYE VE ORTA ASYA: JEOEKONOMIK STRATEJi iHTiYACI

Tiirkiye, bagimsizliklarini kazanan Orta Asya iilkeleriyle ilk 20 yilda simnirli dii-
zeyde de olsa etkilesime girebilmistir. 1990’11 yillardaki romantik bakis agisinin
ilk donemi olumsuz etkilemesine ragmen Tiirkiye’nin 6zellikle 2000°1i yillarda
bolgeye yonelik gelistirdigi pragmatik yaklasimin olumlu neticeler dogurabile-
seviyeye tasiyabilecek konseyler olusturuldugu goriilmektedir. Orta Asya devlet-
leriyle iliskilerde Tiirkiye-Kazakistan iligkilerinin model alinabilecegi degerlen-
dirilmektedir. Tirkiye ve Kazakistan 2009 yilinda Stratejik Ortaklik Antlasmasi
imzalamis, 2012°de iki iilke arasinda iligkilerin stratejik diizeye taginmasi hede-
fiyle Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi olusturulmustur. iki {ilke arasinda
enerji alaninda igbirligi hedeflenmektedir. 2011°de ise Kirgizistan Bagbakani Al-
mazbek Atambayev’in Tiirkiye ziyareti sirasinda iki iilke arasinda Yiiksek Diizey-
li Stratejik Isbirligi Konseyi tesis edilmistir.

2000’li yillarda Tiirkiye nin Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’la Kirgi-
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zistan ve Tacikistan’a gore ticari iligkilerin daha hizl arttig1 goézlenmistir. Tiir-
kiye-Kazakistan arasindaki ticaret hacmi 2012 yilinda 3,1 milyar dolar diizeyine
yiikselmigtir. Tiirkiye-Tiirkmenistan ticareti 6zellikle son yillarda hizli bir artig
siirecine girerek 2012°de 3,5 milyar dolar seviyesine ¢cikmustir. Ozbekistan’la si-
yasi alanda durgun seyreden iligkilere ragmen iki iilke arasindaki ticaret istikrarli
bigimde artmaktadir. 2012 yil1 verilerine gore Tiirkiye-Ozbekistan arasindaki ti-
caret 1,2 milyar dolar biiylikliglindedir. Ayni yila ait veriler dikkate alindiginda
Tiirkiye’nin Tacikistan’la ikili ticareti 580 milyon dolar seviyesinde ger¢eklesir-
ken Kirgizistan’la ticaret 300 milyon dolar civarinda kalmistir.

Grafik 3 - Tiirkiye’nin Orta Asya Ulkeleriyle Toplam Ticaretinin Yillara
Gore Degisimi (Milyon $)
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Tiirkiye’nin 2000’li y1llarda Orta Asya’ya yonelik dis politika vizyonu konusunda

yaygin kanaat bolgenin tali planda birakildigi, Arap diinyasiyla ticari iligkilerin
katlanarak artmasina ragmen Orta Asya’nin ihmal edildigi yoniindedir. Ancak
Orta Asya ile ticari iligkilerin seyrine bakildiginda, Tiirkiye’ nin bolge iilkeleriyle
ticaretinin istikrarli bigimde arttig1 goriilmektedir. Dolayisiyla 2000’li yillarda
Arap ilkeleriyle ticari iligkilerde yakalanan gelisme grafiginin nispeten daha
diisiik diizeyli olmak tizere Orta Asya iilkeleri ile de gergeklestirildigi ifade
edilebilir. Diger taraftan Tiirkiye Orta Asya iilkelerine Eximbank araciligiyla
kredi saglamay siirdiirmekte, TIKA vasitasiyla bolge iilkelerine destek saglamaya
devam etmektedir.

Ancak, Tirkiye ile Orta Asya iilkeleri arasinda belirgin bir ekonomik karsilikli
bagimlilik heniiz saglanmig degildir. Tiirkiye nin bolge iilkeleriyle mevcut eko-
nomik iligkileri stratejik nitelik arz edecek seviye ve muhtevaya ulagamamistir.
Bolgede biiyiik olglide Rusya, Cin ve basta ABD olmak {izere Batili devletler
arasinda belirginlesen jeoekonomik rekabette Tiirkiye’ nin roliiniin olduk¢a zayif
oldugu goriilmektedir.
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2012 yil1 verilerine gore Tiirkiye, Tiirkmenistan ve Tacikistan’in en biiyiik ti¢ilin-
cii, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’m ise en biiyiik altinci ticari ortag
konumundadir. Ancak ilk iki siray1 muhafaza eden Cin ve Rusya’nin bolge iil-
keleriyle gerceklestirdigi ticaretle mukayese edildiginde Tiirkiye’nin Orta Asya
ticaretindeki agirlig1 oldukca diisiiktiir. Kazakistan toplam ticaretinin %23 {inil
Cin’le, %18’ini Rusya ile gerceklestirirken Tiirkiye ile mevcut ticaretinin toplam
ticareti i¢indeki pay1 %3 civarindadir. Kirgizistan toplam dig ticaretinde Cin’in
orant %50, Rusya’nin oran1 %17 seviyesinde iken Tiirkiye ile ticaretin orani sa-
dece %3 diizeyindedir.

Bolgede 2000’e yakin Tiirk firmasi faaliyet gosterdigi halde, Orta Asya’da-
ki enerji rekabetinde Tirkiye’nin etkisi yok denecek kadar azdir. Tirkiye’nin
Orta Asya’daki petrol ve dogal gaz pazarindaki faaliyetleri TPAO’nun
Kazakistan’daki Aktau ve Aktobe bolgelerinde toplam 7 sahada orta-
&1 KazakTirkMunay (KTM) Ltd. araciligiyla yiriittiigii arama ve {retim
calismalari ile sinirhidir. ABD ve Avrupali sirketler, bolge iilkelerinin bagimsiz-
liklarmi kazanmasini miiteakiben kisa siire iginde Orta Asya’daki enerji kay-
naklari lizerinde 6nemli aktorler haline gelmistir. Cin, bolgedeki enerji pazarina
geg girdigi halde Orta Asya’daki petrol ve dogal gaz kaynaklarinin igletilmesi
ve ihract alaninda 6nemli bir oyuncu konumuna yiikselmistir. Gazprom ve Lu-
koil ise 2000’li yillarla birlikte bolgedeki etkinligini tekrar artirmaya baslamas,
bolge {ilkelerinin enerji alaninda Rusya’ya bagimliliginda artis gdzlenmistir.

Mevcut yatirnmlarin yogunlastigi sektorlerin bolge iilkeleri ile Tiirkiye arasinda
uzun vadeli stratejik bir karsilikli bagimliliga hizmet etmesi zor goriinmektedir.
Tiirkiye-Orta Asya ekonomik ve enerji isbirligi bolgede yatirima ilgi duyan Tiirk
girisimcilerin vizyonu ile stnirli kalmamalidir. Tiirkiye, Orta Asya iilkeleriyle ilis-
kilerinde bagimsizliklarmin ilk 20 yilinda elde ettigi tecriibeyi géz 6niinde bulun-
durarak bolgeye yonelik kapsamli bir jeoekonomik strateji gelistirmelidir. 1990’1
yillarda edinilen tecriibe dogru okunmali, romantik bakis acisini terk ederek ger-
¢ekei hedeflere yonelirken yakin gegmisteki sinirli imkéan ve kabiliyetlerin dar ka-
liplarindan bagimsiz bir projeksiyon ¢izilmelidir. Orta Asya’ya yonelik gelistiri-
lecek jeoekonomik stratejiyi daha dinamik bir Tiirkiye nin uygulamaya calisacagi
g0z Onilinde bulundurulmalidir. Bu strateji, Tiirkiye’nin Batili miittefikleriyle ile
mevcut iligkilerine alternatif olarak degil, cok yonlii dis politikanin geregi olarak
tasarlanmali ve bolge iilkeleriyle ekonomik igbirligini stratejik diizeye tagimay1
hedeflemelidir.

Orta Asya’da yatirim yapan Tiirk miitesebbisler, kapsamli bir devlet stratejisinin
destegini arkasinda bulabilmelidir. Miitesebbisler, sadece isveren teskilatlarinin
onciiliigiinde diizenlenen is zirveleriyle degil dogrudan devletin tasarladigi kap-
samli bir jeoekonomik strateji dahilinde yonlendirilebilmelidir. Bu baglamda Tiirk
isadamlari ingaattan ziyade Orta Asya lilkeleriyle uzun vadeli karsilikli bagimlili-
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g1 saglayacak enerji ve madencilik sahalarinda bolgede faal olmali, bolge tilkele-
rinin kalkinma hedeflerine ulagsmasina katki saglayabilmelidir. Tiirkiye bankacilik
sektoriindeki tecriibelerini bu alanda gergeklestirecegi yatirimlarla Orta Asya’ya
tagtyabilmeli, imalat sanayindeki deneyimlerini bolge iilkelerine transfer edebil-
melidir. Tiirkiye jeoekonomik stratejisi kapsaminda gelisen savunma sanayisi ile
Orta Asya pazarina agilabilmelidir.

Orta Asya’ya yonelik gelistirecek jeoekonomik strateji, Tiirkiye’yi bolgedeki
enerji kaynaklar: tizerindeki rekabette uzun vadede soz sahibi hale getirecek un-
surlar icermelidir. Halihazirda faaliyette bulunan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hatt1, Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti ve proje asamasindaki Trans-
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) Tiirkiye’ye enerji kopriisii islevi kazan-
diran hatlardir. Bakii-Tiflis-Ceyhan hatt1 ile Kazak petrolii Ceyhan terminaline
taginmaktadir. Bakii-Tiflis-Erzurum ve TANAP hatlar1 ise Hazar Gegisli Dogal
Gaz Boru Hatt1 projesinin ger¢eklesmesi durumunda Orta Asya’daki dogal gazin
Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ve uluslararasi pazarlara nakledilmesine olanak ta-
niyacaktir. Bu nedenle Tiirkmen gazinin Avrupa’ya ve diinya pazarlarina ulastiril-
masinda tercih edilecek giizergahin Tiirkiye’den gegmesi jeoekonomik stratejinin
temel esaslarindan biri olmalidir.

Bolgeye yonelik uygulanacak jeoekonomik strateji, Orta Asya enerji kaynaklari-
nin diinya pazarlarina ulastirilmasinda Tiirkiye’nin sadece koprii islevi gdrmesi
ile sinirh tutulmamalidir. Tiirkiye’deki yerli petrol ve dogal gaz arama sirketleri-
nin Orta Asya enerji pazarina girmesi tesvik edilmeli, Tiirk firmalar1 Batili enerji
sirketleriyle Karadeniz’de, Akdeniz’de ve Kuzey Irak’ta gelistirdigi isbirliginin
benzerini Orta Asya’da da gerceklestirebilmelidir. Orta Asya tilkelerindeki riizgar
ve giines enerjisi potansiyeli géz oniinde bulundurularak Tiirk firmalar1 bolgede
rlizgar ve giines enerjisi santrallarmin kurulumu alaninda yatirima tesvik edilme-
lidir. Tiirkiye, oldukga siirli hidrokarbon kaynaklarina sahip olan Kirgizistan ve
Tacikistan’daki hidrolik enerji potansiyelini dikkate alarak bu iki iilkedeki hidro-
elektrik santral projelerini degerlendirmelidir.

Jeoekonominin yiikselise gectigi mevcut donemde Tiirkiye nin yapmasi gereken;
kendi ekonomik potansiyelini gz oniine alarak dis politika gelistirmek olmalidir.
Ozellikle Orta Asya bdlgesinde bahsi gegen sebeplerden &tiirii jeoekonomik stra-
teji izlenebilir. Hatta izlenmesi hem Tiirkiye hem de bolge iilkelerinin faydasina
olacaktir. Son yillarda dig politika yapici ve karar alicilar tarafindan da jeoekono-
mik bakig agisinin 6nemi vurgulanmaktadir. Dig isleri bakant Ahmet Davutoglu;
jeoekonomiyi, bir iilkenin stratejik derinligini olusturmasinin parametrelerinden
biri olarak belirtmektedir.'® Cumhurbaskan1 Abdullah Giil ise; Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Birligi Konseyi nin iigiincii zirvesinde yaptig1 konugmada Tiirk Diinyasi-

'8 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik (Istanbul: Kiire Yayinlar1,2003), 522.
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nin jeoeckonomik 6neminin arttig1 sdylemine vurgu yapmistir.'”

Tiirkiye, Orta Asya’ya yonelik jeoekonomik stratejisinde Batili miittefiklerinin
kaygilarini dikkate almakla birlikte tizerinde bagimsiz hareket etmeli, Rusya ve
Cin karsithigr seklinde algilanabilecek bir olusuma miidahil olmamalidir. Ankara,
Orta Asya lilkelerinin Batili kurumlarla biitiinlesmesini saglamakla veya bolgeye
renkli devrimleri tasimakla gorevli bir aktdr olarak algilanmamali, bolge iilkele-
riyle karsiliklt menfaatler 6ne ¢ikarilmalidir.

' http://yenisafak.com.tr/politika-haber/turk-dunyasinin-onemi-artmistir-16.08.2013-555322
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Fareed Zakaria, Post Amerikan Diinya, Kirmiz1 Yayinlari,
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Selim VATANDAS'

Siileyman Seyfi Ogiin, “diinya okumalarma bir not” baslikli yazisinda kiireselles-
me olarak tanimlanan; diinyanin ge¢ kapitalist yapilanmasin ‘Kapitalist Ekonomi
Diinya’nin sadece yeni bir agsamasi olarak goriiyor ve ekliyor: “Yeni diinyada yep-
yeni ¢eliskiler ve catigma alanlar sekilleniyor. Hicbir gii¢ digeriyle sonuna kadar
miittefik degil. Ideolojik saplantilar tasfiye edildigi igin son derece pragmatik bir
zeminde gii¢ iligkileri kuruluyor, gevsiyor ve ¢oziililyor. Daha tuhafi; isbirligi ve
dayanigma ile rekabet ve catigsma ig ice gegiyor.”!

Post Amerikan Diinya, yeni diinyanin degisen gii¢c dengelerini Amerika’ya anlat-
maya ve farkindalik olusturmaya ¢aligan bir kitap. 2008 ABD bagkanlik se¢imle-
rinde, demokrat aday Barack Obama’nin kitab1 elinden diisiirmeyen goriintiisii de
bunu anlatir. Obama se¢im turlarinda, 2008 baskanlik segimlerinde cumhuriyetgi
George W. Bush’un “bir enkaz” biraktigini, 2000-2008 déneminde ABD’nin ¢ok
giic kaybettigini sOyler ve Amerikan toplumunda bir farkindalik olusturmaya ca-
lisir. Yine bir se¢im turunda, bir se¢cim imgesi oldugunu disiindiigim su fotograf
New York Times’da yayimlanir: Se¢im turunda arabasina binerken, Obama’nin
elinde “the Post-American World”, bir parmagiyla kaldig1 yeri tutan goriintiisi;
tesadiifi bir fotograf degildir.> Zira, Zakaria’nin argiimanlart Obama i¢in de bir
aragtir ve kullanilan bu arglimanlar, cumhuriyetciler tarafindan da ¢okga tepki
alr.

Post Amerikan Diinya, sonda sdylenmesi gerekeni dolandirmadan basta sdyleyen
bir kitap. Niyetini girisinde iki ¢arpici noktaya deginerek bize anlatir. Ilk olarak;
kitabin i¢ kapaginda Arnold J. Toynbee’den bir alint1 vardir: “Gelisme, bir sorun
basarili bir sekilde ¢oziildiikten sonra bunun yol a¢tig1 yeni ve farkli sorunlar
olustugu zaman gerceklesir.” Kitabin yazilma nedenlerinin dayanaklarindan bi-
rine dair olan bu ciimle, 21. ylizyilda kompozisyonu yeniden sekillenen gii¢ den-
gesinde, o oOteki diinyaya ¢ok kapali oldugu diisiiniilen Amerikalilara, doniisen
diinyanin haberini vermektedir. Ikinci olarak ise; Zakaria kitabin ilk ciimlesiyle

* Arastirma Asistani, BILGESAM / Kocaeli Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali -

AB Siyaseti ve Uluslararasi Iliskiler Progranu Yiiksek Lisans Ogrencisi
! Siileyman Seyfi Ogiin,”Diinya Okumalarma Bir Not”, Yeni Safak, 8 Temmuz 2013
http://yenisafak.com.tr/yazarlar/SuleymanSeyfiOgun/duny%C3%A2-okumalarina-bir-not-/38487 (e.t.
10.Agustos.2013)

2 Dwight Garner, “What Obama is Reading”, The New York Times, 21 May1s 2008
http://artsbeat.blogs.nytimes.com/2008/05/2 1/what-obama-is-reading/?_r=0 (e.t. 10.Agustos.2013)

143



144

Fareed Zakaria, Post Amerikan Diinya

One siirdiigii tezi 6zetler. Climle sade bir sav 6ne siirmez; metin edebi olarak ayni
zamanda estetiktir de: “Bu kitap Amerika’nin diislisiine degil, digerlerin yiikseli-
sine dairdir.””

Zakaria son bes yliz yilda li¢ yapisal degisiklik oldugunu 6ne siirer. Bu degi-
sikliklere gore giliciin dagilimi koklii degisimler gegirmistir. Bunlarmn ilki Bati
diinyasinin 15. ylizyilda baslayan ve 18. yiizyilin sonlarina dogru olaganiistii bir
ivme kazanarak devam eden yiikselis siirecidir. Ikincisi ise 19. yiizy1lin sonlarinda
Amerika Birlesik Devletleri’nin yiikselisidir. 19. ylizyilin biiyiikk boliimiinde
ABD, kiiresel ekonomiyi, politikalari, bilimi, kiiltiirii yonetmis ve ABD’nin bu
dstiinliigii 1990’lara kadar, modern tarihte esi benzeri goriilmemis sekilde, rakip-
siz olarak stirmiistiir. Modern ¢agin {iglincii biiyiik gii¢ degisimini ise giiniimiizde
yasamaktayiz. Zakaria bu iiclincii degisime “digerlerinin yiikselisi” (rise of the
rest) adimi verir. Kitap icinde “digerleri” kelimesi ile ¢ok¢a karsilasacagizdir,
¢linkii kitap oryantalizmin kokusunu “insafsizca zeki” ve keskin bir sekilde
vermektedir.

Zakaria’ya gore “Son 15 yilda diinya niifusunun yaris1 {izerinde yaptirim uygula-
yan Washington adeta dis diinyayla baglantis1 olmayan, kendini begenmis ve goz
boyayict bir yapiya biriimiistiir.” Yiikselen anti-Amerikancilik simdiyse post-
Amerikan bir diinyaya ge¢memize neden olmaktadir. Zakaria, bu donilisiimiin
nedenlerini iki hususa dayandirir: 2003’te Irak’la doruk noktasina ulasan ABD
gliclinilin; Irak miidahalesindeki tek tarafli davranisi kendi olusturdugu diizenin
bozulmasina neden olmustur. Bununla birlikte artik gii¢ diinya {izerinde her yana
dagilmaktadir.

Zakaria digerlerinin yiikselisi hususunda ABD’yi uyarirken tarihsel bir bakisla
Ingiltere tarihinden Boer Savasi ile 2003 Irak miidahalesi arasinda bir paralellik
kurar ve tarihin tekerriir ettigini belirtir. Ingiltere’nin diinya egemenliginin inise
gegmesine neden olan Boer Savasi’na ragmen, ekonomik egemenligini kaybet-
tikten sonra iyi diplomasi ve akilli bir stratejik bakig agisinin birlesimi sayesinde
diinyanin lider giicii pozisyonunu onlarca yil siirdlirmiistiir. ABD, bu stratejiyi iyi
okumalidir.

Zakaria, digerlerinin yiikselisine aslinda ekonomi temelli bir bakis atmakta ve
sOyle bir tablo sunmaktadir. Ulkelerin hizli biiyiime oranlart ABD’nin géreceli
ekonomik agirligini diisiirecek ve daha 6nce AB ile ¢ift kutuplu olan ticaret hacmi
simdi Cin, Hindistan ve diger yiikselen iilkelerin katilimiyla ¢ok kutuplu hale
gelecektir. Bu baglamda yazar oncelikle Cin’i, ardindan Hindistan’1 “digerlerinin
yiikselisi”nde ayri1 bir yere koyar: 7 boliimden olusan kitabin bir bolimii Cin, bir
boliimii ise Hindistan iizerinedir. Yazar, George W. Bush doneminde ABD-Cin

* Mota mot geviri yapmadigimdan orijinal metni vermek isterim: “This is a book not about the decline of
America but rather about the rise of everyone else.”; Fareed Zakaria, “The-Post American World: And the
Rise of the Rest”, Penguin Books 2009, s.1
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iligkilerinin ideolojik olarak diigmanca ele alindigini diisiinmektedir. Bir endisesi
de “Cin’in kendisini sessizce goz korkutucu ve kiistah Amerika’ya karsi alter-
natif bir pozisyona yerlestirmesi”dir. Amerika boyle bir senaryoya nasil uyum
gosterecektir? Gergeklestirilen bu bliylimede Cin agisindan bakildiginda devletin,
Hindistan agisindan bakildiginda ise toplumun pay1 vardir.

Ayrica Fareed Zakaria’nin kitapta Tiirkiye’ye iliskin de birkac climlesi vardir.
Zakaria, Brezilya ve Tirkiye’yi ayn1 denklemde goriir. Her iki {ilkenin de bun-
dan yirmi y1l 6nce “gelismekte olan tipik iilkeler” oldugunu fakat bugiin i¢in bu
iilkeleri “sorunlar1 devam eden -hangi iilkenin yok ki- ancak yiikselisteki ciddi
iilkeler” olarak metneder.

Kitapta, ABD’yi diinyanin merkezine alan biz ve digerleri temelli bakisin hakim
oldugunu soylemek miimkiindiir. O kadar ki; yazar digerlerinin yiikselis nedenini
de, digerlerine degisimi 6gretmesiyle ABD’ye baglar. Bu noktada problemli husus
Edward W. Said’in 1992 yilinda Entelektiiel’inde yakindig1; Bati’nin “gelisme”yi
yine Bat1’dan kaynaklanan bir olgu olarak ekonomik kalkinma ve ‘modernlesme’
tizerinden okumasidir.* Zakaria, kitabinin kompozisyonunda “digerleri”ni stirekli
vurgularken, okucunun su durumu da g6z ardi etmemesi gerekir: 1982 sonbaha-
rinda Mombay’dan ABD’ye gogen geng bir Hindistanli 6grenci olarak; yazarin
kendisi de kokiinde bir “digerleri”dir.

Kitabin, bir yandan Cin’deki {liretimin niceliksel yogunluguna bakarken, 6te yan-
dan iiretimin insani boyutlarmi géz ardi ettigini gérmekteyiz. Ornegin 24 Ni-
san 2013’te Banglades’te aniden ¢oken sekiz katli binanin igindeki 1000 kiisiir
kisinin hikayesi bu konuda bahse degerdir: Rana Plaza. Rana plaza, bu metnin
yazarinca “digerlerinin yiikselisi”ndeki belki de en 6nemli faktdr olan ucuz isgi-
lerin hikayesinde bir 6zet niteligindedir. Kitap 2008’in kitabidir evet, fakat Rana
Plaza’ta balik istifi ve karin tokluguna yasayan insanlarin hikayeleri 2013’{in de-
gildir. Bu noktada bu satirlarin yazari kitapta; kat1 ve yogun bir liretim fetisizmi-
nin sinik kokusunun okurlarca sezgisini muhtemel bulmaktadir.

* Edward W. Said, Entelektiiel, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul 2011, 5.79
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Marry Harper, Getting Somalia Wrong? Faith War and Hope in a
Shattered State (New York&London: Zed Books, 2012) 217 Sayfa.
ISBN: 978-1-84277-933-0

Emine ARI"

Getting Somalia Wrong? is telling the story of Somalia not only the bad, as many
people expect from the Black Continent, but also the good. The good ways which
carved with incentives and hopes of people who experiencing a civil war under
a malfunctioning state. The book consists of six sections and the first is devoted
to describe the bare bones of Somalia society: nomadic culture; society, divided
along clan lines; poetry, crucial part of the people’s life; and qat (narcotic leafs).
The writer tries to scratch the complicated structure of the clan system and men-
tions the problems about the relations between clans. Second section of the book
is a brief history of the country. At the following sections Islamism and 4 Failed
State, Harper gives details of the roots of current situation of the country. The
writer examines the ‘Failed State’ phenomenon and the gaps at implementation
of the term on Somalia. Finally, under the Piracy section she tries to picture how
Somalia affects other countries regionally via focusing terrorism and migration.

Mary Harper is a writer and journalist who is known with her articles and assess-
ments on Africa. Currently, she is working as African Editor of BBC World News.
The book, Getting Somalia Wrong is shaped with her living experience in Soma-
lia, the interviews and the academic literature. Harper has articles at The Guard-
ian, Granta, The Times and African Arguments and she has experience on the UN
programs. In addition to Getting Somalia Wrong, she also stands as the translator
of The State in Africa: the Politics of the Belly by J-F. Bayart.

I'would like to start with the name of the book. After the collapse of the central au-
thority in Somalia with the overthrown of Siad Barre, civil war broke out in 1991.
By 1992 UN Peace Keeping Mission (UNOSOM), later it replaced with UNITAF,
steps on. Reaction against foreign troops grew strongly in the country. By 1993
the reaction against the Mission troops came with the helicopter crash and killing
of 20 Pakistani peacekeepers and USA soldiers faced, as the readers can remem-
ber from a Hollywood film, “Black Hawk Down”. This tragedy reminded the US
and international community of Vietnam War. It is understood that the UN opera-
tion was ineffective and the troops withdrew because direct involvement would
not help Somalia.

" Arastirma Asistani, BILGESAM / Sabanci Universitesi Yiiksek Lisans Ogrencisi.
e-posta: emineari32@gmail.com
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Harper argues that this mistake repeated periodically in the history of Somalia. In
2006, a US backed intervention of Ethiopia was another example of it. This sec-
ond mistake -Harper multiply these mistakes by going back to colonial acts- costs
destruction of Union of Islamic Courts (UIC) which brought relative peace and
order for a short time to the country. Along these incidents, Harper claims that So-
malia is the best example in terms of humanitarian intervention and foreign policy
of how not to do. Harper argues that the destruction of UIC led to radicalization of
the Islamic groups and birth of another terrorist organization: el-Shabaab.

Somalia is considered as a dangerous state at global and regional scale because
of the terrorism and migration problems. Reason of this fact is that Somalia is a
‘Failed State’. Harper examines the term ‘failed’ deeply and accepts that the term
is not a neutral definition and claims that the reason of this situation is the fact that
every observation and judgment made through the point of the capital, Mogadi-
shu. Harper objects to the term by arguing that state may be failed but not society
in Somalia and says “...state ‘failure’ does not mean country failure.”! To support
her argument she gives the examples of well functioning economy; the mini-states
such as self declared republic of Somaliland -not internationally recognized-; So-
malia’s leader position in livestock export at East Africa; and advanced money
transfer and telecommunication systems. Writer opens a new debate on the ‘failed
state’ term based on her own objectives.

Another point Harper raises brilliantly is how the nation state does not fit on So-
malia example. Although Somalia is home for people who share same language,
religion, ethnicity and culture, there is a de-facto division as Puntland, Somalil-
and and south-central since 2011. The trials of imposition of nation state model
on the country end up unsuccessful. The clans have been seen as an obstacle for
stable modern Somalia nation state. Clans are basis of the organizational and legal
structure of Somali society, so getting rid of it should not be an option. Harper
goes further by bringing Somaliland example which stands as a mixture of tradi-
tion and modern. From Somaliland example, she hails the synthesis of the old and
new at the administration system and argues the feasibility of the Somaliland ex-
ample to the whole country. It is not a secret anymore that the nation state model
is problematic for the whole continent. On the one hand African Union tries to
hold countries together and on the other hand the countries suffer irredentist and
secessionist groups and states. Not only in Africa but also the world discusses the
alternatives of nation state model since 1990s. That is why the arguments at Ger-
ting Somalia Wrong? are crucial for alternative state models at Africa.

The book comes forward with its coherent and clear language, so the audience
can vary from the experts to beginner who interested in the country. Also the
book is written by a person who spent many years at the continent and, thanks to

! Mary Harper, Getting Somalia Wrong (London & New York: Zed Books, 2012), 141.
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her reporter identity, she had chance to do many interviews with pirates, nomads,
ex-militias in addition to the help of academic literature. African apocalypse is
pictured via images of hunger, poverty, disease, violence, piracy and terrorism.
Somalia became a market for bad news. As a journalist even Harper made a self-
criticism about her way of servicing the news about Somalia. In a way she accepts
the blames of bad perception of people about the country. The most remarkable
feature of the book is that it is far from being pessimist about Africa. Harper ac-
knowledges the good sides of the Somali society and highlights them, and also
dig in to the alternatives of the solution for Somalia. Getting Somalia Wrong?
serves well to its purpose by highlighting the positive sides of Somalia in order to
destroy the bad reputation of the country.
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