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OZET

Doga kaynakl afetler biitge dengesi iizerinde kisa ve orta vadede negatif etkilere yol agmaktadir. Bu ¢alismada 6
Subat 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasinda Tiirk biitge yapisinda ortaya ¢ikan bozulmalar ele alinarak doga
kaynakli afet risk tutma araci olarak kullanilan Afet Yeniden Imar Fonunun kamu maliyesindeki yeri ve 6nemi
betimsel olarak incelenmistir. Gliniimiizde doga kaynakl afet sayisinin ve vermis olduklar: zararlarin her gecen giin
artmast, bu tiir galigmalarin dnemini gdstermektedir. Ulusal literatiirde, Afet Yeniden Imar Fonu 6zelinde galigmaya
rastlanmamugtir. Bu galigmada Afet Yeniden Imar Fonu, biitge dist fonlar kategorisinde siniflandirilmasina ve mali
disiplinsizlige yol agmasina ragmen, afet sonrasi kamu maliyesinde olusacak baskilar1 azaltmas: yoniiyle diger biitge
dis1 fonlardan ayirildigi ortaya koyulmustur.
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ABSTRACT

Disasters exert adverse effects on budget balances in the short and medium term. This study analyzes the deterioration
of Tiirkiye’s budgetary structure following the 6 February 2023 Kahramanmaras earthquakes and descriptively
examines the role and significance of the Disaster Reconstruction Fund, employed as a disaster risk retention
mechanism, within public finance. Today, the increasing number of disasters and the damages caused by them
show the importance of such studies. A review of the national literature reveals no studies specifically addressing
the Disaster Reconstruction Fund. In this study, it has been revealed that although the Disaster Reconstruction
Fund is classified as an extra-budgetary fund and causes financial indiscipline, it is distinguished from other extra-
budgetary funds in terms of reducing the pressures that will occur in public finances after a disaster.
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1. GIRIS

Doga kaynakli afetler onlenmesi miimkiin olmayan, ne
zaman, nerelerde gerceklesecegi ve etki alaninin ne boyutlara
ulagabilecegi  belirlenemeyen  kacinil(a)maz  olaylardir.
Gliniimiizde kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, teknolojik
gelismelerin neden oldugu negatif digsalliklar gibi faktorlerin
artmasi ile doga kaynakli afetler giderek artmakta ve toplumlari
tehdit etmektedir. Doga kaynakli afet risk yonetim planlari
basta can kayiplar1 olmak {izere iktisadi ve mali etkilerini
en aza indirme ve doga kaynakli afetlere karsi direncin
artirilmasi noktasinda katki saglamaktadir. Bu durum modern
toplumlarda afet risk yonetim siirecini maliye politikasinin
hedeflerinden biri haline getirmistir.

Devletler sosyal devlet olmanin geregi olarak doga kaynakl
afetler sonucu ortaya ¢ikan maliyetlerin énemli bir kismini
yiiklenmektedirler. Bu maliyetler devlet biitcelerinin, 6zellikle
doga kaynakli afetlerin beklenmedik olaylar olmasi sebebiyle,
kisa ve orta vadede ciddi zorluklarla kars: karsiya kalmasina
yol agmaktadir. Ayrica ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde devlet biitgesi tizerindeki baskilar uzun dénemde de
devam etmektedir.

Doga kaynakl: afetler sonucu ortaya ¢ikan ve biitce dengesini
ciddi boyutlarda etkileyen maliyetleri en aza indirmede afet
risklerine yonelik finansman araglari kullanilmaktadir. Ancak
bu finansman araglarinin kullanilmasimin maliye politikasinin
uygulanmasi agisindan bazi zorluklar1 bulunmaktadir. Bu
¢aligmada, 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasi
7441 sayih Kanun ile kurulan doga kaynakl: afet risk tutmaya
iliskin finansman yontemi olan “Afet Yeniden Imar Fonu”
kamu maliyesi perspektifinde incelenmistir.

Bu ¢alisma dért bolimden olusmaktadir. Ilk béliimde doga
kaynakli afetlerin mali etkileri ve risk yonetiminin 6nemi;
ikinci béliimde afet risklerine yonelik finansman araglar1 ve bu
araclarin maliye politikasi tizerindeki etkileri; tictincii b6liimde
Tiirkiyede risk tutma araci olarak Yeniden Imar Fonunun
muhasebe kaydi, gelir kaynaklari, kaynak degerlendirme
yontemleri, denetimi ve kamu maliyesindeki yeri; son bolimde
ise Tiirkiyede Yeniden Imar Fonunun kurulmasina neden olan
6 Subat 2023 depreminin biitce biiyiikliikleri tizerindeki etkisi
betimsel olarak incelenmistir.

2. DOGA KAYNAKLI AFETLERIN MALI ETKIiLERi VE
RiSK YONETIMi

Doga kaynakli afetler 6liim, sakatlanma, psikolojik ¢okiis,
evsiz ve igsiz kalma, gogmen haline gelme, yoksullagma gibi
yikict sonuglart olan travmatik olaylardir. Doga kaynakl
afetler sonucunda ortaya ¢ikan iktisadi yikimin maliyetlerinin
onemli bir kismi sosyal devlet olma geregince kamu kesimine
yiklenmektedir. Devletlerin afetlerin neden oldugu etkiyi
azaltmak i¢in kaynaklarini kisa donemde Oncelikli olarak
acil kurtarma, yardim, givenlik, barmma, saglk; uzun
donemde ise gelir, gider ve bor¢ dengesini saglama gibi
alanlara aktardig1 gorillmektedir. Zira doga kaynakli afetlerin
kalkinma ve refah diizeyi tizerindeki olumsuz etkisi uzun
donemde beseri ve fiziki sermayedeki yikimlar araciligiyla
kendini gostermektedir (Skoufias 2003). Bu baglamda, kamu
kesiminin sosyoekonomik yapinin ayrilmaz bir unsuru
oldugu gercegi dogrultusunda, afetlerin mali yapiya olan
etkilerinin kapsamli bir sekilde incelenmesi biiylik 6nem arz
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etmektedir (Canova ve Pappa 2021). Afetlerin mali sonuglari,
biitce dengesindeki bozulmalarin dogrudan bir yansimasi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, ekonomik
faaliyetlerdeki gerileme 6demeler dengesi tizerinde olumsuz
etkiler yaratmakta ve vergi gelirlerinde 6nemli azalmalar
meydana getirmektedir. Bu gelismeler neticesinde, kamu
biitgesi iizerindeki baski artmakta; para arzinin genislemesi,
doviz rezervlerinin erimesi ve borg stokunun biiyimesi gibi
makroekonomik dengesizliklere zemin hazirlamaktadir
(Benson 1997, OECD 2025).

Afetler sonucu ortaya gikan iktisadi ve mali etkilerin birytikliigii
yasanan afetin siddeti ve {ilkelerin doga kaynakl afetlere kars1
aldig1 dnlemlerle iligkilidir. Ampirik ¢aligmalar; doga kaynakli
afetlerin uzun dénemde iilke ekonomileri tizerinde negatif
etkisini (Hochrainer 2009, Cavallo ve dig. 2010); sinirl1 sayida
calismada ise yaratici yikim olarak biiylime tizerinde pozitif
etkisini ortaya koymaktadir (Xiao 2011, Jha ve dig. 2018).

Doga kaynakli afetlerin kamu harcamalarini artirici
etkisi Peacock ve Wiseman (1961) sigrama hipotezine
dayandirilabilmektedir. Afet sonras: artan kamu harcamalar1
ve azalan kamu gelirlerinin biit¢e dengesinde ortaya ¢ikaracagi
bozulmalar giiniimiizde de gegerliligini korumaktadir (Jha ve
dig. 2018, Lee ve dig. 2018, Cabezon ve dig. 2019, Nishizawa ve
dig. 2019, Panwar ve Sen 2020, Jerch ve dig. 2023). Bu durum
mali alan agisindan degerlendirildiginde, ozellikle kaynak
sikintis1 ¢eken gelismekte olan {ilkelerde iktisadi risklerin
olusmasina zemin hazirlamaktadir (Noy ve Nualsri 2011).

Doga kaynakl: afetler sonucu ortaya ¢ikan yikici etkiler doga
kaynakli afetlerin siddetlerine bagli oldugu kadar afet 6ncesi
almacak onlemlere de baghdir. Bu anlamda doga kaynakli
afet risk yonetimi doga kaynakli afetlerin mali ve sosyolojik
etkilerini yakindan ilgilendiren ve afetlere karsi direnci
etkileyen temel faktordiir.

Doga kaynakl afet risk yonetimi, doga kaynakli afetler sonucu
ortaya ¢ikacak yikimlarin etkileri-ni azaltmak amaciyla alinan
idari kararlar, kullanilan organizasyonlar ve operasyonel
yeteneklerin afetlere karsi direncin gelistirilmesi amaciyla
yonetilebilmesini saglayan sistematik bir siirectir (Orkunoglu
Sahin 2017). Bu siireg; riskleri 6nceden tanimlamak, etki
derecelerine gore smiflandirmak, en aza indirmek gibi etkili
yonetim ¢abalarinin kapsamaktadir (Yazilitag 2015). Bu genis
ve maliyetli siirecin yonetilmesi kamu sektoriiniin en zor
gorevleri arasindadir. Ancak bu siirecin dogru yoénetilmesi
ve doga kaynakl afetlere kars: risklerin azaltilmasi, diger bir
ifadeyle doga kaynakl afetlere kars1 direncin artirilmasi, doga
kaynakl: afet sonrasi hem can kayiplarinin hem mali kayiplarin
onlenmesinde biiyiik 6nem arz etmektedir.

3. AFET RISKLERINE YONELIK FINANSMAN
ARACLARI VE MALIYE POLITIKASI ETKILERI

Doga kaynakli afetlere neden olan faktorlere iliskin cesitli
goriisler bulunmasma ragmen doga kaynakli afetlerin ne
zaman, nerede gerceklesecegi ve etki alaninin ne boyutlara
ulagabileceginin belirlenmesi kismen miimkiin olmaktadir.
Buradan hareketle doga kaynakli afetlerin neden olabilecegi
risklerin ve bu riskleri en aza indirecek finansman tekniklerinin
olusturulmasi, modern maliye politikalarinda ulagilmas: arzu
edilen hedeflerdendir (Serin ve Demir 2023b). Bu baglamda,
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uluslararas1 afet risk finansmani alaninda ¢alisma yapan
kurum ve kuruluslar, risklerin azaltilmasi ve toplumsal
direngliligin artirilmasi amaciyla, afet sonrasi miidahalelerden

ziyade afet 6ncesi 6nleme ve hazirlik caligmalarina odaklanan
bir yaklagimi benimsemistir (AFAD 2023). Tablo 1de afet
risklerine kars: finansman araclar1 gosterilmistir.

Tablo 1: Afet risklerine yonelik finansman araglar: (AFAD 2023)
Table 1: Financing instruments for disaster risks (AFAD 2023)

Risk azaltimina iliskin finansman

Risk tutmaya iliskin finansman

Risk transferine iligkin finansman

yontemleri yontemleri yontemleri
¢ Kredi ve Borglar ¢ Acil Durum Biitgesi . Mikro Sigorta
¢ Mikro Krediler ¢ Yedek Fonlar . Tarim Sigortalari
¢ Tahvil ve Bonolar ¢ Kosullu Krediler . Tekafiil & Kargilikli Sigorta
* Hibeler . Sigorta & Reasiirans
«  Siibvansiyonlar ve Vergi Indirimleri . Afet Poligeleri
*  Kredilendirme . Risk Havuzlar
«  Etki Bonolan

Risk azaltilmasi, afet etkisinin siddetini azaltmaya yo6nelik
afet oOncesi faaliyetleri kapsamaktadir. Bu asamada
tesvik mekanizmasi araciligiyla maliye politikas1 araglari
toplumsal bilinci artirmak ve afetlere hazirhk yapmak
tizere kullanilabilmektedir (Serin ve Demir 2023a). Risk
tutma asamasi, afet veya acil durum ortaya ¢ikmast durumu
sonrast maliyetlerin bir kisminin hazirda bulunan fonlarla
karsilanarak dogrudan risk sahibine yansitilmasidir. Risk
tutma araglari risk sahiplerinin sermayeye erisimini saglayan,
fonlarin kendi rezervlerinden ve/veya dis sermayeden
saglandig1 afet Oncesinde diizenlenmis mekanizmalardir.
Kaynaklarin beklenmedik bir durum kargisinda kullanilmak
tizere bekletilmesi, kaynak temininde esneklige sahip olmayan
gelismekte olan ilkelerde atil kaynak tutmanin alternatif
maliyeti ok yiiksek olmaktadir. Bu durum maliye politikasinin
etkinligini olumsuz etkileyecektir. Risk transferi asamasi ise
afet gerceklestiginde ticlincii kigilere belirli oranlarda zarari

karsilama yikiimlilagi yiklemektedir. Zarara ortak olmay1
kabul eden taraf ise afetin meydana gelmesi riskini kabul
etmesi karsiliginda afetin gerceklesmemesi durumunda da bir
O0deme almaktadir (Serin ve Demir 2023a).

Afet oncesi finansal olarak yeterli kaynaklara sahip olmak,
afet gerceklesmesi durumunda finansal ihtiyaglarin daha hizli
karsilanmasina, afet miidahale planlarinin daha giivenilir hale
gelmesine ve afet sonrasi belirsizligin azaltilmasina olanak
saglayacaktir (AFAD 2023). Afet 6ncesi finansal araglar;
kisa vadede acil bir miidahale, orta vadede iyilestirme ve
toparlanma, uzun vadede ise yeniden yapilanma siireglerini
finanse etmek icin kullanilmaktadir (Yavuz ve Dikmen 2015).
Tablo 2de goruldugii tizere, yaygin olarak kullanilan doga
kaynakli afet finansman araglary; afet sigortasi, afet rezerv
fonlari, kosullu olaganiistii krediler ve son yillarda giderek
yayginlasan afet tahvilleridir.

Tablo 2: Doga kaynakl: afet finansman araglari 6rnekleri (Serin ve Demir 2023a)
Table 2: Examples of disaster financing instruments (Serin and Demir 2023a)

Ulke Uygulama Sinifi Uygulama Ad1

Afet Sigortasi w L.

Afet T§hvili Kamu/Ozel Is birligi
Afet Rezerv Fonu
Afet Tahvili W e .
Afet Sigortast Kamu/Ozel Is birligi
Afet Regiilasyonlari

Afet Sigortasi Dogal Tehlike Havuzu

Afet Rezerv Fonu
Afet Tahvili FONDEN

Afet Sigortasi
Afet Rezerv Fonu Ulusal Afet Fonu
Afet Rezerv Fonu L.

Afet Sigortas: Kirilganlik Riski ve Dayanmiklilik Fonu
Afet Rezerv Fonu Ulusal Afet Fonu
Afet Rezerv Fonu Ulusal Afet Fonu
Afet Rezerv Fonu Ulusal Afet Fonu

Afet Rezerv Fonu
Afet Sigortasi

Afet Yeniden Imar Fonu
Zorunlu Deprem Sigortast
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Afet sigortalar1 doga kaynakli afet riski ytiksek bolgelerde
onemli bir risk transfer aracidir. Ancak afet sigortalarinin
zorunlu olmadigr ilkelerde, miyopluk ve asimetrik
bilgi nedeniyle afet sigortalarmin risk transferi etkinligi
azalmaktadir.

Afet rezerv fonlar biitce icindeki gelirlerin belirli bir kisminin
beklenmedik durumlarla basa ¢ikmak i¢in ayrildigi bir
risk tutma mekanizmasidir. Bu fonlarin temel avantaji; afet
sirasinda acil kullanilabilecek bir kaynagin afet 6ncesinde
olusturulmasidir. Temel dezavantaji ise oOzellikle kaynak
sikintist olan gelismekte olan iilkelerde iktisadi biiylime ve
kalkinma i¢in kullanilacak kaynaklarin atil olarak tutulmasidr.

Kosullu krediler afet Oncesi belirlenen afet siddet esigine
ulagilmast veya asilmasi durumunda, afet sonrasi belirli
kogullarla kullandirilmas: kararlastirilan kredilerdir. Diger
bir ifadeyle, belirli bir olaya veya meydana gelen hasar
diizeyine bagl olarak kullanima sunulan kredilerdir. Bunlar
genellikle uluslararasi finans kuruluglar: tarafindan egemen
merkezi yonetim birimlerine saglanmaktadir. Uluslararas:
finans kuruluslar1 genellikle devletlerin yalnizca afet riski
yonetim planina sahip olmalari durumunda kosullu krediye
erisimlerine izin vermektedir. Kosullu kredinin en 6nemli
avantaji afet sonrasi kaynaklara hizla erisebilmesidir. Bu durum
kogullu kredileri, afetlere miidahale asamasinda maliyetlerde
ortaya ¢ikabilecek ani artislar1 engellemek ve likidite zorluklar:
ile miicadelede uygun bir arag¢ haline getirmektedir. Ayrica
uluslararasi finans kuruluglarinin sundugu distik faiz oranlari,
afet etkileriyle basa ¢itkmada sermayeye erismenin nispeten

ucuz bir yolu olmasina olanak saglamaktadir (Meenan ve dig.
2019).

Afet tahvilleri (CAT-BONDS) finansal piyasalardan ihrag
edilen modern maliye politikas: aracidir. Doga kaynakl afet
durumlarinda sigortali varliklarda ortaya gikacak maddi hasar,
tahvil yatirimcilari tarafindan karsilanmaktadir. Béylece ortaya
¢ikabilecek biiyiik hasarlar sermaye piyasasinda dagitilacak ve
tahviller risk yonetim araci olarak islev géreceklerdir (Yavuz
ve Dikmen 2015). Ozellikle afet riski yiiksek olan Meksika ve
Japonya gibi iilkelerde bu arag giderek yayginlasmaktadir.

Tiirkiyede doga kaynakli afet finansman araglar1 olarak 1999
yilinda 587 sayili KHK ile Dogal Afet Sigorta Kurumu (DASK)
ve 6 Subat 2023 depremleri sonrasinda 7441 sayili kanunla
Afet Yeniden Imar Fonu kurulmustur.

Doga kaynakli afetlerin yaratmis oldugu yukiumlilikleri
azaltmak Anayasanin 2. Maddesinde belirtilmis olan sosyal
devlet ilkesi geregince, devletlerin gorevleri arasindadir.
Bu gorevi yerine getirirken iki aragtan yararlanilmaktadir.
Bunlardan ilki doga kaynakli afet rezerv fonlari, digeri ise
sigortalama araglaridir. Rezerv fonlara nazaran sigortalama
araglarinin doga kaynakli afetlerde daha sik kullanildig
gorilmektedir (Celen 2011). Tirkiyede Afet Yeniden
Imar Fonu 21 Mart 2023 tarihinde 7441 sayili Kanunla
kurulmugtur. Tablo 3’te Afet Yeniden Imar Fonu’nun kurulus
mevzuati, biitce ile baglantisi, kurulus amaci, denetim organi
ve muhasebe ilke ve kayitlar1 agisindan dahil oldugu fon sinif
yapisi gosterilmigtir.

Tablo 3: Afet Yeniden Imar Fonunun simflandirmas
Table 3: Classification of Disaster Reconstruction Fund

Kurulus Mevzuat: Agisindan

Biitge ile Baglantis1 Agisindan

Kurulug Amaci Agisindan

7441 sayili Kanunla kurulmustur.

Biitceye bu amagla 6denek konulmasi, fondan kaynak aktarilmasi durumunda ise ilgili kamu kurum ve
kurulusunun biitgesine gelir kaydedilir.

Kosullu (Yedek) fonlar; acil durumlar veya beklenmedik harcamalar igin tutulan fonlar.

Bagimsiz denetim standartlarina gére denetlenmektedir. Fondan kaynak aktarilarak yiiriitiilen projelerin

Denetim Organi Agisindan

iktisadi agidan etkin kullanimina iligkin sorumluluk kamu idarelerine ait oldugundan bunlarin denetimi

de Sayistay tarafindan yerine getirilmektedir.

Muhasebe ilkeleri ve Kurallan ile

Otomasyon Sistemleri Agisindan i
getirilir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda Hazine ve Maliye Bakanliginin kullanmis oldugu otomasyon sistemi araciliftyla yerine

Afet Yeniden imar Fonu, Hazine ve Maliye Bakanlig’'nin baglh
bir kurulugudur. Bagh kurulus, bakanliklarin ana hizmet ve
gorev alanma giren konulardaki kamu hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla bakanliga bagli olarak ozel kanunlarla
kurulan kamu idarelerine denir. Tiizel kisilige haiz bir kamu
idaresidir. Tiizel kisiliginin olmasi ise fonun kurumsallasmasina
katki saglamaktadir. Fonun yonetimi yonetim kurulunca
yerine getirilmektedir. Fonun yonetim kurulu, Hazine ve
Maliye Bakani baskanliginda Igisleri Bakani, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakani, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakani, Tarim ve Orman Bakani, Ulagtirma ve Altyap: Bakani
ve Strateji ve Biitce Bagkanindan olugmaktadir. Fonla ilgili
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yonetim kurulunun almis oldugu kararlarin yiriitiilmesini ve
sekretarya hizmetlerini Hazine ve Maliye Bakanligrnin ilgili
birimleri yerine getirmektedir. Sekretaryanin mali islemleri
yerine getirmek, fon kaynaklarina ait mali verileri hazirlamak,
projelerin ilerlemelerine iligskin ilerleme raporlarini ilgili
kuruluslardan istemek, bilgi ve belgeleri muhafaza etmek
gibi gorevleri bulunmaktadir. Yonetim Kurulunun gérev ve
yetkileri ise yurt i¢i yurt dis1 her tir tiirli bagis, yardim ve
hibelerin alinmasi, kredi kullanilmasi, yurt ici ve dis1 sermaye
ve para piyasalarindan borglanmaya karar verilmesi ve
belirlenen projeleri finanse etmeleri igin ilgili kamu kurum ve
kurulusglara kaynak aktarilmasidur.
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3.1) Afet Yeniden Imar Fonunun Muhasebe Kaydi ve Gelir
Kaynaklar1

Kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanmakta olan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim
Mubhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére muhasebe islemleri
yuriitiilmektedir. Fonun muhasebe iglemlerini Hazine
ve Maliye Bakanligi Merkez Saymanhk Miidiirligiince
yuriitiilmektedir. Fona ait muhasebe kayitlar1 kendi tiizel
kisiligi adina yiirttilmekte ve tiger aylik donemler seklinde
raporlanmaktadir. Sekretarya tarafindan hazirlanan mizan,
bilango ve faaliyet tablolar1 Yonetim Kurulunca onaylanarak
ilgililere sunulmakta veya yayimlanmaktadir.

Fonun gelir kaynaklars;

o Yurt icinden ve yurt disindan saglanan bags, yardim, hibe
ve krediler,

« Biitce igerisine bu amagla konulacak 6denek,

o Yurt i¢i ve yurt digt sermaye ve para piyasalarindan
saglanan kaynaklar,

o Diger gelirler.

o 5018 sayili Kanununa tabi olan kamu idareleri biitgelerine
bu amagla konulan 6denekten, diger kamu idareleri ise
kendi bagli bulunduklari mevzuat dogrultusunda Fona
kaynak aktarabilmektedir.

3.2) Afet Yeniden Imar Fonunun Kaynak Kullanimi ve
Kaynak Degerlendirme Yontemleri

Fonun kaynak saglama yontemi, kamu kurum ve
kuruluslarinca  hazirlanan  projelerin  finansmaninin
desteklenmesi seklindedir. Yonetim Kurulunca kabul edilen
projeler icin fondan ilgili kamu kurum ve kuruluguna kaynak
aktarilmakta ve ilgili kamu kurumlarmnin biitgesine gelir
kaydedilmektedir. Projelerin uygulanmas: islemleri ise kaynak
aktarilan kamu kuruluglarinca yerine getirilmektedir. Projelere
aktarilan biitgenin mevzuata uygun ve optimal kullanimindan
bu kurumlar sorumludur.

Kamu idarelerinin mali kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmas1 ve izlenebilmesini saglamak amaciyla Kamu
Haznedarligt  uygulanmaktadir. =~ Kamu  Haznedarlig:
uygulamasi kapsaminda fonlar da bulunmaktadir. Buna gére,
afet sebebiyle toplanan nakdi bagislar ile yardimlar: ve belli bir
kamusal amaca tahsis edilmek suretiyle fon, hesap, 6zel hesap,
havuz gibi adlarla agilan ve/veya yonetilen her tiirlii banka
hesaplarinda tutulan kaynaklar,

o Kamu sermayeli bankalarda TL cinsi vadesiz, vadeli
mevduat veya katilma hesabinda tutabilmekte,

o Doviz 6demeleri i¢in vadesiz, vadeli veya katilma hesabi
acabilmekte,

o 4749 sayih Kanun kapsaminda Bakanlik¢a ihra¢ edilen
borglanma senetleri ve/veya kira sertifikalar1 alabilmekte,

o Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihra¢ edilen
borglanma araglarinda degerlendirebilmektedir (Kamu
Haznedarlig1 Yonetmeligi).
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3.3) Afet Yeniden imar Fonunun Denetimi

Anayasada fonlarla ilgili bir hitkiim bulunmamakla birlikte,
6085 sayili Sayistay Kanununun denetim alaninin belirtildigi
Madde 4te, fon seklindeki idarelerin Sayistay tarafindan
denetiminden s6z edilmektedir. Fakat bu durum anayasal bir
zorunlulugu ifade etmediginden fonlarla ilgili 6zel kanunlarda
degisik denetim bicimleri kabul edilmektedir (Cagan 1987).
7441 sayilh Kanun ve Afet Yeniden Imar Fonunun Yapist
ve Isleyisi Hakkinda Yonetmelikte Sayistay denetimine
tabi olup olmayacag: ile ilgili bir ibare yer almamaktadir.
[lgili Kanun ve Yonetmelikte Fonun denetiminin bagimsiz
denetim standartlar1 ¢ercevesinde denetlenecegi ifade
edilmistir. Yonetim kurulu karari ile bagimsiz denetimden
yararlanilabilmektedir. Aktarilan kaynagi hangi kamu kurum
ve kurulusu kullaniyorsa yapilan is ve islemlerde denetime
tabidir. Ilgili kanun ve yénetmelikte belirtiimese de ddenek
aktarilan kamu kurum ve kurulusun proje ile ilgili yapmis
oldugu is ve islemlerin denetimi Sayistay’in denetim kapsamina
girmektedir.

3.4) Afet Yeniden Imar Fonunun Kamu Maliyesindeki Yeri
ve Onemi

Doga kaynakli afetler sonucu ortaya ¢ikan iktisadi maliyetlerin
o6nemli bir kismu sosyal devlet geregince kamu sektorii
tarafindan karsilanmaktadir. Kamu sektoriiniin afetler sonucu
katlandigr mali yikiimliliikler kisa vadede biitce aciklari,
uzun vadede kamu borg stogu iizerinde baskilara neden
olabilmektedir (Jha ve dig. 2018, Lee ve dig. 2018, Cabezon ve
dig. 2019, Nishizawa ve dig. 2019, Panwar ve Sen 2020, Jerch
ve dig. 2023). Bu anlamda afetlerin mali sonuglarini yonetmek
kamu maliyesi literatiiriinde kogullu 6rtitk mali ytikiimliiliikler
kapsamina girmektedir. Zira kogullu 6rtitk mali ytikiimliiliikler
beklenmedik nedenlere (afet, savas vb.) bagl olarak ortaya
¢ikan, herhangi bir kanuna veya sozlesmeye dayanmaksizin
sosyal devlet anlayis1 geregi olarak hiikiimetlerin yiiklendigi
mali ylkimliliiklerdir (Sen ve Tokatlioglu 2020). Kosullu
ortik mali ylkimlikler maliye politikasi ¢ercevesinde
ele alinabilecek en muglak alanlardandir. Yikimlaligin
baglandigi kosulun gerceklesip gerceklesmemesinin daha
onceden planlanamaz olmasi kamu harcamalarinin yetersiz
kalmasi, kamu gelirlerinin azalmasi gibi etkiler ortaya
¢ikararak biitce dengesinin bozulmasina yol agmaktadir. Biitge
dengesinde ortaya ¢ikan bozulmalara ragmen sosyal devlet
ilkesi geregi ortaya ¢ikan felaketlere hiikiimetin miidahale
etmesi mali disiplinsizlide neden olmaktadir. Bu anlamda
Tiirkiyede doga kaynakli afetlerin ortaya cikaracagi mali
yiiktimliliikleri azaltmak tizere risk tutmaya iligkin finansman
araci olarak Afet Yeniden Imar Fonu kurulmustur. Béylelikle
Afet Yeniden Imar Fonu gibi uygulamalar, doga kaynakli
afetlerin kamu maliyesi {izerindeki baskisini minimize
edebilecek seceneklerdir (Celen 2011).

Giintimiizde iklim degisikliginin neden oldugu doga kaynakl
afetler her gecen giin artmakta, dolayisiyla doga kaynakli
afetlerin ortaya koydugu mali yikiimlilikler kamu sektorii
tizerinde baski olusturmaktadir. Yukarida bahsedildigi tizere,
Afet Yeniden Imar Fonu doga kaynakli afet gerceklegmesi
kosulunda doga kaynakl afetlerin kamu maliyesi tizerindeki
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etkisini azaltacaktir. Buna ek olarak, olaganiistii donemlerde
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde hizli karar vermek
gerekmektedir. Hizli karar vermek, kolay ve daha az biirokrasi
ile harcama yapmak ve mevcut mali mevzuatin kati kurallarinin
disina ¢ikmak gibi amagclarin yerine getirilmesinde Afet
Yeniden Imar Fonu gibi uygulamalar kamu hizmetlerinin
sunumunda pratiklik saglayacaktir.

Tiirkiyede kamu mali yonetim igerisinde Afet Yeniden Imar
Fonu, genel yonetim kapsaminda merkezi yonetim bashigi
altinda biitce dis1 fonlar kaleminde degerlendirilmektedir.
Tirkiyede  anayasada  fonlarla  ilgili  bir  hikiim
bulunmamaktadir. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrolii Kanununda ise fonlarla ilgili olarak Ek Madde 2'de
Miisterek fon hesab: altinda, fonlarin tanimi yapilmamig
fakat fonlarin gelirlerinin TCMB nezdinde Hazine ve Maliye
Bakanlig1 adma acilan hesapta tutulacag: ifade edilmistir.
4734 sayih Kamu Thale Kanunun kapsam maddesinde fonlar
ibaresi bulunmakta ancak fonun tanimi yapilmamustir. 6085
sayil1 Sayistay Kanunun denetim alan1 maddesinde fonlarin
denetim kapsaminda oldugu yer almaktadur. Fakat bu kanunda
da fon tanimi yapilmamustir. Tiirkiyede fonlarla ilgi genel bir
mali mevzuat bulunmamaktadir. Kendi 6zel mevzuatlart
gercevesinde islem yapilmaktadir. Bu anlamda Afet Yeniden
Imar Fonu, hizmetleri gereklestirmede ve harcamalarini
yuriitmede 21 Mart 2023 tarihinde ¢ikarilan 7441 sayili
Kanuna tabidir.

Biitce dist fonlar kategorisinde siniflandirilan Afet Yeniden
Imar Fonu uygulamasinin kamu mali yénetiminde bazi
aksakliklarin ortaya ¢itkmasi muhtemeldir.

o Fonlarin artmasi devlet biit¢esinin kii¢iilmesine neden
olmakta, bir Olclide bagimsiz birka¢ hazineyi ortaya
¢ikarmaktadir. Bu durum biitge ilkelerinden olan birlik ve
adem-i tahsis ilkelerine ters diismektedir.

o Yasama organi tarafindan denetlenmemesi fonlarin kamu
sektorii icindeki paymi ve milli ekonomi icinde kamu
sektoriiniin payini belirlemeyi zorlagtirmaktadir. Ayrica bu
durum biit¢e politikasinin biitiinliigiine ve etkinligine de
zarar vermektedir.

« Fon uygulamasi mali disiplinin saglanmasini engellemekte
ve israfa yol agmaktadir.

« Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6nceligi ortadan
kaldirmakta, o6nceligi olmayan mal ve hizmetler fon
uygulamasiyla 6n plana ¢ikabilmektedir (Celen 1998).

o Fonlar mali disiplini bozmasi, yasama denetiminin ve
kamunun mali konularini diizenleyen temel yasalarin
disinda kalmasi, denetim dist kalma 6zelligi gostermeleri,
elde ettikleri gelirleri kolayca ve hesapsizca harcamalari,
kamu kaynaklarinin etkin kullanilmamasi gibi nedenlerle
kamu maliyesine zarar vermektedir (Saygili 2002).

o Kaynak sikintisi geken gelismekte olan iilkelerde iktisadi
bitylime ve kalkinma i¢in kullanilacak kaynaklarin atil
olarak tutulmasina yol agacaktir.

o Fonlar siyasi partilerin selektif iktisadi rant dagitmasinda
bir ara¢ haline gelebilmektedir.

Fonlarin kamu maliyesinde ortaya c¢ikardigi aksakliklara
ragmen tamamen ortadan kaldirilmasi disiiniilemez. Zira
6zel durumlarin varlig1 ve kanuni sinirlamalarin olmasi bazi
fonlarin kurulmasini gerektirmektedir. Afet Yeniden Imar
Fonu, afet sonrast doga kaynakli afetlerin kamu maliyesi
tizerindeki etkisini azaltmada ve olaganiistii donemlerde kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde hizli karar alinmasinin
ortaya cikaracag: etkiler bakimindan bu duruma 6rnek teskil
etmektedir.

4. TURKIYE'DE YENIDEN IMAR FONUN
OLUSTURULMASINA NEDEN OLAN 6 SUBAT 2023
DEPREMLERININ MALI ETKiSi

Tiirkiyede 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen asrin en
biyiik felaketlerinden biri olan Kahramanmaras merkezli
depremlerde 53 binden fazla kisi vefat etmis ve 108 bine yakin
kisi yaralanmigtir. Depremlerin toplam maliyeti 148.8 Milyar
Dolar olmus ve 2023 GSYHnin %9'una denk gelen maddi
zarar ortaya ¢itkmistir (TBMM Deprem Aragtirma Komisyonu
2023). Biitge buyukluigiine iligkin veriler Tablo 4’te verilmistir.
Afet sonrasi artan ihtiyaglar yurtrlikteki biitce tizerindeki
degisiklikler ile telefi edilmeye ¢aligilmaktadir (Keyifli 2021).

Tablo 4: 2022, 2023 ve 2024 Merkezi yonetim biitge biiyiikliikleri (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi 2024)
Table 4: Central government budget for 2022, 2023 and 2024 (T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg: 2024)

Biitce (Milyon TL)

Bir Onceki Yila Gore Degisim (%)

2022 2023* 2024 ** 2023 2024
Toplam Gelir 2.553.098 4.929.663 8.437.100 93 71
Toplam Gider 2.831.472 5.589.084 11.089.037 97 98
Denge -278.373 -659.420 -2.651.936 136 302
Borg stoku 4.035.441 6.736.590 8.649.341*** 66 28
*Ek Biitge Dahil **Tahmini  ***30 Eyliil 2024 itibariyle

Bu kapsamda mevcut yetkiler ve sinirlar dahilinde biitge
i¢i aktarimlar yapilabilmektedir. Ancak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biinyesinde tutulan yedek 6denek dahil olmak {izere
biitge i¢i aktarimlarin da yetersiz olmasi durumunda biitce
biiytikliiklerini artirmak {izere ek biit¢e koyulabilir. Nitekim
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Tiirkiyede 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremi sonrast ek
biitce talebi giindeme gelmis ve 15 Temmuz 2023 tarihinde ek
biitge kabul edilmis, baslangi¢ biitce biiytikliiklerini yaklasik
%25 artirmigtir. Tablo 4’te gorildiigii tizere 2023 yii kamu
gelirleri bir 6nceki yila gére %93, kamu harcamalar1 ise %97
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artig gostermistir. Kamu gelir ve giderlerindeki atislar devlet
biitgesini bozarak kamu agiklar1 bir 6nceki yila gére %136
artis gostermistir. Bu durum borg stokunun da bir 6nceki
yila gére %66 artmasini beraberinde getirmistir. 2024 yilina
gelindiginde ise bir énceki yila gére kamu gelirleri %71, kamu
harcamalar1 %98, kamu agiklar1 %302 artis gostermistir.

6 Subat 2023 depremleri sonrasi ortaya g¢ikan iktisadi
maliyetlerin 6nemli bir kismini her ne kadar mali disiplinsizlige
yol agsa da sosyal devlet geregince kamu sektorii yliklenmigtir.
Bu durumun kisa vadede biit¢e agiklar1 uzun vadede kamu
bor¢ stogunun artmasina neden olmasi muhtemeldir.
Doga kaynakli afetlerin kamu maliyesi tizerindeki etkisini
azaltabilmek adina Tiirkiyede risk tutmaya iliskin finansman
araci olarak Afet Yeniden Imar Fonu kurulmustur.

5. SONUC

Asrin en bitytik felaketlerinden biri olarak kabul edilen 6 Subat
2023 Kahramanmaras merkezli depremler, Tiirkiye’ye yeniden
deprem kusaginda oldugunu hatirlatmigtir. Deprem sonrasi
ortaya c¢ikan maliyetlerin biitge dengesi {izerinde ortaya
¢ikaracagi olumsuz etki literatiirde kabul gormiis bir olgudur.
Zira Tirkiyede 6 Subat 2023 depremleri sonrasinda acilen
ek biitceye ihtiya¢ duyulmus ve baslangic biitce bitytikliikleri
yaklagik %25 oraninda artirilmistir. Bu durum sonucunda,
bir onceki yila gore 2023 biitge biiyiikliikleri yaklasik 2 kat,
biitge ag1g1 %136 oraninda; 2024 yilinda ise biitge bityiikliikleri
yaklagik 2 kat, biitce agig1 ise %302 oraninda artmugtir. Biitce
dengesindeki bu bozulmalar bor¢ stokunun da artmasina yol
acmustir.

Doga kaynakli afetler beklenmedik olaylardir. Ancak doga
kaynakli afetlerin neden oldugu zararlar doga kaynakli
afetlerin siddetine ve alinan 6nlemlerin yeterliligine baghdur.
Bu anlamda modern toplumlarda maliye politikalarinin
hedefleri arasinda doga kaynakl: afetler sonucu ortaya ¢ikacak
maliyetlerin de kargilanmasi dahil edilmistir. Iginde yagadigimiz
yizyillda doga kaynakli afet sayisinin artmast ve bu afetler
sonucu ortaya ¢ikan maliyetler goz 6niine alindiginda maliye
politikasinin afet etkilerini azaltmaya y6nelik hedeflerinin bir
gereklilik olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Diinyada doga kaynakli afetler sonucu ortaya ¢ikan maliyetleri
karsilamak tizere afet sigortasi, afet tahvili, afet rezerv fonu ve
afet regiilasyonlar: gibi finansman araglar1 kullanilmaktadur.
Tiirkiyede ise doga kaynakli afet finansman araci olarak 17
Agustos 1999 Marmara depremi sonrasi kurulan Dogal Afet
Sigortasi (DASK) ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri
sonrast kurulan Afet Yeniden Imar Fonu kullanilmaktadir. Ne
yazik ki bu iki doga kaynakli afet finansman aracinin ortak
ozelligi her ikisinin de yaganan bityiik ¢apli depremler sonrasi
kurulmalaridir.

Kaynak temininde sikint1 yasayan az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde biiytime ve kalkinmaya ayrilacak kaynaklarin
afet fonlarina ayrilmasinin alternatif maliyeti olduk¢a
ytiksektir. Ancak Tiirkiye gibi 6zellikle deprem kusaginda yer
alan bir tilke icin bu tiir doga kaynakl afet finansman araclari
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maliye politikasi hedeflerinde basarinin saglanmasi admna
zorunluluk haline gelmistir.

Tirkiyede 7441 sayih kanunla kurulan Afet Yeniden
Imar Fonu, kamu mali yonetim igerisinde genel ydnetim
kapsaminda merkezi yonetim baglig: altinda biitge dis1 fonlar
kaleminde degerlendirilmektedir. Fonlar, belirli veya birbirine
yakin amaglar i¢in belirli kaynaklarin toplandigi ve harcandigy,
biitgeyle baglantili veya tamamen biitge dis1 kamusal nitelikli
6zel hesaplardir. Fonlar genel mali yonetim kurallarinin
disinda yonetilmesi, kat1 biitce ilkelerinin digina ¢ikilmasi ve
hizmetin saglanmasinda etkinligi artirirken diger taraftan
kott kullanimlara da ortam hazirlayabilmektedir. Zira fonlarin
artmas1 kamu sektoriinde konsolidasyonu ve mali disiplinin
saglanmasini zorlagtirmaktadir. Ayrica Tiirkiyede fonlar ile
ilgili genel bir mevzuat bulunmaktadir. Bu anlamda fonlarla
ilgili mevzuat cesitliligini ortadan kaldirmak amaciyla ¢erceve
bir mevzuat olusturulmalidir.

7441 sayili Kanunla kurulan Afet Yeniden Imar Fonunun
yasama organinca kurulmasi bu fonun, kanunilik ilkesini
giiclendirmesi  bakimindan 6nemlidir. Diger taraftan
Merkezi Yonetim Biitce baglantisi agisindan tam bir baghlik
bulunmamaktadir. Baglilik yalnizca kaynak aktarilan kamu
kurum ve kurulusunun biitcesine 6denek olarak aktarilmasi
seklindedir. Baglangigta Fonun kaynaklar: biitce ile baglantili
degildir. Afetlerin dogas1 geregi acil miidahale gerekliligi boyle
bir fonun kurulmasi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
hizli miidahale edilmesi ve biitge tizerindeki yiikii hafifletmesi
bakimindan olumlu bir gelismedir. Fonun denetiminde ise,
Sayistay denetimine dogrudan baglanmamis olup, dolayh
sekilde denetime girmektedir. Bir kamu kaynagi olmasi
agisindan Sayigtay denetimine dogrudan girmesi gerekirken
bunun belirtilmemesi fonun denetimi agisindan olumsuz bir
husustur. Muhasebe iglemlerinin Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hitkiimlerince yerine getirilmesi, diger kamu kurum ve
kuruluglarryla uyum saglanmasi ve belirli bir standardin
saglanmasi agisindan olumludur.

Tiirkiyede fonlarin, mali disiplini ve ekonominin dengelerini
bozacak diizeye ulasacak kadar biiyiikliige ulagmasi
engellenmelidir. Zira 2000’li yillara kadar sayilar1 siirekli
artan fonlar mali disiplin, hesap verebilirlik ve seffaflik
ilkelerini bozarak {ilke ekonomisini krizlere gebe birakmistir.
Ancak bu durum fonlarin tamamen ortadan kaldirilmasini
gerektirmemektedir. Amacina uygun fonlarin kurulmasi 6nem
arz etmektedir. Tiirkiyenin bir deprem iilkesi olmasi ve iklim
degisikligi basta olmak iizere ¢esitli sebeplerle doga kaynakli
afetlerin artmasi, afet yOnetiminin 6n plana g¢ikarilmasini
gerekli kilmistir. Bu bakimindan Afet Yeniden Imar Fonu
6nemli bir adimdir.

Bu ¢alisma Afet Yeniden Imar Fonu gibi belirli amaglara yonelik
biitge dis1 fonlarin degerlendirilmesinde gelecekte yapilacak
calismalara, ozellikle kamu maliyesi perspektifinde derinlik
kazandirma potansiyeli bakimindan 6nem arz etmektedir.
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