Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
Tasaris1 Hakkinda Degerlendirme
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Giris

Hazine Miistegarhig1 tarafindan hazirlanan Dogrudan Yabanci Yati-
rimlar Kanunu Taslagi, Hiikiimet tasarisina doniistiiriilerek
TBMM’ye sunulmug bulunuyor.' Tiirkiye ekonomisi ve kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasina iligkin son donemde ¢ikarilan birgok yasa gibi
bu yasa taslagi da "yabanci giidiimlii". IMF’ye verilen 18.1.2002 tarihli Ni-
yet Mektubu’nda, 2002-04 hedefleri arasinda, "Ozel sektoriin ekonomideki
roliinii geligtirme amacina yonelik olarak, ozellegtirmenin hizlandirilmas:,
is ortaminin (Yatrime: Konseyi’ nin de olugturulmas: dahil olmak lizere) ge-
ligtirilmesi ve yerli ve dogrudan yabanc: yatirinun tegvik edilmesi” de 6n-
goriilmektedir. Son donemde Tiirkiye ekonomisi ve kamu yonetiminin ye-
niden yapilandinlmasina iligkin ¢ikarilan bir¢ok yasa gibi bu yasa taslagi
da IMF’ye verilen teminatlarin bir iiriintidiir.

Tasarinin hazirlanma asamasinda uluslararast bir uzman kurulusun aktif
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destegi ve yonlendiriciligi bulunmaktadir: FIAS (Foreign Direct Investment
Advisory Service). IFC (The International Financial Corporation) ve Diinya
Bankasi gibi diinyanin iki biiyiik ¢ok tarafli kalkinma kurulusunun bir ortak
kurulusu olan FIAS 120°den fazla lilkede dogrudan yabanci yatirnm (DYY)
ortamini iyilestirmek veya bu cercevede degerlendirilebilecek nitelikteki
ulusal politikalara destek saglamak amaciyla 1985 yilinda kurulmustur. Bu
baglamda FIAS uzmanlarinin gorevi, miigteri iilkelerin DY'Y ¢ekmek konu-
sundaki potansiyellerini hayata gecirebilmek igin yardimci olacak kosullar
hazirlamak olarak belirlenmektedir (www.fias.net/services.html). FIAS, ce-
sitli tilke hiikiimetlerinin daveti iizerine o lilkelere gidip caligmaya bagla-
makta ve ¢aligmalarim sadece giinliik Oneriler gelistirerek veya yazili ra-
porlar hazirlayarak degil, etkilesimli ¢aligma gruplan diizenleyerek, yuvar-
lak masa toplantilar1 (¢alistaylar) yaparak yiiriitmektedir. Bu toplantilara
genellikle ig diinyasindan yoneticiler ve konuyla ilgili diger ¢evreler kati-
limer olarak ¢agirilmaktadir (www.fias.net/services.html). Ancak FIAS in
hizmetleri bedelsiz degildir. Diinya Bankasi ve IFC, FIAS’in gereksinim
duydugu yillik giderlerin % 35-40’1na katki saglamakta, kalan giderler ikili
(bilateral) veya ¢ok tarafli (multilateral) kaynaklardan saglanan bagislar ve
hiikiimetlerin FIAS 1n hizmetleri karsiliginda 6dedigi iicretlerden karsilan-
maktadir. Yani Tiirk hiikiimeti de FIAS uzmanlarina ciddi miktarda bir para
odemektedir.

Tiirkiye’nin DY'Y kanun tasarisinin hazirlanmasi siirecinde de Diinya
Bankasi, IFC, FIAS ve IMF’nin etkin bir rolii bulunmaktadir. Hazine Miis-
tesarhiginin yiiriittiigli Dogrudan Yatirim Mevzuat Projesi Caligtaymnin kati-
limcilarina gonderdigi "Tiirkiye'de Yatirimlarda Karsilasilan Idari Engeller
Projesi” isimli tanitict metinde su bilgilere yer verilmistir: "Diinya Bankasi
Bagskani Mr.Wolfhensohn’ un Mayis 2000 tarihinde iilkemize yaptig: ziyareti
takiben, mevzuat ve uygulamada gerekli degisikliklerin yapilarak Tiirki-
ve'deki yatirtm ortaminin yerli ve yabanci yatirimcilar igin daha elverigli
hale getirilmesi amaciyla Miistesarliginuz ile Diinya Bankast Grubu (IFC-
International Financial Corporation-Uluslararas: Finans Kurulusu ve FI-
AS-Foreign Investment Advisory Service-Yabanci Yatirimlar Danismanlik
Hizmetleri) tarafindan "Tiirkiye’de Yatinmlarda Kargilagilan Idari Engel-
ler" adiyla ortak bir proje gerceklestirilmigtir.” Bunu izleyen birkag¢ eylem
planmi tamitimindan sonra, FIAS uzmanlari, Hazine Miistesarlig1 Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan yerel damgman olarak gérevlendiri-
len ii¢ uzmanla birlikte 19 Mart 2001 tarihinden itibaren Ankara, Istanbul
ve Gaziantep’te birer haftalik caligma gezileri gerceklestirerek, Tiirkiye’nin
yatirim ortamina iligkin gerekli bilgi ve belgeleri toplamiglardir. Bu bilgile-
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ri de temel alarak FIAS bir "rapor" (FIAS, June 2001) hazirlamigtir. Rapor
bir yandan yerel uygulamanin getirdigi zorluklardan bahsederken, diger
yandan da Tiirkiye’'nin AB mevzuatina uygunlugunu incelemekte, ¢oziim
onerileri geligtirmektedir. 10-11 Eyliil 2001 tarihinde Hazine’nin "ilgili"
gordiigii kamu kurum ve kuruluslan ile sivil toplum Orgiitlerinin de katili-
miyla rapor bulgularinin ve Tiirkiye’deki yatirim ortamina iligkin farkli go-
riislerin tartisildig: bir "calistay" gergeklestirmigtir. Bu ¢alistaya katilan ka-
mu kurum ve kuruluglan ile sivil toplum orgiitleri sunlardir: Bagbakanlik
(Tanmitma Fonu Kurulu Sekreterligi), Disigleri Bakanhig (ikili Ekonomik Is-
ler Genel Miidiirliigii), Sanayi ve Ticaret Bakanhg (I¢ Ticaret Genel Mii-
diirliigii), Turizm Bakanlhig1 (Yatinmlar Genel Miidiirliigii ve Tanitma Genel
Miidiirliigii), DPT, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, T.C. Merkez Bankasi,
GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Istan-
bul Menkul Kiymetler Borsasi, Rekabet Kurumu, TOBB, Yabanci Sermaye
Dernegi (YASED), TUSIAD, Dig Ekonomik Iligkiler Kurulu, Tiirkiye Thra-
catgilar Meclisi (TIM), KOSGEB, Reklamcilar Dernegi, Mersin Ticaret ve
Sanayi Odas1 (Kalkinma Ajansi Proje Koordinatorliigii) ve gesitli hukuk
biirolarindan temsilciler.

Hazine bu c¢aligtaylara katilacak kamu, kurum ve kuruluglar ile sivil
toplum Orgiitlerini ve kisileri segerken "ilgili olma" durumunu hayli dar yo-
rumlayarak belirli bir ideolojik/politik ¢izgide taraf olan kuruluslar1 segmis-
tir. Bu kuruluglarin arasina farkli ses ¢ikartma ihtimali olan veya yasanin
diizenlenmesi siirecine farkli katkilar yapma olasilig1 bulunan emek kesi-
minden ve sendikalardan temsilcileri, Kamu Isletmeciligini Gelistirme
Merkezi’ni, yerel kiigiik iiretici birlikleri gibi kuruluglar1 katmamigtir. Zaten
caligtay siirecinde de en etkili olanlar ¢aligtaya hukuk adamlariyla katilan
Yabanci Sermaye Dernegi veya TUSIAD gibi kuruluglar olmustur.

Tasarinin olusumuna katki saglayan aktorlere bakildiginda, dogrudan
yabanci yatinm olgusunun, sadece bu siirecten getiri saglama potansiyeli
olan veya siireci denetlemek ve plan iiretmekle yiikiimlii kuruluglan etkile-
yecek bir siire¢ olarak yorumlandig: anlagilmaktadir. Oysa yabanci yatirim-
lar, toplumsal bir gerceklik olarak karsimiza gelecek ve toplumun ¢ok fark-
11 kesimlerini farkl: bigimlerde etkileyecek bir olgudur. Bu nedenle, bu yasa
toplumsal bir mutabakatin projesi degil, ideolojik pozisyonu itibariyle taraf
olan bir kesimin projesidir. Bu degerlendirmeyi en agik sekilde gosteren ka-
nit, Hazine Miistesarlig1 Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’niin hazirladi-
g1, 20 Mayis 2002 tarihli "YOIKK? Dogrudan Yabanci Yatirim Mevzuati

? Yatiim Ortamun lyilegtirme Koordinasyon Kurulu
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Teknik Komitesi Toplantis1 Hakkinda Bilgi Notu" baslikli metindir. Bu
metnin birinci degerlendirme notunda, "Genel Miidiirliigtimiizce hazirlan-
mig olan kanun taslagi toplant: 6ncesinde katilimcilara dagitilmigtir.
TOBB, TUSIAD, YASED ve TIM'den olugan 6zel sektoriin énde gelen 4
temsilci kurulusu, tasar: hakkinda olduk¢a olumlu goriigler belirtmis, tasla-
g1 cagdag ve liberal karsilamiglardir. Bu dort kurulug, kendi hazirladiklar
bir kanun taslag: da olmasina ragmen, Genel Miidiirliigiimiizce hazirlanan
tasari tizerinde mutabik kalabileceklerini belirtmiglerdir,” denilmektedir.

Yasa taslagi neredeyse tamamen FIAS 1n {iriiniidiir. 17 Mayis 2002 tarihin-
de yapilan ¢ahligtayin sabah oturumunda yasa tasansim bizzat FIAS yetkilileri
sunmus, elestirileri yanitlamis ve maddelerin gerekgelerini tartismstir.

Bu tasarinin, zayif bir ihtimal de olsa Meclis goriismeleri sirasinda de-
gistirilme olasilig1 da bulunmaktadir. Bununla birlikte, DYY Kanunu tasari-
sin1, Hazine Miistesarligi’ndan ¢iktif1 sekliyle degerlendirmenin yararh
olacagina inamyoruz.

oy

“Kanun tasarisi taslagi"nin genel gerek¢esinde, lilkemizin "dogrudan ya-
banci yatirnmlar alaninda hi¢bir donem kendisinden beklenen performansi
sergileyemedigi"” saptamasindan sonra, "dogrudan yabanci yatirimlarin
maksimize edilebilmesi icin iilke cikarlari ile yatirimcilarin cikarlar: ara-
sinda akilci bir dengenin saglanmast” gerekliligi belirtilmektedir. Buna, ya-
tirtm ikliminin, "sadece ekonomik degil ayni zamanda hukuki bir iklim" ol-
dugu vurgusu eslik etmektedir.

Kurulan mantik agiktir: "Tiirkiye bugiine kadar yeterli yabanci yatirim
¢ekememigtir. Bunun nedeni, yabanc girigimciler ile iilke ¢ikarlar: arasinda
dengenin kurulamamis olmasidir. Denge yabanci yatirimcilar aleyhine bo-
zuktur." Inceledigimiz Kanun Tasarisi, yabanci yatrimeilar lehine yeni bir
denge kurmay! amaglamaktadir,

Genel Gerekge'de dengenin neden bozuk oldugu da agiklanmaktadir:
"yatirimctilarin haklarin uluslararas: standartlarda korumadaki eksikligi,
yeni bir kanunun hazirlanmas ihtiyacini dogurmugtur.” Bu Kanun Tasarisi
ile yabanci yatirimeilarin haklar "uluslararas ol¢iilerde” korunacaktir. Ko-
ruma amact, Genel Gerekge’de yeteri ol¢giide liberal oldugu 6zellikle vurgu-
lanan yiiriirliikteki Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile bu Kanun Tasari-
s1’nin temel farkini olusturmaktadir. Genel Gerekge’de bu husus agikga be-
lirtilmistir.
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Asagida oncelikle maddeler esas alinarak hukuksal bir degerlendirme
yapilacak son olarak da dogrudan yabanci yatinnmlara iligkin yeni arayis ik-
tisadi ve siyasal agidan degerlendirilmeye galigilacaktir.

I. Yasa Tasarisimin Getirdigi

Dogrudan Yabanci Yatirim Yasa Tasarisi’nin getirdigi degisiklikleri 6
baglik altinda toplamak miimkiindiir:

1)

2)

3)

4).

5)

Yabanci yatinmcilarin dzendirilmesi i¢in daha onceki kanunda ve
yonetmeliklerde getirilen ¢esitli izin ve onay yiikiimliiliiklerinin or-
tadan kaldinlmasi, bunun yerine, Hazine Miistesarligi’na bildirimin
yeterli sayilmasi.

Yabanci yatinmcinin tanimina da iki agidan yenilik getirilmigtir.
Bunlar, a) sadece yabanci lilke vatandaglan degil, yurtdisinda yerle-
sik Tiirk vatandaglarinin da yabanci yatirimei sayilmasi, ve b) gesitli
yatirim araglar1 kullanilarak yabanci yatinmcilarin yatirnm yapmala-
rinin yamsira, menkul kiymetler borsasindan en az % 10 hisse orani
ya da aym oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla, yeni kurula-
cak veya mevcut girkete kanhim veya sube agmak yoluyla da yabanci
yatinmci statiisiiniin kazanilmasidir. Sadece hissedar olma "dogrudan
yatinmc1” sayilmak icin yeterli goriilmektedir.

Halen yiiriirliikte olan ve yeni Kanun Tasarisi ile kaldiriimak istenen
6224 sayilh Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu’nda diizenlenen (m.
1/a) "Memleketin iktisadi inkigafina yararli olma" ve (m.1/b/3)
"...yabanci sermaye, iilke ¢apinda tekel tegkil edecek faaliyetlerde
bulunan kuruluglarda ¢ogunluk hissesine sahip olamaz" sartlar1 orta-
dan kaldirilmaktadur.

Yabanci yatirimcilarin uyusmazlik durumunda milletleraras: tahki-
me bagvurmalar1 anayasaya aykin bir geniglikte Kanun Tasarisi’nda
da giivence altina alinmaktadir (m. 3/e). Bu diizenleme, 4686 sayili
Uluslararas1 Tahkim Yasasinin "idareye kars: tahkime gidebilme"
olanagini da genisletmektedir.

Kaldirilmak istenen yiiriirliikteki 6224 sayili kanunda getirilen (m.
2/b), "mal, hizmet veya fikri haklar geklinde ithal edilen sermayenin
kiymetinin Yabanci Sermayeyi Tesvik Komitesince segilen eksperler
tarafindan takdir edilecegi" ve (gerektiginde) "Yabanci Sermayeyi
Tesvik Komitesi’'nin eksperce takdir olunan kiymeti yeniden tetkik
ve takdir edebilmesi" seklindeki yerel otorite temelli deger tesbiti bi-
¢imi ortadan kaldiriimakta bunu yerine "Yabanci iilkelerde kurulu
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bulunan sirketlerin menkul kiymetlerinin yatirim araci olarak kulla-
nilmasi halinde, menge iilke mevzuatina gore deger tesbitine yetkili
makamlarin ve mense iilke mahkemelerince tesbit edilecek bilirkigi-
lerin ya da uluslararasi degerlendirme kuruluglarinin degerlendirme-
si esas alimir,” (m. 3/f) sart1 getirilmektedir.

6) 6224 sayili Kanunda, -Merkez Bankasi Umum Miidiiriiniin Reisli-
ginde, Hazine Umum Miidiirii, I¢ Ticaret Umum Miidiirii, Sanayi Is-
leri Umum Miidiirii, Isletme Vekaleti Etiit ve Plan Dairesi Reisi,
Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalart Birligi Umu-
mi Katibinden olugan- Yabanci Sermaye Tesvik Komitesi yetkili
merci iken bu, 95/6990 sayili ¢erceve kararinda "Yabanci Sermaye
Genel Miidiirliigii" olmug, Kanun Tasarisi’nda ise Yabanci Sermaye
Genel Miidiirliigiiniin de adin1 anmaya gerek goriilmeksizin, her tiir-
li politika belirleme ve bilgi isteme yetkisi Hazine Miistesarligi’na
verilmigtir. Ayrica, "Dogrudan yabanci yatirimlar ilgilendiren mev-
zuatta yapilacak degisiklik ve yeni mevzuat tasarilar: hakkinda Miis-
tesarligin uygun goriisii alinir" geklinde bir ifade ile yapilacak yeni
diizenlemeler i¢in de Hazine isaret edilmektedir. "Hazine’ye bildi-
rim gart1" ile m.4/c’de belirtilen "Dogrudan yabanci yatirimla:i: ilgi-
lendiren mevzuatta yapilacak degisiklik ve yeni mevzuat tasarilari
hakkinda Miistesarhigin uygun goriigii alimir” seklindeki ifade birle-
since, Hazine Miistesarlig1 dogrudan yabanci yatinmlar konusunda
s0z sahibi tek merci konumuna gelmektedir. Gerek 6224 numarali
kanunda kurulan Yabanci Sermaye Tesvik Komitesi, gerekse
95/6990’da yetkili merci olarak belirtilen Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii, konuyla ilgili uzman bir kurulu isaret etmektedir. Yeni
tasarida bunun yerine Hazine Miistesarlig: gibi orgiitsel yapis: ve fi-
ziki biiyiikliigii itibariyle birgok bakanliktan daha biiyiik olan bir
Miistesarlik belirtmektedir. Bu olgunun da kamu orgiitlenmesine
yaklagim tarzi agisindan ilgi ¢ekici oldugunu diisiinmekteyiz.

IL. Yasa Tasarisimin Ayrintih Incelenmesi

A, Yabanc: yatinmcinn tanvmiyla ilgili problemler:

Yabanc: yatirimeinin tanimuyla ilgili i temel problem noktas: s6z konu-
sudur. Birincisi, "yurtdisinda ikamet eden Tiirk vatandaglarinin" da yabanci
yatirimcr sayilmasidir (m.2/a, 2). Bu cercevede tartisilmasi gereken bir¢ok
nokta bulundugu kanisindayiz. 6224 sayili kanun "yabanci yatirimeiyr" ta-
mmlama geregi duymaksizin "ana yabanci sermaye"yi tamimlamistir. Kigi-
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yi, yani sermayedar degil, seyi, yani sermayeyi esas alan bir tanimlama bu-
lunmaktadir. Bu baglamda ana yabanci sermaye, "bu kanun mevzuuna giren

bir tegebbiisiin verimli bir gekilde kurulmasi, tevsii ve yeniden faaliyete ge--

cirilmesi icin haricten ithal edilen, 1) Yabanci para seklindeki sermaye, 2)
makina, techizat, alet ve bu mahiyetteki mallar, makina aksam, yedek par-
calar ve malzeme ile [Yabanci Sermaye Tegvik] Komite(si)' nin kabul ettigi
sair mallar, ve 3) lisanslar, patent haklar: ve alameti farika gibi fikri haklar
ve hizmetler"dir. Dolayisiyla, yabanci sermaye ithali, "ithal ikameci kalkin-
ma modeli ger¢evesinde" gerekli goriildiigii oranda izin verilecek olan “ge-
sitli kiymetler"dir. Yabanci yatinnmcei 07.06.1995 tarih ve 95/6990 sayili Ya-
banc1 Sermaye Cerceve Kararinda tanimlanmigtir. Ancak bu kararda da
yurtdisinda yerlesik Tiirk vatandaglan yabanci yatinme statiisiinde degil-
dir. Bu baglamda, 6224 sayili kanun ile Kanun Tasarisi’non ve 95/6990 sa-
yil Kararin ruhu birbirinden tamamiyle farklidir. Birincisinde, para, maki-
na ve fikri hakkin, ulusal kalkinma/sanayilesme perspektifi ¢ergevesinde it-
hali s6z konusu iken, ikincisinde yabanci yatinmcilarin dogrudan kar amaci
giiderek yerel iktisadi alanlara yatinm yapmalan ve yerel girigimcilerin ya-
ninda ve onlarla rekabet igerisinde bir girigimci niteligine biiriinmeleri s6z
konusudur. 6224’te para, mal ve fikri hak satan yabancilar varken yeni Ka-
nun Tasarisi’nda i§ kuran, igletmecilik yapan, alip-satan yabanci girigimci-
ler vardir. Bu baglamda yabanci yatirimciy: tanimlamak gerekmektedir. Ay-
rica yabanci yatirimci, yerli yatinmcilara taninmayan "uluslararasi tahkim"
gibi bir hakkin taninmig olmas: dolayisiyla da kaginilmaz olarak tanimlan-
mak zorundadir:

Ikincisi, yabanci yatinmci niteligine sahip olan kisilerin "... menkul kiy-
metler borsasindan en az % 10 hisse oran: ya da ayni oranda oy hakk: sag-
layan edinimler..." yoluyla yabanci yatinmci olabileceklerinin kabul edil-
mesidir (m.2/b, 6). % 10’luk edinim portfdy yatirim niteligindedir; dogru-
dan yatinm saymamak gerekir. Bu maddenin gerekgesi agiklanirken "% 10
orani, yabanci yatinmcilarin uzun vadeli beklentilerini temsil ettigi ulusla-
rarasi alanda kabul edilen orandir," denilmektedir. "Uluslararasi alan" ola-
rak kastedilen seyin ne oldugu agik olmadig: gibi, bu oran1 TC Devleti’nin
neden kabul etmesi gerektigi, kabul etmezse ne tiir olumsuzluklarla kargila-
sacagl, ya da kabul etmesi durumunda hangi yabanci yatinmlan ¢gekme po-
tansiyeline kavugacag belirtilmemektedir. Ya da gerekgeler arasinda sikga
gecen, "yatinmcilarin haklarin1 uluslararas: standartlarda koruma" amacina
nasil hizmet edecegi de agik degildir. Ciinkii bu madde bir hakki korumaya
degil, bir Kesime bir hak/yetki/statii vermeye iligkin bir diizenleme getir
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mektedir. Bu hakkin hangi ekonomik-politik-kiiltiirel vb. gereglerle bu
nitelikte yatirim yapan yabanci yatirimcilara verdiginin gerekgesi agikca
belirtilmemistir. Sunulan, gerek¢e olmaktan uzaktir. Kald: ki, bu oran
tasarinin hazirlanmasindaki temel amaci kaydirdigi, bu tasarinin, dogrudan
yabanci yatinnmciy1 ¢ekmekten bagka hedeflere hizmet edebilecegi seklinde
kugkularin uyanmasina da yol agmaktadir.

Kanun Tasarisi’nda (m. 3/a, 2), “Yabanci yatirimcilar yerli yatirimcilarla
esit muameleye tabidir,” denilerek yabanci yatirimcilar yerli yatinmcilara
esitlenmeye calistyormus gibi bir izlenim yaratilmaktadir. Ancak kanimizca
uygulamada tam tersi gerceklegecek, yani “yerli yatirnmcilar yabanci
yatirtmcilara esitlenecektir”. “Yerli yatinmciya da tahkim yolu agilsin” diye
feveran eden Tiirk burjuvazisi, Kanun Tasaris1 yardimiyla bu olanaga
kavusgturmaktadir. Yerli yatinnmcilar sirketlerinin % 10’luk hissesini yabanci
bir ortaga, hatta Almanya’daki dayisina, ABD’de yerlesik ogluna-kuzenine
devredip, kamu ile aralarinda ¢ikan uyugmazliklar i¢in idare
mahkemelerine degil uluslararasi tahkime gitme olanagina kavusacaklardir.

B. “... Izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine
doniistiiriilmesi...”m.l

Tasarinin 1. maddesinde “dogrudan yabanci yatirimlarin gergek-
lestirilmesinde izin ve onay susteminin bilgilendirme sistemine doniis-
tiiriilmesi” yasanin amaci olarak ortaya konmaktadir. Bu diizenleme, temel
sistem degisikligini en yalin bigimde ortaya koymaktadir.

Izin/onay, anayasada yer alan bir tmel hakkin kullanilmast igin gelistiri-
len sistemlerden biridir. Temel ilke, haklarin kullamilmasinda "serbestlik"tir.
Kimi haklarin kullanimi ise, yasalarla, idareden bir izin alinmasina baglan-
mus olabilir. izin gerekliligi, hakkin kullamlmasinin 6zellikle, giivenlik, ka-
mu diizeni, genel saglik vs. gibi konularda bir sakinca dogurma tehlikesi
varsa sozkonusu olur. Izin alinmas! gerekmeyen durumlarla tam serbestlik
arasinda bir de "bildirim" sistemi bulunmaktadir. Hakkim1 kullanan kisi,
yetkili merciye bunu bildirir. Yani izin alinmas: gerekli degil, salt yetkili
mercii bilgilendirmek yeterlidir. Bunun diginda, iilkedeki yabancilarin, te-
mel haklar konusundaki konumu, vatandaslarin konumundan farklidir.
Ozellikle giivenlik gerekcesi, yabancilarin temel haklari kullanmasi konu-
sunda, vatandaglara gore daha fazla sinirlamalara tabi olmasin1 gerektirir.
Kanun Tasarisi, yabanci yatirimlar konusunu, tamamen serbestlestirmekte,
iktisadi kamu diizenine iligkin hicbir hassasiyeti gézoniine almamaktadir.
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Yabancilarin, dogrudan yatirimlan igin artik izin almalarina gerek bulunma-
maktadur. Yetkili merciileri "bilgilendirmeleri” yeterli olacaktir.

Kanun Tasaris’nin getirdigi radikal degisiklik, Anayasa’da taninan te-
mel haklarin kullanilmasinda, yabancilarin durumunun dikkate alinmas il-
kesini gozard: eden bir diizenlemedir. Bunun diginda, izin sisteminin kaldi-
rilmasi, yabanci yatirimlar konusunda, idarenin bir planlama yapabilme
olanagini da 6nemli dl¢iide sinirlandirmaktadir. Ulke ekonomisi igin yararli
olmadig diigiiniilen bir dogrudan yabanci yatirimciyr "izin vermeme" yo-
luyla engellenme olanagi bulunmamaktadir.

C. "Yatirim serbestisi ve milli muamele” (m.3/a)

3.maddenin a bendine gore, dogrudan yabanci yatirimlar, "serbesti ve
milli muamele" ilkelerine tabidir. Bendin devaminda bu ilkeler agiklanmak-
tadir: "Yabanc! yatirnmcilar tarafindan Tiirkiye’de dogrudan yabanct yati-
rim yapilmas: serbesttir. Yabanci yatirimcilar yerli yatirimcilarla egit mu-
ameleye tabidirler." Yabanci yatirimcilara, uyrugu olduklan iilkelerde, Tiirk
girisimcilere aym hakkin taninmis olup olmadigina bakilmaksizin, Tiirki-
ye’de yatirim serbestisi taninmaktadir. Bu durum karsiliklilik ilkesine ay-
kindir.

Oysa bu maddenin 6224 numarali Yabanc1 Sermaye Tesvik Kanunu'nda
muadili olan 10. maddede "Yerli Sermayeye ve tesebbiislere taninan haklar,
muafiyetler ve kolayliklardan, ayn sahada ¢alisan yabanci sermaye ve te-
sebbiisler de istifade eder" denilmekte ve "esit muamele"den farkli bir
mantik gelistirilmektedir. Yabanci yatirimcinin yabanciliginm kabul etmekte
ve bunlara yerli yatinmciya taninan haklardan yararlanabilme olanagi/ayri-
calig1 verilmektedir. Bu esitlik demek degildir. Her iki maddenin ruhu te-
melde farklidir. Yeni diizenleme, vatandag yabanci ayrimini tegebbiis hiirri-
yeti baglaminda ortadan kaldirmaktadir.

Yabanci yatirimel, "vatandag” yatirnmcidan farkhdir. Bu yatinnmlar iize-
rinde devletin herhangi bir miidahalesinin uluslararasi bir sorun yaratma ih-
timali yiiksektir. Kanun Tasarisinda, yabanci yatirimcilara tam bir serbesti
taninmug, idareye, ozellikle, kamu diizeni, giivenlik ve iktisadi/dogal olaga-
niisti haller diisiiniilerek herhangi bir yetki verilmemistir.

Devletin, Anayasa’nin 48. maddesinde yer alan "dzel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve
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kararlilik icinde ¢alismasini saglayacak tedbirleri al(-ma)” ylikiimliiligiini
yerine getirmesini saglayacak herhangi bir olanak yasada 6ngoriilmemistir.

D. Yabanc: yatirnmcilarin, miitekabiliyet esasi gozetilmeden tasin maz
mal edinme ayricahigr (m.3/d)

Tasarinin 3.maddesinin "d" bendinde, "yabanc: yatirimcilarin Tiirki-
ye'de kurdukilar: veya istirak ettikleri tiizel kigilige sahip sirketlerin Tiirk
vatandaglarinin edinimine agik olan bolgelerde yatirim faaliyetlerinin gere-
gi tasinmaz miilkiyeti veya simirli ayni hak edinmeleri serbesttir” hiikkmii
yer almaktadir.

Bdoylelikle, Tiirk hukukunun en hassas konularindan birinde koklii bir
degisiklik getirilmektedir.

Yabancilarin, Tiirkiye’de tasinmaz mal edinmelerine iligkin diizenleme-
ler, Anayasa Mahkemesi kararlarina konu olmus ve Anayasa Mahkeme-
si’nin igtihadi, "yabancilarin ancak miitekabiliyet esasinin dikkate alinmasi
ve giivenlik gerekgeleriyle sinirlamalar getirilmesi sartiyla taginmaz mal
edinebilecegi" seklinde istikrar kazanmigtir. Turizmi Tegvik Yasasi gibi ya-
salarimizda, bu igtihatla gelisen Anayasa’ya aykir diizenlemeler bulunmak-
tadir. Anayasa Mahkemesi’'nin denetiminden ge¢memis ve bu nedenle de
iptal edilmemis olan bu diizenlemelerin varlig1, anayasaya aykir bir diizen-
leme yapilmasinin gerekgesi olamaz.

Tasari, Anayasaya aykirilif1 ortadan kaldirmak i¢in, yabanc yatirimcila-
rin Tiirkiye’de kurduklar sirketlerden bahsetmektedir. Buna gore, bu sir-
ketler Tiirk uyruklugunda olacag: i¢in, bunlarin Tiirkiye’de tasinmaz mal
edinmeleri de anayasaya aykir1 olmayacaktir. Ancak maddenin yazimindan
kolayca anlagilacag lizere, bu formiilasyon mevcut hukuki durumun bos-
luklarindan yararlanmay1 amaglamaktadir.

Yabanci yatirrmcilarin kurdugu sirketler, yabanci olarak telakki edildigi
icindir ki bu hak onlara ayrica bir yasal diizenleme yapilarak taninmaktadir.
Ayrica, yabanci yatirimcilarin, Tiirkiye’deki iktisadi varliklar serbestge
yurtdigina aktarabileceklerini 6ngoren 3/b hiikmiiyle birlikte degerlendiril-
diginde tasinmaz mal edinme serbestisinin 6nemi agik bigimde ortaya ¢ik-
maktadir. Ileri teknoloji getirmesini bekledigimiz yabanci yatirnmcilarin
emlak spekiilasyonu ile ugrasmalari ve kazandiklan iktisadi degerleri yurt-
digina transfer etmeleri miimkiin kilinmaktadir.

Son olarak, maddede, yabanci yatirnmcilarin tasinmaz mal edinmeleri
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i¢in aranan "yatirim faaliyetlerinin geregi" olma koguluna iligkin herhangi
bir ac¢iklik da getirilmemistir. Yabanci yatinmcinin taginmaz mal edinmesi,
bunun yatirim faaliyetinin geregi olmasi zorunludur. Ancak, bu gerekliligin
kimin tarafindan saptanacag: belirsizdir. Yabanci yatirimin, izin degil de
"bildirim" usuliine tabi kilinmig olmasi denetim yapilmasim imkansiz hale
getirmektedir.

E. Devlet ile olan uyusmazhiklarint milli mahkemelerde degil
tahkimde ¢ozme ayricaligi (m.3/e)

Tasarinin 3.maddesinin "e" bendine gore, "yabanc: yatirimcilar, idare ile
aralarinda ¢ikabilecek yatirim sozlegsmelerinden dogan uyusmazliklarin ¢o-
ziimlenmesi igin ... milli veya milletleraras: tahkim ... yollarina bagvurabi-
lirler."

Ozel kisi veya kuruluglarin tahkim yasasindan yararlanabilmesi igin, di-
ger sartlar sakli kalmak iizere, taraflardan birisinin "yabancilik unsuru” tagi-
mas1 gerekmektedir (4686 sayili Uluslararas: Tahkim Yasast m. 1/b). Ya-
bancilik unsurunun ne oldugu 4686 sayili Yasanin 2. maddesinde belirtil-
mistir, Ozel kisiler kamuya kars: tahkime ancak sinirlt bir durumda gidebil-
mektedir. Bu da "21.1.2000 tarihli ve 4501 sayili Kamu Hizmetleri ile ilgili
Imtiyaz Sartlagma ve Sézlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yo-
luna bagvurulmas: Halinde Uyulmas: gereken ilkelere Dair Kanun uyarin-
ca yabancilik unsurunun bulundugu kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sart-
lagma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazhiklarin milletleraras: tahkim yo-
luyla ¢éziilmesi" durumudur. Dolayistyla tahkim yasasi idare ile ortaya ¢i-
kacak uyusmazliklara iligkin simirli bir yol agmakta, "kamu hizmetleri ile il-
gili imtiyaz gartlagsma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar” icin tah-
kim olanag: bulunmaktadir. Oysa Kanun Tasarisi, "Yabanct yatirimcilar,
idare ile aralarinda ¢ikabilecek yatirim sozlesmelerinden dogan [tiim]
uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi ..." igin tahkim yoluna gidebileceklerini 6n-
gormektedir. Normalde idari yarginin konusu olacak bir uyusmazhk, Kanun
Tasarisi ile uluslararasi tahkimin konusu haline getirilmektedir. Dolayisiyla
Kanun Tasarisi’nin, uluslararas: tahkimin sinirlarimi genigleten bir niteligi
vardir.

Idare ile yabanci arasinda "yatinim sozlegmeleri"nden ¢ikacak uyusmaz-
liklar idari nitelikteki uyusmazliklardir. (Taraflardan birinin idare olmasi,
konunun kamu hizmetini veya genel olarak kamu yararim ilgilendirmesi ve
idarenin kamu giiciine dayanan miidahale olanaklarinin bulunmasi gibi un-
surlar s6zlesmeyi "idari" hale getirir.)
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Anayasanin ve Anayasa Mahkemesinin kurdugu sisteme gore, idari nite-
likteki hukuki uyusmazhiklar idari yargida ¢oziime baglanir. Idari islerin
yargi mercii idari yargidir. Tahkim, dogas: geregi olarak idari islerle ve ida-
ri yargryla uyumsuzdur. Ancak, yine dig baskilar sonucu, Anayasa degisikli-
gi yapilarak bir istisna getirilmistir. Anayasa’nin 125. maddesine gore, "ka-
mu hizmetleri ile ilgili imtiyaz gartlagma ve sozlegsmelerinde bunlardan do-
gan uyusmazliklarin milli veya milletleraras: tahkim yoluyla ¢dziilmesi én-
goriilebilir. Milletleraras: tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyus-
mazhklar icin gidilebilir."

Anayasa’da her tiirlii idari s6zlesme i¢in degil, sadece imtiyaz sdzlegsme-
leri i¢in tahkim imkani getirilmistir. Tasaridaki hiikiimde ise her tiirlii idari
sozlesme i¢in tahkim imkani ongoriildiigiinden bu hiikiim agik¢a anayasaya
aykindir.

Bir bagka problemli durum da m. 3/b’de diizenlenen "Kamulagtirma ve
devletlestirme" nedeniyle ortaya ¢ikabilmektedir. ilgili maddede "Dogru-
dan yabanc: yatirimlar, yiiriirliikteki mevzuat geregince, kamu yarari gerek-
tirmedikge ve karsiliklar1 6denmedikce kamulastirilamaz veya devletlegtiri-
lemez," denilerek bir kamulastirma veya devletlestirme durumu tanimlan-
maktadir. Bu hiikiim, Anayasa’daki kamulagtirma ve devletlestirmeye ilis-
kin maddelerin hemen hemen tekrari niteligindedir. Kamulastirma ve dev-
letlestirme konusu olan bir taginmaz malin veya igletmenin yabanciya ait
olmasi 0zel bir durumdur. Bu 6zel durumun, Anayasa’daki hiikmiin genel
tekrariyla gecilmesi yetersizdir. Amag, yabanci yatirimciya giiven mesaji
vermektir. Kamulagtirma ve devletlestirme konusunda 6nemli bir sorun tah-
kim yontemiyle birlikte diigiiniildiigiinde ortaya ¢ikmaktadir. 3. maddenin e
bendi, yapilan kamulastirma/devletlestirme faaliyetine karsi yabanci yati-
rimcinin kamuya kargi uluslararas: tahkime gitme yolunu agmaktadir. "Ka-
mu yarari geredi ve ulusal/kamusal bir tasarrufla devletlestirilen" kuruluglar
icin uluslararas: tahkim yolu (m.3/e’de) agilmaktadir. Yukarida da deginil-
digi gibi bu davanin idari yarginin konusu olmas gerekir.

F. Yabanc: yatirnmcilanin, kar, temettii, dis kredi vb’lerini yurtdisina
. Serbestge transferi (m.3/c).

Tasarimin 3.maddesinin "c” bendine gore, "yabanct yatirimcilarin Tiir-
kiye'deki faaliyet ve iglemlerinden dogan net kar, temettii, satis, tasfiye ve
tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve benzeri anlagsmalar karsiliginda éde-
necek meblaglar ile dig kredi ana para ve faiz 6demeleri, bankalar veya
ozel finans kurumlar: araciligiyla yurt disina serbestge transfer edilebilir.”
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32 sayili Tiirk Parasinin Kiymetin Koruma Kararnamesinin mevcut ser-
bestliginden farkli olarak yeni diizenlemenin 6nemi "kanuni" bir serbestlik
olmasidir. Basit bir kararname degigikligiyle kaldirilamayacak bir giivence
verilmektedir. Bu madde, artik popiiler kiiltiiriimiize bile girmig olan, "ya-
banci sermaye gelsin, igletmesini kursun, verimli galigsin, vergisini versin
ve kdrnni da yurtdigina transfer etsin” sdyleminin bir yasa tasarisi madde-
sinde somutlagtirilmasindan bagka birsey degildir.

Ustelik bu maddeyle yurtdigina transfer imkani getirilen sey salt klasik
anlamda ticari igletme karlan degildir. Ornegin, Tiirkiye’ye iktisaden he-
men hemen higbirsey katmayan, borsa islemleri, hisse senedi yatirimlari,
emlak spekiilasyonu gibi faaliyetlerden kazanilan paralar da yurtdigina
transfer edilebilecektir.

Transfere, Tiirkiye’de liretilen degerlerin en azindan bir kisminin burada
kalmasini giivence altina alabilecek herhangi bir sinirlama getirilmemistir.
Omegin, vergi borcu bulunan, sigorta primlerini 6demeyen, teknolojik ye-
nilik i¢in fon ayirmayan yabanci yatinmlarin yurtdigina transfer yapmasi
engellenebilirdi.

Tasarida devletin, diizenleme gorevine ve miidahale imkanlarina iligkin
bir ara¢ Ongoriilmemigtir. Anayasa’nin, "Piyasalarin denetimi ve dig ticare-
tin diizenlenmesi” baglikli 167. maddesine gore, "Devlet, para, kredi, ser-
maye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli iglemelerini saglayici
ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak
tekellegme ve kartellegmeyi onler. Dig ticaretin iilke ekonomisinin yararina
olmak iizere diizenlenmesi amacuiyla ithalat, ihracat ve diger dig ticaret is-
lemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliik-
ler koymaya ve bunlar: kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki veri-
lebilir.”

n

G. Miistegsarhigin elde ettigi "...bilgilerin istatistiki amag¢ disinda is-
pat araci olarak kullanilama''mas: (m.4/I11)

Tasarinin 4.maddesinin III. fikrasina gére "yabanci yatirimcilar, yatirim-
lart ile ilgili istatistiki bilgileri Miistesarlikca hazirlanacak yonetmelikle
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde Miistegsarliga bildirirler. S6z konusu
bilgiler istatistik amaglar: disinda ispat aract olarak kullanilamaz."

Bildirim sart1 sayesinde elde edilecek bilgilerin de herhangi bir denetle-
me faaliyetinin veya "ispat cabasinin" araci olarak kullanilamayacagi, Ka-
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nun Tasarist yoluyla giivence altina alinmaktadir. Bildirim gart1 yoluyla el-
de edilecek bilgiler Hazine Miistesarligi’nin salt dogrudan "yabanci yati-
rimlara iliskin bilgi sistemini kurmas! ve geligtirmesi” amaciyla kullanila-
caktir. Bu baglamda, yabanci yatirimcilarin (ve aym sekilde yurt disinda
ikamet eden Tiirk vatandaslarinin) serbestce Tiirkiye’de yatirnm yapmalari
giivence altina alinmak istenmektedir.

Yabanci yatirnmcilarla devlet veya bireyler arasinda ¢ikabilecek uyus-
mazliklarin yargi yoluna gitmesi halinde, bu diizenleme kargisinda, idarenin
elindek: bilgilerin ispat araci olarak kullanilmasi miimkiin olmayacakur.
Hukukumuzda ve biitiin uygar hukuk diizenlerinde, mahkemelerin idarenin
elindeki her tiirlii bilgi ve belgeye yargilama sirasinda ulagmasi, incelemesi
ve gerektiginde bu belgeleri hiikmiine esas yapmas: miimkiindiir. Ulusal
giivenlik ve ticari sir gibi bilgiler s6zkonusu oldugunda Mahkemenin, elde
ettigi ve inceledigi belgeleri taraflara agiklamamas: gibi bir yontem uygula-
nabilir. Ancak, inceledigimiz Tasarinin yaptigi gibi, tiim bilgilerin "ticari
sir" gerekgesiyle, yargilama siirecinin diginda birakilmasi Anayasaya ayki-
ridir. Anayasanin "Hak arama hiirriyeti” baglikli 36. maddesine gére, "Her-
kes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niin-
de davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir."

Otoriterlik elestirisi ve demokrasi savunusu temelinde, devlet orgiitlen-
mesinin kapaliligina, gizliligine saldiran, governance kavraminin biiytisiiy-
le seffaflik isteyen neoliberaller ayni hassasiyeti ticari sirlar igin gosterme-
mektedir. CUS lerin, diinya 6l¢eginde yarattig1 etki, devletlerin cografi si-
nirlaniyla kiyaslandiginda inanilmaz boyutlardadir. Bunlarin faaliyetlerini
perdeleyen ticari sir kavraminin sorgulanmasi ve bunlar i¢in seffaflik talebi,
demokratik hareketler i¢in temel taleplerden biri olmahdir.

H. Say: ve ig niteligi simiri olmaksizin yabanc: personel istihdami ayri-
caligr (m.3/g)

W

Tasarimin 3. maddesinin "¢" bendine gore, "bu Kanun kapsaminda ger-
ceklegtirilecek yanrimlarda, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yabanci
uzman personel ¢aligtirilabilir."

Dogrudan yabanci yatirimlarda, galisacak yabanci personel "uzman-
lar"la simirlanmigtir. Ancak bunun diginda bir sinirlama 6ngoriilmedigi gibi,
"uzman personel” kavraminin kapsamina iligkin bir a¢iklik da bulunma-
maktadir. Ornegin, ileri teknoloji bilgisine sahip olmay: gerektiren bir uz-
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manlik m1 kastedilmektedir? Yoksa sozciiglin genel anlamiyla "herhangi bir
iste uzman olmak" mi kastedilmektedir?

Ulusal isgiicii piyasasim korumak devletin anayasal 6devidir. Anaya-
sa’nin " Calisma hakki ve édevi" baslikli 49. maddesine gore, "Devlet, ¢a-
liganlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek igin ¢a-
liganlar ve igsizleri korumak, calismay: desteklemek ve igsizligi onlemeye
elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak igin
gerekli tedbirleri alir.” Yasa Tasarisinda, devletin almasi1 gerekli tedbirlere
iliskin higbir diizenleme bulunmamaktadir. Ornegin, yabanci uzmanlarin
yapacag isler i¢in, Tiirkiye’de yapilamamasi, yabanci uzman sayist igin
yerli personelin belli bir oranindan fazla olmamasi, ¢aligma siiresi i¢in de
2-3 sene gibi bir sinirlama getirilebilirdi. Ayrica daha uygun olarak, dogru-
dan yabanci yatinimcilara, istihdam ettikleri yabanci personeli belirli bir ge-
¢is siiresi iginde yetistirdikleri yerli personelle ikdme etme zorunlulugu ge-
tirilebilirdi.

Kanunun genel tarzi, yabanc: yatinmeilara giiven verici kisa kurallarla
yetinmek seklindedir. Tek ciimlelik, kisa bir diizenlemeyle, yabanci perso-
nel istthdami gibi ¢ok yonlii bir sorun “¢oziilmekte"dir.

Yabanci yatinmcilarin istihdam edecegi yabanci personeli igin sinirla-
malar getirilebilecegi Diinya Ticaret Orgiitii’niin serbestlestirici anlagmala-
rinda bile bulunmaktadir. Ornegin, hizmet ticaretini diinya 6lgeginde ser-
bestlestirmeyi amaclayan Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS), hiz-
metlere bagh olarak kigilerin dolagimina da izin vermekle birlikte Anlagma
metninde sinirlamalar getirdigi gibi, taraf iilkeler de verdikleri taahhiit liste-
lerinde ek sinirlamalar ngormektedir. GATS kurallan iilkelere giivenlik,
saglik ve ekonomik nedenlerle gergek kisilerin dolagimini engelleme yet-
kisi vermektedir. ... Serbestlesme taahhiitleri genel nitelikte olmamakta, be-
lirli kigilere (6rnegin sirket yoneticilerine), belirli hareket bigimlerine (6r-
negin girket ici transferlere) ve belirli siireler i¢in (6rnegin en fazla dort yil)
liberalizasyon taahhiitleri yapilmaktadir.’ 100 iiye iilkenin genel taahhiitleri-
ne iligkin listelerinin incelenmesi sonucunda, iiye iilkelerin, gercek kisilerin
hareketlerinde getirdikleri serbestligi, iist diizey yoneticiler, uzmanlar ve
sirket i¢i transferlerle sinirli tutmak istedikleri gériilmektedir. 240 genel ta-
ahhiitten 135'i sirket ici yonetici uzman transferi ile ilgilidir. Taahhiitler va-

* Bkz. Seyhan Erdogdu, "GATS Hiikmii Olarak Gergek Kisilerin Hareketi"nin Hizmetler
Ticaretinde Kiiresellesme: GATS Anlagmasi, Genel-is, 2002
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sifl1 iggiicii lehinedir. Taahhiitlerin yalnizca % 17'sinde diisiik vasifli kisile-
rin de kapsanabilecegi belirtilmigtir (diger kosullar sakli kalmak kaydiyla).
Pek cok iilke gelecek kigilere "ekonomik agidan ihtiya¢ duyulmasi"n sart
kogmaktadir. 80 taahhiit, sayisal kotalar koymaktadir. Bu kotalar bir sirke-
tin toplam personelini, iist diizey personelini ya da 6dedigi iicretleri para-
metre olarak alabilmektedir. 31 vakada list diizey yoneticiler, uzmanlar vb.
i¢in tasinmaz mal sinirlamalari mevcuttur. 32 vakada teknoloji transferi ko-
sulu mevcuttur. Buna gore, list diizey yonetici ve uzmanlarin yerel persone-
li egitmesi talep edilmektedir. Bu kosul genelde gelismekte olan iilke hiikii-
metleri tarafindan konmaktadir. 10 vakada cografi ya da sektorel hareketli-
lik kisitlamas1 mevcuttur.*

Goriildiigii gibi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini hedefleyen in-
celedigimiz Tasari, bu tip hassasiyetlerin higbirini icermemektedir.

Unutmamak gerekir ki, dogrudan yabanci yatirnmlar geldigi cografyaya
esas olarak iki kanaldan deger birakir: Ucretler ve vergi. Bunlar genis vergi
muafiyetleri tanindig1 ve yurtdigina transferler, vergi ve prim borcu bulun-
mamasi gibi kosullara baglanmadig: diisiiniildiiglinde, yabanci yatirimcila-
rin yerli iggliciinii istihdam etmesinin 6nemi artmaktadir. Kendi personeliy-
le gelen, bu personele yapti1 6demeler de yurtdigina transfer edilebilen bir
yabanci yatirimin bu topraklara ne birakabilecegi tartigmal hale gelecektir.

Sonug

Dogrudan yabanci yatirimlar, 6zellikle 1970’lerden itibaren ulagim ve
haberlesme maliyetlerinin diinya ol¢eginde ucuzlamas: ve buna bagh ola-
rak kiiresel iiretim siire¢lerinin geligsmesiyle birlikte lilkelerin giindemine
yogun bicimde girmig bir olgudur. Temel itici giicii, merkez iilke ¢ok iilkeli
sirketlerinin (CUS) iigiincii diinya iilkelerinde ucuz emek giicii ve dogal
kaynak arayisi olan dogrudan yabanci yatirimlar, 6zellikle Diinya Bankasi,
OECD, IMF gibi kuruluglar tarafindan az geligsmis iilkelere yonelik yeni bir
kalkinma kavraminin tamimlanmasinda da temel bir arag¢ olarak sunulmak-
tadir. Bu anlayisa gore, azgeligmis iilkelerin sinirlarini kapatarak kalkinma-
s1 80z konusu olamaz; kalkinmanin itici giicli ulusal yatirimlarin artirilmasi
degil uluslararasi yatirimlarin tegvik edilmesi ve uluslararasi yatirimcilarin
ulusal sinirlar igerisine gekilerek yatirnm yapmalar igin gerekli kosullarin
hazirlanmasidir. Diinya Bankasi’nin kalkinma, CUS’ler ve yabanci yatirim-

* Bkz. Seyhan Erdogdu, "GATS Hiikmii Olarak Gergek Kigilerin Hareketi"nin Hizmetler
Ticaretinde Kiiresellesme: GATS Anlagmasi, Genel-Is, 2002
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larla ilgili hemen hemen biitiin kaynaklarinda gozlenebilecegi gibi, bu ba-
kis agisinda "CUS’ler de artik korkulmas1 gereken kuruluglar degildir; eko-
nomik biilyiimeyi, uluslararas: alanda kurulabilen ag benzeri yapilarin ve
birliklerinin iiriinii olarak algilamak gerekir ve bu aglarin tasiyicisi ve gelis-
tiricisi de CUS"lerdir. Diinyay1 1970’ler 6zellikle de 1980’lerden sonra sa-
ran riizgdr temel olarak kalkinmaya yonelik bu tiir bir perspektifin
iiriniidiir. Kiiresel sermayenin daha ucuz isgiicii ve bedava dogal kaynak
arayisinin iiriinii olan dogrudan yabanci yatinimlar, uluslararas: kiiresel elit
kuruluslar tarafindan allanip pullanip bdylesi bir ideolojik ¢erceve igerisin-
de azgeligmis iilkelere sunulmaktadir. Tiirkiye’de de 6zellikle 1980°lerden
sonra devlet yatirim politikalar1 IMF ve Diinya Bankas: giidiimlii bu
ideoloji cercevesinde sekillendirilmeye caligilmigtir.

Oysa yabanci yatirim eger kontrol edilmezse "yikici" ve "yoksullas-
uricidir;” azgeligmis lilke emegini ve kaynaklarini "somiirme" temelinde
orgiitlenmektedir. Azgelismis iilkelerin kargilarina ¢ikan yatirnmei profili
ise hi¢ de basit girisimcilerden olugsmamakta, diinyanin dort bir yaninda or-
giitlenmis, iilkelerin politikalarini belirleyen, degistiren, darbeler ve krizler
yaratan "diinyanin efendileri" CU$’lerden olugmaktadir. Yagmur orman-
larindaki kiyimdan, Bergama kdyliilerinin zehirlenmesine, Nike, Levi’s ve
Meksika’da Macquilladora fabrikalarinda yar1 a¢ yan tok calisan isgilere,
diinyamin dort bir yaninda (ve yakin zamanda belki de Tiirkiye’de) top-
ragim CUS’lere kaptirmug topraksiz koyliilere kadar hepsi bu kalkinma an-
layiginin bir iiriiniidiir. Diinya ve iilkemiz, eger bugiin bu kadar kotii kosul-
larda ve fakirlik igerisinde kivraniyorsa bu, kiiresel kalkima modellerine
yeterince uyum saglayamadig: i¢in degil, kagmnilmaz olarak bu modellere
baglandigi, baglanmaya zorlandig: igindir.

Kiiresel sermaye ve umudunu bu sermayenin tageronu olma potan-
siyeline baglamig yerli burjuvazinin biiyiik bir kesimi i¢in diinya mal ve
hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ve kiiresel pazarin yaratilmas: amacty-
la dogrudan yabanci sermaye yatinmlarinin dniindeki ulusal engellerin kal-
dirilmasi gergekten onemlidir. Digsanda iiretilen mallarin 6niindeki giimriik
engellerinin kaldirilmas: gibi basit bir mantifa dayanan eski serbestlestir-
meyle kiyaslandiginda kiiresellesme hedefinin unsuru olarak "dogrudan
yabanci sermaye yatinmlarinin serbestlestirilmesi,” yabanci girisimin tiim
iiretim unsurlanyla (sermaye, emek, teknoloji, vs.) "disari"nin "igeri"ye
taginmasini gerektirmektedir.

Bu nedenle, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari temelinde bir ser-
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bestlestirme, klasik uluslararast mal ve hizmet ticaretinin serbestlestiril-
mesinden daha fazla miidahaleci ve daha ¢ok tek tiplestiricidir. Ulusal
pazarlara sadece "mal ve hizmet" degil, tiim unsurlariyla dogrudan yabanci
sermaye yatirimi girmektedir. Bu, 0zellik de serbestlestirmeye taraf olan
devletlerin tiimiiniin birlikte benimsemesi gereken ve ulusal ihtiyaglar
degil, serbestlesmenin ihtiyaglarini esas alan ortak kurallarin konmasini,
pazan diizenleyen devlet mekanizmalarinin ve hukukun yeknesaklagtiril-
masint gerektirir. Yeknesaklastirma, kacinilmaz olarak, ulusal 6zelliklerin,
ihtiyaclarin ve ulusal miidahale araglarinin terk edilmesi sonucunu dogur-
maktadir.

Inceledigimiz tasarimin mantigi, Diinya Ticaret Orgiitii’niin serbestles-
tirici anlagsmalarinda gordiigiimiiz ilkeler ¢ergevesinde kurgulanmastir.
Temeli "milli muamele" ilkesidir. Bu basit ilke, "pazarda yerli ve yabanci
ayrimi yapmama'y1 ongorerek yani, "yerli-yabanci” ayrimimi kaldirarak
cok koklii bir serbestlestirme gerceklestirmektedir. Ulusallik hukuken or-
tadan kaldirnilmaktadir.

I¢ dengelerden korunmak - kurtulmak isteyen yerlinin, yabanct ile ortak-
lik kurup kendi iilkesinde "yabancilik iistiinliikleri"nden yararlanmaya ve
"yabanct hukuku"nun 6znesi olmaya yonlendirecek kadar dzendirecek bir
"yabancilagtirma" s6zkonusudur.

Diinya Ticaret Orgiitii, IMF, OECD gibi uluslararas: niteligini yitirip,
kiiresel elitleriyle ulusiistii (supranasyonal) hale gelmis orgiitlerin 6nayak
oldugu "Yatirim fklimi Yasalart" ve ¢ok tarafli anlagmalar, kapitalizmin, ar-
tik tek tek milli pazarlara hakim olmakla yetinmeyerek tiim diinyay: tek bir
pazar gibi kurgulama ihtiyacina yanit vermektedir. Bu, yeni bir agamay1
temsil etmektedir. Gegmiste ulusal pazarlarin varligini kabul eden, ancak
serbest ticaret sayesinde bu pazarlara hakim olmak icin yarisan CUS
kapitalizmi artik diinyay1 tek bir pazar olarak kurgulamaktadir. Ulusal pazar
yerini "agik diinya pazari'na birakmaktadir. Pazan millilestiren cografya,
bu cografya lizerinde kurulan yonetim aygiti, hukuku ve giimriik vergileriy-
le "egemen devlet" diinya olceginde geri ¢ekilmektedir. Devlet giimriik,
biitce ve hukuku iizerindeki hakimiyetini yitirmekte, diinya pazarinin
hukuku bunlarin yerini almaktadir. Riinya Ticaret Orgiitii yeni yasakoyucu
gorevini listlenmeye hazir goriinmektedir. Devletin alani olarak, kitleleri
denetim altinda tutmak ve kiiresel pazar diizeninin kendi egemenlik alanina
diisen kisminda asayisi saglamak kalmakta, sosyal devletten cezalandirici
devlete gecilmektedir. Ulusal pazarin, diinya pazarina eklemlenmesiyle
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ulusallik vurgusu devreden gikiyor degildir. Bu durum, gelisik gibi goriinse
de yeni geligmelerin mantigiyla uyumludur. Dogrudan yabanci sermayeyi
¢ekmek igin iilkeler, tiim ulusal ve kamusal kaynaklarini kiiresel pazara
sunmaktadir. Ciinkii ulusal kalkinmanin yolu, ulusal sinirlar dahilinde bas-
ka iilkelerle rekabet edebilecek diizeyde ucuz iggiicii, dogal kaynak, altyap:
olanag: ve yasal serbesti saglamakla miimkiindiir. Bu sistemin mantigi,
"kendinizi ne kadar ucuza ve iyi pazarlarsaniz, karsilikli kazanirsiniz," sek-
linde kurulmaktadir. Oysa elimizde "biitiiniiyle hiyerarsik" bir diizlemde
oynanan bir oyun mevcuttur. Hiyerarginin diizeyleri birbirine karigmaz,
yani, siz CUS’lerle rekabet edemezsiniz. Burjuvanizla tageron, emeginizle
kole olabilirsiniz, ama CUS’lerle rekabet edemezsiniz, onlar kendi aralarin-
da rekabet ederler. Ancak, yine de diinya vahsi bir rekabet anlayisi iizerine
kurulmaktadir; bu rekabet de yabanci yatirimci ¢ekme yarigina girmig az-
gelismis iilkelerin 6liimciil rekabetinden bagka birsey degildir. Daha iyi im-
kanlar sunarak daha ¢ok yabanci yatinmci ¢ekme yansina girmis azgelis-
mig iilke hiikiimetleri, iilkelerini CUS’lere adeta peskes ¢cekmektedirler.
Clinkii diinya ekonomisine yon veren iiretim teknikleri ve sanayi/hizmet
dallarinda herhangi bir varlifi bulunmayan azgeligmis iilkelerin, pazarlik
giicii olarak ortaya koyabilecekleri seyler, ulusal cografyalarinin dogal kay-
naklar1 ve halkin ucuz emeginden baska birsey degildir.

Diinya ile eklemlenmis, diinyada kendisine dayatilan kapitalist ig
boliimiinii kabul etmis ve buna ortak olmus girisimcilerimiz, Tiirkiye’nin
dogal kaynaklarini, emekgilerin, ¢aligma kosullar, sendika, iicret gibi tiim
kazanimlarini ve bir biitiin olarak devletin kamusal kaynaklarini diinya
pazarinda bir rekabet unsuru olarak kullanma hevesindedirler. Kiiresel
kapitalizmle birlesmis biiyiik sanayici ve tiiccarlarimiz devletten, kamudan
ve emekgilerden fedakarlik beklemektedir.

Calismamizin konusu olan Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu, emek-
cilere, yabanci yatinmlarin is imkan1 yaratacag: gerekcesiyle kabul ettiril-
meye ¢alisiimaktadir. Oysa dogal kaynaklarimizla kamu kaynaklarnmizi bir
yana birakirsak, Tiirkiye'nin diinya pazarinda yabanci sermayenin Oniine

koyabilecegi en cezbedici sey, orgiitlii is¢i stmifinin tiim hukuki, iktisadi ve-

siyasal kazanimlarinin bir yana atilacagina dair giivencedir. Diinya pazarin-
da serbestlestirme, emekgilerin hak kaybi ile sonuglanmaktadir. Bu iki yon-
lii bir gelismedir. Bir yandan geligmis tilke emekgilerinin artik koklesmis ve
vazgecilmesi diigiiniilemeyecek olan haklarn, sermaye tarafindan, ucuz is-
giicii bulunan iilkelere gitme tehdidi ile tartigmaya agilirken, diger yandan
azgeligmig lilkelerin emekgilerinin paymna da, yabanci sermayeyi cezbet-
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mek igin sefalet licretlerine razi olma, sekiz saatlik isgiiniinii hayal bile et-
meme, sendikasizlastirma, sosyal giivencesizlik, kacgak iscilik, ¢ocuk isci
‘caligtirma, vb. diismektedir. Orgiitlii igci sinifi, sermayenin serbestlesmesi
araciligiyla yani kiiresel pazar mekanizmalan araciligiyla kurdugu sal-
dinsina, yine diinya dl¢eginde bir uluslararas1 dayamgma orgiitlemelidir. Bu
dayamigmanin kalkig noktas: elbette ulusal 6lgekte gii¢lii bir sinifsal muhalif
hareketlilik yaratmak olacaktir.

Diinya pazarina eklemlenmek icin sunulan ddiinlerden bir digeri de iil-
kemizin, devlet elinde toplanan kamusal kaynaklar1 ve olanaklaridir. Dev-
letin, genis toplum kesimleri lehine olan tiim iglevleri piyasa lehine daraltil-
makta, devlet elinde vergiler araciligiyla biriken kaynaklarin 6nemli bir kis-
mu biiyiik girigimleri "tegvik etmek" igin ayrilmakta veya bunlarin vergi
yiikii hafifletilerek yiik genis halk kesimlerinin omuzlarina yikilmaktadir.
Devlet orgiitlenmesi ve hukuku, uluslararasilagsmig sermaye lehine altiist
edilmektedir.

Kiiresel elit niteligi kazanmig yoneticiler eliyle yonetilen devlet aygiti
dogrudan yabanci yatirimi ve yatirimciyi sorgulamaktan uzaktir, teslimiyet-
cidir. Yasa tasaris1 da bu teslimiyetgiligin en canli 6rnegi olarak dnuiuniizde
durmaktadir.
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