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Oz

Suriye’de yasanan i¢ savas ortami nedeniyle, ¢cok sayida Suriye
vatandasinin Tirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalarak gegici siginmact
statiisiiyle Tirkiye’de yasamaya baglamasi ile siginmaci-gogmen
sorunuyla bas basa kalan Tirkiye; bu konuda politika tretmekte
zorlanmistir. Ug milyonu asan Suriyeliler insani yasam olanaklarindan
yararlanmak agisindan beklenen standartlara kavusturulamamis,
uluslararast toplumun gerekli destegi vermemesi nedeniyle de gog
sorunlarinin  ¢6ziimiinde, zamana yayilan Onemli aksakliklarla
kargilagilmistir. Gogmenlerin yaklasik %90’indan ¢ogunun siginmact
kamplar1 disinda kontrolsiiz ve denetimsiz bigimde sinir kentlerine
ve biiylik sehirlere dagilmasiyla birlikte ekonomik, siyasi, sosyal
ve giivenlik sorunlarinin yasandigi goriilmektedir. Ileriki giinlerde
gocmenlerden kaynakli giivenlik sorunlarmin artacagi, vatandaglar
ve gog¢menler arasindaki gerginliklerin ve g¢atigmalarin tirmanacagi,
goecmenlerin yasa dig1 sektorlere dagilarak mafyalagsma ve ekonomik
sorunlara yol agacagi Ongoriisiinde bulunmak yanlis olmayacaktir.
Suriyeli gogmenlerden kaynakli sorunlarin ¢6ziimii konusunda gerekli
ve yeterli yonetsel, hukuksal, toplumsal ve ekonomik onlemleri igeren
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yeni bir gd¢ politikasinin uygulanmamasi durumunda, gelecek giinlerde
Tiirkiye’yi biiyiik tehditlerin bekledigi goriilmektedir.
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Gog, Tiirkiye Gog politikasi, siginmaci gogmen, Suriyeli gogmenler

Abstract

Due to the civil war in Syria, Republic of Turkey has many difficulties
on establishing a consistent migration policy for Syrian assylum
seekers who have to migrate to Turkey. Syrian assylum seekers whom
are over 3 million, cannot benefit humanitarian living facilities in
Turkey because of incsufficient financial capacity and migration policy
of Turkey and due to the lack of support provided by the international
community. As 90 % of Syrian assylum seekers emanated into big cities
in an uncontrolled way other than assylum camps, caused economic,
political, social and security problems in those cities. We can assert that
there will be an increase in securtiy problems, tensions and conflicts
between Turkish citizens and Syrian assylum seekers. In the event that
administrative, legal, social and economic precautionary measures are
not being taken into consideration within a new immigration policy,
there will be an increase in illegal sectors and serious threats towards
Turkish Government in the short run.
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1. Giris

Son yillarda diinyada yasanan siyasal istikrarsizliklar, Orta Dogu basta
olmak tizere i¢ bir¢cok bolgede karisikliklar ve silahli ¢atigsmalarin
yogunlastigi giivenlik sorunlari yaratmaya baslamistir. Bu siiregte
Orta Dogu ve Arap cografyasi, uluslararasi toplumun 6nemli giindem
maddelerinden birisi haline gelmistir. Afganistan ve Irak’ta yasanan
savas sonrasinda, Arap Bahari ismi verilen ve tilkemize komsu Irak ve
Suriye’yi de etkileyen gelismeler sonucunda ¢ogu glineyimizde bulunan
cok sayida iilkede siyasi istikrarsizliklar ve iktidar degisiklikleri ile
i¢ catismalar yasanmaya baslamistir. Libya basta olmak tizere Misir,
Tunus ve beraberinde diger bolge iilkelerinde yasanan istikrarsizliklar,
bazi iilkelerde i¢ savasa doniismiis ve disaridan miidahale edilen sicak
catismalarin da etkisiyle 6zellikle Arap cografyasinda, ciddi bir siyasi
istikrarsizlik yaratilmistir. Bu iilkelerden birisi olan Libya’da halen
istikrarsizlik ve gatigmalar devam ederken, Suriye’deki i¢ savas ortami,
Rusya ve Iran gibi iilkelerin miidahil olmasiyla ¢ok daha ciddi bir
boyutta bir soruna donligmiistiir.

Suriye’de yasanan i¢ savas ortaminda, iilke niifusunun 10 milyona
yakininin yer degistirmek durumunda kalmasi ve bu yer degistirmelerde
5 milyondan fazla insanin komsu tilkelere siginmaci olmasiyla Suriye
sorunu, bir lilke sorunu olmaktan ¢ikmig, bolgemizin sorunu haline
gelmigtir. Siginmacilarin biiyiik kisminin Tiirkiye’de bulunmasina karsin,
bir kisminin kara ve deniz yollar1 araciligiyla basta Yunanistan olmak
tizere Tiirkiye’ye komsu iilkelere gecis yapmalart sonucunda Suriye’deki
i¢ savas, Avrupa iilkelerini de sicak bigimde etkilemeye baslamustir.
Suriye i¢ savasina iran ve Rusya’nin miidahil olmasi, Tiirkiye’nin ister
istemez komsu lilkede yasanan gelismelere kayitsiz kalamamasi, ABD
ve AB iilkelerinin de konuya miidahil olmasiyla Suriye’deki istikrarsizlik
ve i¢ savas ortami, uluslararasi toplumun ¢ézmeye calistigi en onemli
giivenlik sorunlarindan birisi haline gelmistir.

Suriye’deki i¢ karigikligin terdr orgiitleri yoluyla Tiirkiye’ye, zaman
icinde ise Fransa ve Ingiltere gibi Avrupaiilkelerine sigramasi, Suriye nin
cok bilinmeyenli bir denklem haline gelmesine neden olmustur. Bugiin
Suriye’de muhalif giigler, sadece mevcut rejimle savagsmamakta, yer yer
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kendi aralarinda savasarak iilkenin bir giivensizlik alanina donmesine
neden olmaktadir. Bu siiregte, milyonlarca insanin komsu iilkelere
siginmasit ve bu sigimmacilarin bir kisminin AB {ilkelerine yonelmesi
sonucunda konuya, Avrupa Birligi ve Akdeniz’de siginmaci krizinin
asilmasi ¢ercevesinde NATO da taraf olmus bulunmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin  bliylik kisminin barindigr Tirkiye’de, sigimmacilar
acisindan durumun ne oldugu, siginmacilart nasil bir gelecegin
bekledigi ve AB {ilkelerine yonelen sigimmaci gogiiniin nasil kontrol
edilebilecegi sorularinin yanitlari, bugiin merak edilen en Onemli
konularin basindadir.

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ karisiklik kisa bir siire icinde ¢ok
saylda insanin yasamini yitirmesine neden olan bir i¢ savasa doniismiis,
zor sartlar altinda yasam miicadelesi veren Suriye vatandaslariin bir
boliimii iilkesini terk etmek durumunda kalmistir. Gog ettikleri yerlerde
daha biiylik zorluklarla miicadele etmek zorunda kalan Suriyeli
siginmacilarin biyiik bir ¢ogunlugu, Tiirkiye’ye yonelmistir. Tiirkiye,
Suriye’deki i¢ karisikligin basladigi ilk glinden bu yana uyguladig:
acik kapi uygulamasi ile gelen siginmacilari kabul etmis olup bir kismi
Tiirkiye’nin sinir bolgelerindeki gecici kamplara yerlestirilmistir;
biiyiik kismi da iilkenin degisik bolgelerinde yasamini siirdiirmektedir.
Tiirkiye’nin bu yogun goge hazirliksiz yakalanmasi ve Suriyeli
siginmacilarin iilkeye plansiz ve kontrolsiiz giris yapmalari; {ilkenin
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel kosullarinda ve iilke vatandaslarinin
yasamlarinda olumsuz etkilere yol agmistir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye nin
goc politikasindaki eksiklikler ve yanlishiklar vurgulanarak, ileriye
doniik tehditlerin ortadan kaldirilabilmesini saglayacak siirdiirtilebilir
bir gb¢ politikasinin uygulanabilmesi i¢in bazi 6nerilerde bulunulacaktir.

Bu c¢aligmadaki amacimiz, kavramlar ve kuramlar ile
yogunlastirilmis, ililkedeki toplumsal gelismelerle bagi bulunmayan
ve ¢Oziim Onerilerinin arka planda kaldigi “s6zde” akademik bir
calisma yapmak degildir. Daha Once defalarca yazilip tartigilmis
konular1 yeniden giindeme getirmeyecegiz. Bu nedenle, ¢calismamizda
kullanacagimiz kavramlardan ne anlasilmasi gerektigini kisaca ele
alip Suriyeli gégmenler krizi konusunda iilkemizin i¢inde bulundugu
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durumu kisaca ozetleyerek “siirdiiriilebilir” bir go¢ politikasi i¢in bazi
onerilerde bulunmaya calisacagiz.

2. Go¢c Kavrami

GOg¢, tarih oncesinden bu yana yasanan bir olgudur. Tarih 6ncesinde
cevresel sorunlara uyarlanma bigiminde biiyilk go¢ hareketlerinin
yagsandigini biliyoruz. Bugiin anladigimiz big¢imiyle go¢ olgusu;
demografik, ekonomik, siyasi, psikolojik, antropolojik ve sosyolojik
etkilerinin olmasi nedeniyle ¢ok yonlii (Karpat ve Sonmez, 2003, s. 3;
Yal¢in, 2004, ss. 3—4) bir nitelige sahiptir. Ekonomik, siyasi, toplumsal
ve diger gelismelerden bagimsiz ele alinamayacak olan go¢ hareketliligi;
yalnizca bir disipline sikistirilamayacak oOl¢iide cok boyutludur ve
goc olgusunu anlayabilmek igin siyaset bilimi, hukuk, psikoloji,
tarih, cografya gibi disiplinlerden yararlanilmasi kaginilmazdir. Tiirk
Dil Kurumu’na gore goc; ekonomik, toplumsal, siyasi nedenlerle
bireylerin veya topluluklarin bir {ilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim
yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret
anlamlarina gelmektedir. Karsimiza ¢ikacak her tanimda gog; “yogun
bir niifus hareketi” olarak nitelendirilmektedir.

Gog ile ilgili tanimlara bakarsak, her niifus hareketini go¢ olarak
degerlendirmenin dogru olmadigini goriirliz. Bir niifus hareketinin
gboc¢ olarak nitelendirilebilmesi igin bazi unsurlara sahip olmasi
gerekmektedir. Oncelikle, gog ile birlikte gerceklesen niifus hareketi
sonucunda hareketin iki farkli yerlesim birimi arasinda ve belli bir
zaman diliminde gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Bir yerlesim
biriminin sinirlar1 igerisinde bir yerden bagka bir yere gerceklesen
yer degistirme olaylr ya da seyahat amaghi bir gezi, goc¢ olarak
nitelendirilemez. Birlesmis Milletler’e gore, bir niifus hareketinin gog
olarak nitelendirilebilmesi icin gidilecek olan yerde bir yili askin siire
ile kalmak ve siirekli yerlesmek amaciyla gitmis olmak gerekmektedir
(Akgiir, 1997, s. 41). Birlesmis Milletler’in gd¢ tanimina gore, gegici
yer degistirmelerinin go¢ olarak nitelendirilmesi s6z konusu degildir.

Gog ile ilgili diger kavram, “gd¢men” kavramidir. Gogmen, ekonomik
nedenlerle, hayat standartlarini yiikseltmek i¢in vatandasi oldugu iilkeden
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baska bir iilkeye goc eden kisidir (Yilmaz, 2006, s. 294). Go¢men
kavraminin, genellikle daha iyi yasam kosullarma kavusma nedeniyle
kendi {ilkesinden baska iilkelere goc¢ eden kisiler i¢in kullanildig:
goriilmektedir (Deniz, 2009, s. 6). iskin Kanunu’nda gé¢men kavrami,
Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek
basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu kanun geregince kabul
olunanlardir (“T.C. ResmiGazete”,2006). Bu tanimlara bakinca, iilkemize
gelen Suriyeli siginmacilarin “gé¢men” olarak nitelendirilmesi dogru
olmaz. Bu nedenle, Suriye’deki ¢atigsmalar sonucunda iilkemize gelmis
olan Suriyeliler i¢in “Suriyeli sigmmacilar” kavramini kullanacagiz.

Ekonomi kosullarindaki degisimler, siyasal miicadeleler ve
siddet yonelimli catismalar cercevesinde, yeni go¢ akimlari ortaya
cikabilmektedir. Diinyada goriilen genel go¢ egilimlerini dort bashik
altinda toplamak miimkiindiir (Castles ve Miller, 2008, s. 12):

a. Gogiin kiiresellesmesi: Son donemde giderek daha fazla iilke
uluslararas1 go¢ yonelimlerinden etkilenmektedir. Gog¢ alan
iilkeler, farkli toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal geg¢mise
sahip gd¢men sorunlariyla yiizlesmektedirler.

b. Gogilin hizlanmasi: Uluslararas1 gog hareketleri artmaktadir.

¢. Gogiin farklilasmasi: Emek gocii, miilteci ya da kalict yerlesime
yonelik gdcler, gocleri ¢esitlendirmektedir.

d. Gogiin kadinlagsmasi: Gogmenlerin dnemli bir boliimiini kadinlar
olusturmaktadir.

Castles ve Miller’in tespitlerinin; kiiresellesme olgusu, uluslararasi
goc hareketlerinin artmasi, gogiin farklilasmasi ve kadinlarin (ve
beraberinde ¢ocuklarin) bu stirece aktif olarak dahil olmasi agilarindan,
Suriyeli siginmacilar konusunda da tutarli oldugunu gérmekteyiz.

Go¢ kavramimin igerigi, “gd¢men” ya da “siginmaci” kavramlari
konusunda uzun uzadiya bir tartisma igine girmeyecegiz. Ancak,
Suriye’deki istikrarsizlik sonucu iilkemize gelen insanlarin “gé¢men”
olarak degil, “siginmaci” olarak kabul edilmesi gerektigini, buna karsin
Suriyelileri iilkelerinden ayrilmak zorunda birakan olaylar1 da savag
ya da c¢atigma nedeniyle ortaya ¢ikan “gd¢” olarak degerlendirmek
gerektiginin altini1 ¢izmek istiyoruz.
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3. Tiirkiye’de Go¢ Hareketleri
Tiirkiye, goc¢ olgusu konusunda daha ¢ok goc¢ alan bir iilke olarak
goriilmesine karsin, go¢ olaylarinda gegis tlilkesi olmasi bakimindan
da ¢ok sayida sorunu ayni anda yasamaktadir. Suriye’deki i¢ savas
ortami1 gostermistir ki, jeo-politik agidan 6nemli olan kritik cografyasi
nedeniyle, ileride de bu sorunlart yasamaya devam edecektir.
Tirkiye’nin gd¢ politikasi belirlenirken, iilkenin yalnizca gog alan
ve veren bir iilke olarak gorlilmeyip ayni zamanda gd¢ gegislerinin
yasandigi bir iilke olarak degerlendirilerek 6nlemlerin bu gercege gore
alinmasi ve politikalarin buna gore belirlenmesi, stratejik acidan ¢ok
o6nemli bir noktadir.

Tiirkiye’de Gogler konusu 2 alt kategoride ele alinmak zorundadir:

1. i¢ Gogler

2. Dis Gogler

I¢ Gégler, iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimine bagimli
olarak yillar i¢inde degisiklik gostermekle birlikte, genellikle kirsal
kesimden kent merkezlerine ve 6zellikle biiyiik kentlere yonelen gog
hareketleri bigiminde olmustur. Bu durum, iilkemizde dengeli gelisme
ve saglikli kentlesme politikalari izerinde olumsuz etkilerde bulunmaya
devam etmektedir. Uzun yillar bu i¢ gb¢ sorunlariyla basa ¢ikmaya
caligsan Tiirkiye’nin komsu iilkelerde yasanan dis gb¢ ya da siginmacilar
sorunuyla da bas basa kalmasi, lilkenin enerjisinin ve kaynaklariin
bu alanlara da ayrilmasini zorunlu hale getirmistir. Ne var ki, gelisme
asamasindaki Tirkiye gibi bir iilke i¢in, milyonlarca insanin her
seylerini geride birakarak tilke siirlarindan igeri girmeleri karsisinda
beklenmeyen sorunlar ve aksakliklar yaganmasi da kagiilmazdir.

Tiirkiye’nin son yillarda en ciddi sorunlarindan birisi ise komsu
tilkelerimizde yasanan istikrarsizliklar ve ¢atismalar nedeniyle, ¢ok
saylda insanin siginmaci olarak tilkemize gelmis bulunmasiyla ilgilidir.
1923-1989 yillar1 arasinda ¢ogu Balkan iilkelerinden olmak iizere,
tilkemize 2 milyondan fazla insan gé¢ etmistir. Bu say1 niifusumuzun
%3’ini olusturur. 2000 Niifus sayimi ve TUIK verilerine gore (2000),
Tiirkiye’de 235 binden az (234. 111) gégmen bulunuyordu. Bugiin ne
kadar oldugunu tam olarak bilmiyoruz. Degisik rakamlar arasinda yiiz
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binler oynuyor. Bu konuda, go¢menlerin ikamet ve diger hizmetlerinin
saglikli bicimde siirdiiriilebilmesi ve siginmacilarin/gé¢menlerin
kontrol altinda tutulabilmesi icin siginmacilar/gogmenlerle ilgili
kayitlarin net bigimde tutulmasi ve iilkede hangi adreste ikamet
ettiklerinin belirlenmesi ¢ok dnemlidir.

Korfez Krizi, Irak Savasi ve sonrasinda Suriye i¢ savasi ile birlikte,
Tiirkiye’ye ¢ok biiyiik bir dig go¢ hareketi ger¢eklesmistir. Bugiin i¢in
iilkemizdeki Suriyeli sigimmacilarin sayisit 3 milyonu ge¢mistir. Her
gecen giin yeni siginmacilar gelmekte, bir kismi da kacak yollarla
tilkeyi terk etmektedir. Bu nedenle, kesin bir say1 verilmesi miimkiin
degildir.

Tiirkiye’nin tarihi boyunca yasadigi ii¢ onemli dis gd¢ hareketi
olmustur. Birinci 6nemli olay, I. Diinya Savasi ile baslayan ve
cogunlugu Bakanlardaki Tiirklerin olusturdugu go¢ hareketidir. Bu gog
hareketleri ilk baslarda giigliikler yaratsa da zaman i¢inde bu gé¢gmenler
Tiirk toplumu iginde uyumlu bir yasam olanagi bulmuslardir. Bugiin bu
gdemenlerin iilkede gd¢men statiisii bile kalmamistir. ikinci go¢ dalgast,
Korfez Harekati ve Irak’a ABD miidahalesi ile gerceklesmistir. Bu
siiregte cok sayida Irakli gogmen ya da siginmaci, lilkemize sinirlardan
gecmis, sinira yakin bolgelerde kurulan barmma merkezlerinde
misafir edilmislerdir. Uciincii ve en 6nemli go¢ dalgasi ise, bugiin
yasadigimiz Suriye krizi ile ilgilidir. Ulkemizde bugiin 3 milyondan
fazla (yaklasik 3,2 milyon) Suriyeli siginmaci, bir kismi1 gegici barinma
merkezlerinde, biiylik kismi1 da {ilkenin degisik kentlerinde, siginmact
olarak yasamlarini siirdiirmektedirler.

Gociin diger boyutu ise, lilkenizden disariya giden vatandaslarinizla
ilgilidir. Bu duruma, “tersine go¢” ismi verilir. Tiirkiye’de tersine dis
goc¢ hareketleri de yagsanmis ve yasanmaya devam etmektedir. 1950’den
sonra, basta Almanya olmak tizere yurt disina is¢i gocii baslamistir.
Halen Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, 1ngiltere, Isve¢, ABD,
Avustralya, Libya, S. Arabistan, Kuveyt ve Orta Asya iilkelerinde
goemen statiisiinde iscilerimiz bulunmaktadir. Bugiin yurt disindaki
niifusumuzun 5 milyonu gectigi gortilmektedir.
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4. Suriyeli Siginmacilar, Sorunlar ve Belirsizlikler
Tiirkiye’nin yeni bir gdc¢ politikasi olusturmasi gerektigi ve bu
politikanin “stirdiiriilebilir” olmas1 gerektigini agiklayacagimiz bu
caligmada hareket noktamiz, elbette Suriyeli sigimmacilar olacaktir.
Daha once de go¢ ve siginmact krizleri yasayan Tiirkiye, go¢ ve
siginmacilar konularinda diinyanin en zengin deneyimlerine sahiptir.
Bu deneyimleri siirdiiriilebilir bir go¢ politikast olusturmakta
kullanirsa, diinyada yasanacak benzer olaylarda krizlerin ¢ozlilmesi
acisindan da Ornek bir lilke durumuna gelebilecektir. Bu gergevede,
yeni ve stirdiiriilebilir bir go¢ politikasinin genel ¢ergevesini, Suriyeli
siginmacilar sorununun ¢oziilmesi kapsaminda ele alip, dnerilerimizin
yasamla (pratikle) uyumlu ve sinanabilir olmasini saglamis olacagiz.
Nisan 2011 tarihinden itibaren yasanan en bilyiik krizde, 22 milyon
niifusu olan Suriye’deki halkin yarisindan fazlasi evlerini, 5,5 milyonu
asan sayidaki Suriyeli ise {ilkesini terk etmek zorunda kalmistir.
Suriye’den kagmak zorunda kalan 5,5 milyondan fazla miiltecinin 3,2
milyonu; yani yarisindan fazlasi Tirkiye’de yasamaktadir. Bu sayi,
Suriyeli miiltecilerin sayisinin Tiirkiye’deki niifusun %4 {ine ulastigini
gostermektedir. Suriyeli miiltecilerin sayisal olarak ¢ogunlukta olmasi,
Afganistan, Irak, Iran ve Pakistan gibi iilkelerden gelen miiltecilerin
cogunlukla arka planda kalmasma neden olsa da Suriyeli olmayan
miiltecilerin sayisinin da 300 binin iizerinde oldugu unutulmamalidir.
Tiirkiye’de 2011 y1il1 6ncesinde toplam miilteci sayisinin 100 binin altinda
oldugu dikkate alimirsa, aslinda son bes yilda nasil biiyiik bir kitlesel go¢
ile kars1 karsiya kaldigimiz daha iyi anlasilabilir. Ayrica 2014 ve 6zellikle
de 2015 yillarinda, Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya giden ve yaklasik yarisi
Suriyelilerden, diger yaris1 ise Suriyeli olmayanlardan olusan 1 milyonu
askin kisinin de Tirkiye’yi “transit” olarak kullandigi bilinmektedir (M.
Erdogan, Sener, Sipahioglu, Kavukcuer ve Basgeri, 2017, s. 10).
Suriyeli sigmmacilar konusunda asil sorumlu olmasi gereken
birim olarak degerlendirdigimiz Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin
gb¢ krizinin yonetiminde onemli bir agirligi olmadigr gortilmektedir.
Suriyeli sigmmacilarla ilgili olarak Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’nin (AFAD) sorumlu ve yetkili oldugu goériilmektedir (Dinger




16

CONTEMPORARY RESEARCH IN ECONOMICS AND SOCIAL SCIENCES, VOLUME 1 ISSUE 2

ve digerleri, 2013, s. 19). Barinma merkezlerinin kontrol ve yonetiminin
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin idaresinde olmayip AFAD’a ait
olmasi, Barinma Merkezleri disindaki siginmacilarla ilgili ciddi bir
politika {iretilememesi nedeniyle sigmmacilar konusunun Barinma
Merkezleri ile smirli goriilmesi nedeniyle Suriyeli sigimmacilarin
yonetimi konusunda AFAD’1n roliinii giiclendirmektedir. Tiirkiye’deki
Barinma Merkezlerinde yasayan 233.064 siginmacinin 8 Agustos 2017
verileriyle dagilimi s6yledir (AFAD, 2017a):

Hatay

Altinozii Konteynerkenti (2.056 konteyner / 8.053 Suriyeli)
Yayladagi Konteynerkenti (776 konteyner-32 bolme / 3.796 Suriyeli)
Apaydm Konteynerkenti (1.181 konteyner / 5.054 Suriyeli)

Giivegei Cadirkenti (824 Cadir / 863 Suriyeli)

Gaziantep

Islahiye 1 Cadirkenti (1.586 ¢adir / 6.336 Suriyeli)
Karkamis Cadirkenti (1.632 cadir / 5.963 Suriyeli)
Nizip 1 Cadirkenti (1.873 cadir / 9.285 Suriyeli)

Nizip 2 Konteynerkenti (908 konteyner / 4.171 Suriyeli)

Sanhurfa

Ceylanpinar Cadirkenti (5.032 c¢adir / 18.679 Suriyeli)
Akcakale Cadirkenti (6.310 c¢adir / 25.451 Suriyeli)
Harran Konteynerkenti (2.000 konteyner / 12.330 Suriyeli)
Virangehir Cadirkenti (3.938 cadir / 1.750 Suriyeli)

Suru¢ Cadirkenti (7.028 ¢adir / 23.841 Suriyeli)

Kilis
Onciipinar Konteynerkenti (3.184 konteyner / 12.910 Suriyeli)
Elbeyli Besiriye Konteynerkenti (3.572 konteyner / 17.558 Suriyeli)

Mardin
Midyat Cadirkenti (1.335 c¢adir / 2.843 Suriyeli - 1.614 Irakli)
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Kahramanmaras
Merkez Konteynerkenti (5.006 konteyner / 18.267 Suriyeli - 5.339
Iraklr)

Osmaniye
Cevdetiye Konteynerkenti (3.352 konteyner / 14.590 Suriyeli)
Diizi¢i Konteynerkenti (750 konteyner / 755 Suriyeli)

Adiyaman
Merkez Cadirkenti (2.302 ¢adir / 9.479 Suriyeli)

Adana
Sarigam Konteynerkenti (6.136 konteyner / 21.100 Suriyeli)

Malatya
Beydag1 Konteynerkenti (1.977 konteyner / 9.990 Suriyeli)

Barinma Merkezlerindeki Toplam Suriyeli Siginmacilar: 227.011
Barinma Merkezlerindeki Toplam Irakli Siginmacilar: 6953
Barinma Merkezlerindeki Toplam Sigimmacilar: 233.064

Tiirkiye’de yaklasik 3,3 milyon Suriyeli siginmaci oldugu halde,
barinma merkezlerinde 233 bin siginmacinin bulunmasi ciddi bir
durum tespitidir. Bu durum gostermektedir ki, Suriyeli siginmacilarin
%92’sinden fazlas1 kontrolsiiz ve daginik bigimde iilkenin degisik
bolgelerinde yasamaktadir. Barinma Merkezleri, ¢esitli sinirlamalari
ve yetersizlikleri nedeniyle Suriyeliler tarafindan son c¢are olarak
goriilmekte, ¢esitli kentlere plansiz olarak dagilan yerlesen gogmenler
de ekonomik, yonetsel, toplumsal, kiiltiirel, mekansal ¢ok boyutlu
sorunlarin kaynagini olugturmaktadir.

2011 yilindan bu yana, Tirkiye sinirina gelmekte olan biitiin
Suriyelilerin giriglerine izin verilmis, pasaportlariyla giris yapanlarin
yaninda, hicbir belgesi olmadan gelenler de Tiirkiye tarafindan
kurulan gegici barmma merkezlerine kabul edilmistir (Dinger ve
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digerleri, 2013, s. 11). Suriye’den gelenlerin bir kismimin ayni1 zamanda
Tirkiye vatandasi statiisii tagidiklarii biliyoruz. Tiirkiye’ye gelen
bircok Suriyelinin resmi evrakinda eksiklikler bulunmasi nedeniyle
gelenler ile ilgili glivenilir bilgiye ulasilamamaktadir (AFAD, 2014,
s. 16). Ulkemizde kontrolsiizce dagilmis bulunan 3,2 milyon Suriyeli
siginmacinin gerek giivenlik gerekse de yeni ekonomik, sosyal, kiiltiirel
sorunlarin kaynagi olacagi bilinmektedir. Bu konuda 6nlem alinabilmesi
icin oncelikle hedef kitlenin (3,2 milyon Suriyeli siginmaci) iilkede
nerede, hangi kosullarda ve ne kadar siiredir yasadiklarinin bilinmesi
gerekir.

Tirkiye’de bulunan Suriyeli miilteci sayis1 1 Aralik 2016 tarihi
itibartyla 3,2 milyona ulasmistir. Bu saymin 2.783.617’si “Gegici
Koruma” (GK) altinda olanlar, 300 bini ise 6n kayitlar1 (OK) alinmis
ve giivenlik kontrolleri nedeniyle GK statiistine alinmay1 bekleyen
kisilerden olusmaktadir. Suriyelilere ilaveten Tiirkiye, 2011 yilindan bu
yana 850-900 bin civarinda da basta Afganistan, Irak, Iran ve Pakistan
olmak iizere ¢esitli lilkelerden miilteci kabul etmistir. Bu gruptakilerin
yaklasik olarak 500 bini 2014 ve 2015°te Avrupa’ya ge¢mis, 300-350
bini ise Tiirkiye’de kalmistir. Yani Tiirkiye’de bulunan miilteci sayisi
Aralik 2016 itibartyla 3,4-3,5 milyona ulagmistir. 87 yilda 1,8 milyon
-cogunlukla Tiirk soylu- miilteciyi alan ve bunlar1 basindan itibaren
yerlestiren Tiirkiye Cumbhuriyeti, 2011 yilindan bu yana neredeyse 87
yilda aldiginin iki katina varan sayida miilteci almis, ancak gelenlerin
“gecici” oldugundan hareketle herhangi bir yerlestirme yapmamustir.
Tiirkiye’deki miiltecilerin %92 ’sinden fazlasi kendi istek ve iradeleri ile
Tiirkiye’nin her tarafina dagilarak “kent miiltecileri” haline gelmistir.
Bu durum, goglere aliskanligina ragmen, Tirkiye’nin 2011°den bu
yana, daha oncekilerle hicbir sekilde karsilastirilmayacak olgiide dev
bir akimla kars1 karsiya oldugunu ortaya koymaktadir (M. Erdogan
ve digerleri, 2017, s. 16). Giivenli ve daha iyi bir yasam umuduyla
Tiirkiye’ye yonelen Suriyelilerin gilivenlik, beslenme, saglik gibi
temel gereksinimlerini karsilama konusunda pek ¢ok sorunla yiiz yiize
olduklar1 goriilmektedir (Oytun ve digerleri, 2014, s. 36). Niifusun
kayit altina alinmasi geregi ¢ok acik olmakla birlikte, bunun kadar
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onemli diger konu ise Suriyeli siginmacilarin insani ihtiyaglarimin
karsilanmasidir. 3 milyonu asan siginmacinin insani biitiin ihtiyaclarini
karsilayarak iilkede uyum i¢inde yasamalarini saglamak, siirdiiriilebilir
bir go¢ politikasinin en dnemli amaglarindan birisi olmalidir.
Miiltecilerin Hukuki Durumuna {liskin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne
taraf olan Tiirkiye, bu sozlesmeyi “cografi smirlama” cekincesi ile
kabul etmistir. Cenevre Sozlesmesi’ne gore, yalnmizca Avrupa’dan
gelip iltica edenlere “miilteci” statiisti verilebilmekte, Avrupa disindan
gelenler ise “gecici koruma” statiisii ile kabul edilmektedir. 2011°den
itibaren Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler, Igisleri Bakanligi’nca 1994
Yonetmeligi'nin 10. maddesi geregi ‘“gecici koruma” statiisiine
almmistir. 30 Mart 2012 tarihli, 62 sayili Tirkiye’ye toplu halde
gelen Suriye Vatandaslarinin Kabuliine ve Barindirilmalarina iliskin
Yonerge, Suriye vatandaglari i¢in yapilan 6nemli bir diizenleme olup bu
yonerge ile “gecici Koruma” altinda olduklar1 kabul edilmistir (Oytun
ve digerleri, 2014, s. 11). 2011 y1l1 Nisan ayindan itibaren, Tiirkiye’ye
gelen Suriyeli sigmmmacilar, once “misafir” seklinde tanimlanmis;
ardindan 2012 yilinin Nisan ayinda Bagbakanlik tarafindan yayimlanan
genelge ile “gecici koruma” altinda olduklart kabul edilmistir.
Tiirkiye’deki Suriyeli sigimmmacilarin %90’indan fazlas1 barinma
merkezleri disinda yasamaktadir. Bu niifusun kontrol edilmesi ve kayit
altinaalinmasi en dnemli sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii verilerine gore, Temmuz 2017 itibari ile Tiirkiye’de
kayitlar1 alinarak kendilerine gegici koruma kimlik belgesi ve statiisii
verilenlerin sayis1 3,1 milyonu ge¢mistir. T.C. Basbakanlik Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) verilerine gore; 8 Agustos
2017’ye kadar tilkemizde, 224.750 bin Suriyeli bebek dogdu. AFAD
Barinma Merkezleri’nde 80.742 bin ¢ocuk egitime kazandirildi. Milli
Egitim Bakanlig: isbirligiyle atilan adimlar neticesinde, anaokulundan
lise son smifa kadar toplam 508.846 bin ¢ocuk sokaklardan alinarak
okula devam etmeleri saglandi. Tiirkiye’de kayith tiim Suriyelilere,
saglik hizmetleri ve ilaclar Saglik Bakanligi is birligi ile tcretsiz
olarak sunuluyor. Bugiine dek Suriye ve Irakli siginmacilarin tedavileri
kapsaminda 953.466 bin ameliyat gerceklestirildi; 1.143.393 yatan
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hasta ve 25.919.750 milyon poliklinik hizmeti verildi. AFAD Barinma
Merkezleri’'nde yabanci dil, bilgisayar okuryazarligi, hali dokuma
gibi cesitli sertifika programlarinda 225 bin Suriyeli egitim kurslarina
katildi. Tiirkiye’de kayith tiim Suriyelilere saglik hizmetleri ve ilaclar
Saglik Bakanlig1 igbirligi ile iicretsiz olarak sunuluyor. AFAD barinma
merkezlerinde yabanci dil, bilgisayar okuryazarligi, hali dokuma gibi
cesitli sertifika programlarinda, 225 bin Suriyeli egitim kurslarina
katildi (AFAD, 2017b).

Biiyilk kentlerde yasayan Suriyeli siginmacilarin ¢ogunun
yasamlarmi siirdiirmek i¢cin cami Onlerinde, trafik 1siklarinda
bekleyen vatandaslardan dilenmek zorunda kaldiklar1 goriilmektedir.
Barinma merkezlerinin disinda yasayan Suriyeli siginmacilarin maddi
kaynaklarinin tiilkenmesi ile daha zor durumda kalacaklar1 ve cesitli
yasadis1 yollarla hayatlarini siirdiirmeye c¢alisacaklari ongoriilebilir.
Suriyelilerin yasamlarin1 siirdlirebilmeleri i¢in gerekli calisma ve
barmma kosullarma sahip kilimmalar1 gerekmektedir. Yeteneklerine
uygun caligma kosullar1 saglanamazsa, dilencilik ya da daha farkli
yollara yasamlarini stirdiirmeye mecbur kalacaklar1 da unutulmamalidir.

Barinma merkezleri disginda yasayan Suriyelilerin ¢ogunun is
bulamadiklari, is bulanlarin da diizensiz islerde sigortasiz olarak, ¢ok
diisiik tcretlerle ¢alistirildiklari, yoksulluk iginde ve kentlerde terk
edilmis sagliksiz bolgelerde yasadiklar1 goriilmektedir. Ayrica, ¢alisan
Suriyeli siginmacilarin ¢ogunun ¢ok diisiik iicretlerle, sigortasiz ve yasa
dis1 islerde calistirildiklar: bilinmektedir.

5. Suriyeli Siginmacilardan Kaynakh Sorunlar

Suriyeli sigmmmacilar konusunda {ilkemizdeki tablo, yukarida
Ozetlenmistir. Bu tabloyla kars1 karsiya olan Tiirkiye’de 3,2 milyonu
asan Suriyeli siginmacilardan kaynakli olarak basta uyum sorunlari
olmak iizere, ekonomik, siyasal, toplumsal ve diger alanlarda olumsuz
sonuglar yaratan ¢ok sayida olay yasanmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimii
icin, oncelikli sorunlarin tespit edilmesi gerekir. Bu ¢ergevede, sorun
alanlarindaki 6nemli basliklar1 belirlemeye calisacagiz.
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1.1. Suriyelilerin Uyumu ve Egitim

Suriyeli siginmacilarin iilkemizde yasadigi en biiyiikk sorunlardan
birisi, egitim ve uyum sorunlaridir. Bir yandan dil sorunlari, bir
yandan toplumsal uyum sorunlar1 ve egitim olanaklarindan tam
olarak yararlanamama gibi sorunlar, Suriyelilerin vatandaslarimiz gibi
tilkemizdeki insan haklarindan yeterince yararlanamamalar1 sonucunu
dogurmaktadir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin yas gruplar1 ve cinsiyet ozellikleri de
dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin iginde 0-4 yas grubunda yer
alanlarinin sayist %12,3 yani 400 bindir. Suriyelilerin %50’si yani 1
milyon 600 bininden fazlasi 18 yasinin altindaki ¢ocuk ve genc¢lerden
olusmaktadir. Dikkat ¢ekici bir husus ise, erkek niifusun (%54,1)
kadin niifusundan (%45,8) olduk¢a fazla olmasidir. Tiirkiye’de dogan
Suriyeli bebek sayisi, AFAD’in verilerine gore 224.750°dir. Ayni
verilere gore, sadece 2016 iginde Tiirkiye’de 82.850 Suriyeli bebek
dogmustur. Bu da 2016°da ve 2017’de giinde ortalama 227 Suriyeli
bebegin Tiirkiye’de dogdugu anlamina gelmektedir (M. M. Erdogan
ve digerleri, 2017, s. 8). Bu durum, Suriyeli siginmacilara verilecek
hizmetler ve siginmacilarin uyumu konusunda egitimin ¢ok 6nemli bir
yeri oldugunu gostermektedir.

Elite-Dialogue Arastirmasma gore; Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin
egitim durumlari, eldeki verilere gore oldukga “olumsuz” bir tabloya isaret
etmektedir. Buna gore, okuma yazma bilmeyen Suriyelerin oran1 %33,3
iken okuma yazma bilen ancak bir okul bitirmeyenlerin oran1 %13 tiir.
Suriyelilerin %25,6’s1 egitim durumuna dair bir beyanda bulunmamustir.
flkokul ve dengi egitim seviyesine sahip Suriyelilerin oram %16,5,
ortaokul ve dengi okullar1 bitirenlerin oran yiizde 6,5, lise ve {istii egitim
seviyesinde olanlarim oran1 ise %35,6’dir. GIGM tarafindan kayit esnasinda
alinan bilgiler iizerinden olusturulan bu verilerin gercegi yansittig1
konusunda ciddi siipheler bulunmaktadir. GIGM ile BMMYK is birliginde
kayitlarmin yenilenmesi siireci de bunun bir gostergesidir. Mevcut
verilere gore Tirkiye’deki Suriyelilerin %33’linden fazlasi okuryazar
bile degildir. %13 okula gitmeden okuma yazma 6grendigini ifade etmis,
%26 ise hicbir beyanda bulunmamustir. Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢inde
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tiniversiteye giden ya da mezun olanlarin gercek orant %2’nin altinda
goriinmektedir. Bu durum, gelecege yonelik projeksiyonlar bakimindan
da son derece onemlidir (M. M. Erdogan ve digerleri, 2017, s. 12). Dog.
Dr. M. Murat Erdogan’m yiriittiigli “Elite Dialogue” arastirmasinda,
Suriyeli sigmmacilarin egitim sektoriindeki durumlart incelenmistir.
Projeye gore; Tiirkiye’de, birisi Suriye’deki 6grenimini kesmek zorunda
kalan ve Tiirkiye’de egitimine devam etmeye ¢alisan Suriyeli 6grenciler,
digeri ise Tiirkiye’de ilk kez iiniversiteye baglayanlar olmak iizere iki tiir
ogrenci grubu bulunmaktadir. Suriyeli 6grenciler Tiirkiye’de bulunan
toplam 108 bin uluslararasi 6grenci i¢cinde Azerbaycan’in ardindan ikinci
siraya cikmislardir. Tiirkiye’deki toplam uluslararasi 6grenci iginde
Suriyelilerin oran1 %13,5 civarindadir. Suriyeli 6grencilerin Tiirkiye’deki
toplam 7.1 milyon yiiksekogretim 6grencileri igindeki paylart %0,2’dir.
Bu sayilarin daha da artmasi beklenmelidir. Oniimiizdeki seneye
iniversiteye gitme potansiyelinde olan Suriyeli 6grenci sayist 50 bin
civarindadir. Muhtemelen 2018’de Suriyeli 6grencilerin sayist 20 bini
asacaktir. Tlrkiye’deki Suriyeli tiniversite dgrencilerinin yaklagik yarisi
Tiirkiye’den iiciincii bir iilkeye gitmeyecegini ifade etmektedir. Geri
kalan ise imkan bulursa gidecegini belli etmektedir. Gitmek isteyecekleri
ilk yer ise Kanada olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de istedikleri statii ise
sagirticidir. Buna gore, Tirkiye’deki Suriyeli liniversite dgrencilerinin
T.C. Vatandaslik, cifte vatandaslik, ¢calisma izni, ikamet izni se¢enekleri
icinde en az tercih ettikleri T.C. Vatandaghigidir. Bunda 3. iilkeye
gidememe endisesi, halen var olunan bazi avantajlarin kaybedilmesi ve
askerlik endisesinin etkili oldugu sdylenebilir. En fazla istenen ise siirekli
ya da uzun stireli oturma iznidir. Aslinda bu tablo, eger yeterince imkan
yaratilmaz ise egitimli Suriyelilerin Tiirkiye’den gitme egilimini de ortaya
koymaktadir (M. M. Erdogan ve digerleri, 2017, s. 14). Uyum sorununun
¢oziilmesi i¢in egitimli Suriyelilerinin orani arttirtlmast gerekirken,
egitimlilerin iilkeyi terk etmesi, egitimsizlerin ise kalict bi¢cimde iilkede
kalmak durumunda kalmasi nedeniyle uyum sorunlarinda ciddi sorunlar
yasanmasi kac¢inilmazdir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli akademisyenler konusu da “Elite-
Dialogue” projesinde ele almmistir. Tiirkiye’de yliksekogretimde
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2017 itibari ile 72.349’u 6gretim liyesi (Profesor, Docent ve Yardimci
Dogent) olmak iizere toplam 153.221 6gretim elemani bulunmaktadir.
Uluslararasi 6gretim iiye ve elemani sayis1 1.062’si 6gretim iiyesi olmak
tizere 2.856°dir. Yani toplam Ogretim elemanlart iginde uluslararasi
ogretim elemanlarinin orani %1,85dir. Sayilar1 392°yi bulan Suriyeli
Ogretim elemanlariin toplam uluslararasi 6gretim elemanlart igindeki
payt %13,7 gibi oldukca yiiksek bir orandadir. Ancak Suriyeli
akademisyenlerin Tirkiye’deki toplam akademisyen icindeki pay1
%0,2’de kalmaktadir. Ulkemizdeki Suriyeli akademisyenlerin biiyiik
boliimii Tiirk Yiiksekogretim sistemi igine dahil edilmistir. Ancak
universitelerde gorev yapan 392 6gretim elemanina ragmen, halen
calisgma imkani bulamayan ¢ok sayida akademisyenin oldugu da
bilinmektedir. Akademisyenlerin statii, dil ve denklik basta olmak
lizere karsilastiklar1 sorunlar, verimlerini olumsuz etkilemektedir.
Tiirkiye’de halen bulunan akademik kadrolar i¢inde 13 Profesor, 15
Dogent ve 115 yardimci dogent yer almaktadir. Bu grup disinda doktora
ve daha iistii derecelere sahip Suriyelinin ¢ok az sayida oldugu ve ciddi
bir boliimiiniin de imkan buldugunda baska tilkelere gitme egiliminde
olduklart tespit edilmistir. Suriye’nin diger yetismis beyinleri gibi
akademisyenlerin de 6nce Tiirkiye’ye gelseler de bir siire sonra {igiincii
iilkelere gittikleri anlagilmaktadir. Bu “sosyal sermaye” kagiginin
onlenebilmesi i¢in Suriyeli akademisyenlerin Tiirkiye’de kalmasim
saglayacak tesviklere ihtiya¢ oldugu aciktir. Suriyeli akademisyenlerin
en fazla sikayet ettikleri konularin ise statiileri, kendi alanlarinda
caligamamak, yogun biirokrasi ve koordinasyonsuzluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Elite-Dialogue Projesi ekibinin 120’den fazla
Suriyeli akademisyen ile yaptig1 goriismelerde, bu grubun Tiirkiye’ye
miitesekkir olmakla birlikte ¢ok da mutlu olmadiklari, Ilahiyat, Islam
Bilimleri, Arapga ogreticiligi disindaki alanlardakilerin Tiirkiye’den
gitme egilimlerinin daha da fazla oldugu anlasilmaktadir (M. M.
Erdogan ve digerleri, 2017, ss. 20-21). Uyum sorununun giderilmesi
ve Suriyeli siginmacilarin egitimli kesiminin iilkeye daha fazla adapte
olabilmeleri, iilkenin gelisimine katkida bulunabilmeleri ve {ilkenin
olanaklarindan daha ¢ok yararlanabilmeleri i¢in basta akademisyenler
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olmak iizere Suriyeli miiltecilerin i yagami basta olmak tizere {lilkenin
ekonomik ve sosyal yasamina daha ¢ok adapte edilmesi gerekmektedir.

1.2. Suriyeli Siginmacilarin Ekonomiye Etkileri

AFAD’m 2013 yilinda Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilar {izerine
gerceklestirdigi saha arastirmasinda, kamp i¢inde yasayan Suriyelilerin
%351°1, kamp disinda yagayanlarin ise %77’si olmak iizere Suriyelilerin
bityiik bir kisminn is aradiklar1 kaydedilmistir. ilgili arastirma; Issizlik
oraninin %10 bandinda seyrettigi Tiirkiye’de, kamp disinda hayatlarmi
stirdiirmeye ¢aligan yaklasik 2,2 milyon Suriyelinin biiyiik bir oranin
issiz oldugunu gostermektedir. Diploma denkliklerinin bulunmamasi
sebebiyle oOzellikle {iniversite ve yiiksek lisans mezunlarinin,
akademide, hastanelerde ya da okullarda mesleklerini icra edememeleri,
yasamlarini devam ettirebilmek i¢in bagka islerde ¢alismalar1 sorun
yaratmaktadir (Ertekin, 2015). Diger bir sorun Suriye’den gelenlerin
onemli bir kisminin ¢ocuk is¢i olmasidir. Tiirkiye’deki yaklasik 2,5
milyon Suriyeliden ortalama 300 bininin ¢alisti§1 ve bu sayinin iginde
“cocuk is¢i” olarak nitelenebilecek yaslarda olanlarin sayisinin da
olduk¢a yiiksek oldugu belirtilmektedir. Suriye’den gelen ailelerin
cocuklari, yasadiklari magduriyetler sebebiyle c¢alismak zorunda
kalarak ailelerinin gecimlerine katkida bulunmaktadirlar. Aileler,
Suriye’de iken ¢ocuklarini her seyden sakinirken burada kendi elleriyle
caligmaya gondermekten mustarip olduklarini belirtmislerdir (Belli,
2014). Suriyeli gogmenlerle ilgili istthdam sorunu, bir yandan ekonomik
nedenlerden kaynakli giicliikler tasisa da diger yandan mevzuattan
kaynakl1 zorluklar da icermektedir.

Suriyelisiginmacilardanpasaportla, yaniresmi(regular/legal) yollarla
giris yapanlar ile belgesiz ya da kayitsiz (irregular/illegal) giris yapanlar
arasinda calisma haklar1 bakimindan 6nemli farklar bulunmaktadir.
Nisan 2011 sonrasinda, Suriyeliler i¢inde pasaportu ile Tirkiye’ye
girig yapan yaklagik 80 bin kisi i¢in ¢alisma izni verilmesi konusunda
onemli kolayliklar saglanmis fakat pasaportsuz ya da “diizensiz/illegal”
yollardan Tiirkiye’ye giris yapanlara c¢alisma izni verilmemistir.
Mart 2013’te Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yiirGittiigii
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calisma g¢ercevesinde, Tirkiye’ye gelen ve Emniyet Miidiirliikleri’nin
ikamet izni verdigi Suriye uyruklu yabancilarin, calisma izni de
alabilmeleri imkan1 saglanmigtir. Ancak burada sozii edilen Suriyeliler,
pasaportlariyla giris yapmis olanlari yani sadece yaklasik 80 bin kisilik
bir bolimidir. Dolayistyla bu doénemde Tiirkiye’deki Suriyelilerin
yaklasik olarak %95’inden fazlasini olusturan ve Gegici Koruma
Yonetmeligi ile kendilerine “gecici koruma” statiisii verilen Suriyeli
siginmacilarin ¢alisma izinleri bulunmadigi gibi calismalar1 halinde de
cesitli yaptirimlarla karsilagsmalari s6z konusu olmustur (Murat Erdogan
ve Unver, 2015). Issizlik konusunda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan 8 Mart 2014’te agiklanan verilere gore 2013 yilinda hem is
piyasasini biiyliten, yani is¢i alimi yapan hem de ayni zamanda issizligin
en fazla distiigii ti¢ il, Suriyeli siginmaci sayisinin en yliksek oldugu
Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’tir (Anadolu Ajansi, 2014). Bu durum
ekonomi i¢inde Suriyeli siginmacilardan kaynakli olarak hem tiiketim
hem de tiretim sathasinda ciddi bir etkinin yasandigimi gostermektedir.
Yasanan bu gelisme Diinya Bankasi raporlarina da yansimistir (Del
Carpio ve Wagner, 2015). Ancak ekonomistler bu durumun kalici
olmayacagi ve kisa bir siire sonra durumun tersine donerek bir diisiis
yasanacagi yorumunda bulunmuglardir (Giiven, 2016, s. 8).
Suriyelilerin gelisi ile birlikte Gaziantep kenti basta olmak {iizere
bircok kentte, ekonomik hareketlilik yasanmistir. Bunlara yapilan
harcamalar ve ekonomik dengelerdeki bozulmalar, isci ticretlerindeki
ani diistisler bunun 6rnekleridir. AFAD verilerine gore, Tiirkiye nin
Suriyeli gogmenler i¢in bugiine kadar harcadigi 8 milyar ABD dolarina
karsilik olarak, uluslararasi toplum Tirkiye’ye 55 milyon ABD
dolar1 katkida bulunmustur (AFAD, 2017b). Tirkiye’nin Suriyeli
siginmacilar i¢in milyarlarca dolar harcamasima karsin, uluslararasi
toplumdan gelen katkilarin ¢ok smirli oldugu goériilmektedir. Ne var
ki, baz1 Suriyeli is adamlarinin Tiirkiye’ye yatirimlarini tagiyarak
bazi katkilarda bulunduklar da goriilmektedir. Suriyelilerin gelisi ile
birlikte Gaziantep kenti basta olmak {izere bir¢ok kentte, ekonomik
hareketlilik yasanmistir. Sadece Mersin kentinde, gdcilin basladigi
ilk zamanlarda, Suriyelilerin 4 milyar dolara yakin yatinm yapmis
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olduklar, fabrikalarini Tiirkiye’ye tasidiklar goriilmiistiir. 2013 yilinda
Suriyelilerin Tiirkiye’de kurduklari sirket sayisinin 6nceki yillara oranla
ii¢ kat arttig1 gézlenmistir (Oytun ve digerleri, 2014, s. 16). Ekonomik
durumlari iyi olan Suriyeliler kentlerde yeni isyerleri agarak ekonomik
hayata katki saglamaktadirlar (AFAD, 2013, s. 41). .

Kasim2011°de Tiirkiyeile Suriye arasinda hizla gelisen ticaret hacmi,
verilere gore 2,6 milyar dolara ulagmisti. Suriye’deki i¢ savastan sonra
Tiirkiye ekonomisi de bu durumdan olumsuz etkilenmistir. Suriye’deki
i¢ savastan Once sinir ticaretinin net geliri bilinmemekle birlikte yalniz
Gaziantep ve Hatay kentlerinin Suriye ile 2 milyar dolara yakin bir
ticaret hacmi oldugu ifade edilmektedir (Dilan, 2013, s. 72). Suriye ile
olan ticaret iliskilerinin bozulmasi yaninda Suriyeli gd¢menlerin temel
gereksinimlerinin karsilanmasi sorunu, Tiirk ekonomisine asirt bir yiik
getirmistir.

Suriyelilerin Tiirkiye’ye girislerinden sonra 6zellikle sinir kentlerinde
is¢i Ucretlerinin ciddi oranda diismesi, isciler i¢in sorun yaratirken
ucuz isci calistirmak igverenlerin karlarimi yiikseltmistir. Suriyelilerin
yerlestigi pek ¢ok kentte kira ve pazar fiyatlarinin da artmis olmasi,
yore haklarmin tepkilerine neden olmaktadir. Bu durum bir¢ok kentte
kiracilarin ev sahipleriyle sorun yasamasina neden olmaktadir (Oytun
ve digerleri, 2014, s. 16).

Gogmenlerin diislik Uicretle calistirilmast bazi sorunlara da yol
acmaktadir. Bir gazete haberine gore; Sanlmurfa’da sebze halinde
calisgan hamallar ile daha diisiik ticretlerle ¢aligmakta olan Suriyeli
hamallar arasinda kavga ¢ikmis giivenlik giiglerinin araya girmesiyle
gerginlik sona ermistir (“Hamallar sopalarla Suriyelileri kovaladr”,
2014). Goglerden olumsuz etkilenen vatandaglar, kimi zaman
yetkililere, kimi zaman da durumdan habersiz Suriyeli siginmacilara
tepki gostermislerdir.

Tiirk¢e bilmeyen Suriyeli siginmacilarin toplumla iletisim kurmasi
ya da saglikli caligma kosullarina erigebilmesi de giiclesmektedir.
Calisma izni almanin uzun zaman, emek ve para gerektirmesi nedeniyle
siginmacilar bagvuru yapmakta isteksiz davranmaktadir (Y1lmaz, 2013,
s. 11).
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Suriye gogleriyle birlikte, calisma kosullarinin da hem sigimmacilar
icin hem de vatandaslar i¢in giderek zorlastigi goézlenmektedir.
Gogmenlerin zor durumda kalmalarimi firsat bilen isverenlerin bu
tutumlari, yasama ve ¢aligsma kosullarii olumsuz etkilemektedir.

1.3. Suriyeli Siginmacilar, Uyum Sorunlari ve Gerginlikler

Ankara gibi biiyiik illerde Suriyeli siginmacilarin ¢ogunun yasamlarini
siirdiirmek i¢in camionlerinde, trafik 1siklarindabekleyen vatandaslardan
dilenmek zorunda kaldiklar1 goriilmektedir. Barmmma merkezlerinin
disinda yasayan Suriyeli sigimmacilarin maddi kaynaklarimin tiikkenmesi
ile daha zor durumda kalacaklar1 Ongoriilebilir. Bu durum, uzak
olmayan bir zamanda Suriyelilerden kaynaklanan sug¢ oranlarinda
artiglar getirecektir.

Suriyeli siginmacilar ve vatandaslarimiz arasinda bir¢ok nedenle
gerilimler yaganmakta, siginmacilarin bazi su¢ olaylarina karigtiklari
gozlenmektedir. GoOgmenlerin  diisiikk {icretle ¢alistirilmast  bazi
sorunlara yol agmaktadir. Bunun 6rnekleri, Gaziantep, Kilis, Sanlmurfa
ve Kahramanmarag’ta yaganmistir.

Goglerden olumsuz etkilenen vatandaslar, kimi zaman yetkililere,
kimi zaman da durumdan habersiz Suriyeli sigimmmacilara tepki
gostermektedirler. Gaziantep, Sanlurfa gibi Suriyelilerin yogun
olarak yasadigr illerde siginmacilara kars1 bir¢cok protestolar
gergeklestirilmistir.

2016 ve 2017 yillarinda yogun olmak iizere, biiyliksehirlerimizde
ve Suriyelilerin yogun bi¢imde yasadigi Kahramanmaras, Sanliurfa,
Hatay ve Kilis illerinde, Suriyelilerin karistig1 su¢ olaylar1 nedeniyle
halkin ciddi tepkiler gosterdigi olaylar yasanmistir. Goriilmektedir ki,
Suriyeli goemenler kiiltiirel farkliliklari, gelir seviyesi diisiik olanlarin
yetersiz istthdam olanaklar1 ya da distlik iicretlerle caligtirilmalari
nedeniyle ekonomik agidan Tiirk vatandaglartyla uyumlu birliktelik
olusturmada diger bir ifadeyle biitiinlesmeyi basarabilme konusunda
cesitli sorunlara yol agtiklar1 sdylenebilir.

Barinma merkezleri disinda da ¢ok sayida Suriyeli sigimmacinin,
kentlere diizensiz ve plansiz olarak dagilmasi, kentlerde niifusu ve bu
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duruma tepkileri arttirmis, kentsel yasam kalitesinde ¢esitli diizeylerde
bozulmalara yol agmustir. Istanbul’dan sonra en fazla Suriyeli
sigimmacinin yasadigi Gaziantep kentindeki vatandaglarin medyaya da
yanstyan tepkileri bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Suriyeli si@inmacilarin {niversitelere sinavsiz kabul edilmesi,
saglik hizmetlerinden {icretsiz yararlanmalari, vatandaslarimizdan
farkl1 olarak avantajli burs ve sosyal yardimlardan yararlanmasi
gibi ayrimciliklarin vatandaslarimiz tarafindan tepkiyle karsilandigi
goriilmektedir. Bu konudaki tepkilerin azaltilmasi igin iyi bir halkla
iligkiler ¢aligmasi1 yapilmasi ve sigmmacilarin sorunlar1 konusunda
halkin daha iyi bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Suriyeli siginmacilar ile vatandaslarimiz yasadigi gerginliklerin
onemli bir nedeni, Suriyelilerden kaynakli suglar olmaktadir. Bu
nedenle, “Suriyeliler, Su¢ ve Giivenlik Sorunlar1” konusunu ayr1 bir
baslikta incelemekte yarar vardir.

1.4. Suriyeli Siginmacilar, Suc¢ ve Giivenlik Sorunlari

2014 ve 2017 yillar1 arasinda, Ozellikle sinir illerinde ve Suriyeli
siginmacilarin yogun yasadigir bolgelerde, Suriyeli siginmacilar ile
bolgede yasayan Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaglar1 arasinda birgok
gerginlik yasanmis, bu gerginliklerin bazilarinda halkin ciddi tepkilerine
neden olan gosteriler ve olaylar goriilmiistiir. Bu olaylarin ¢ogunun,
Suriyeli siginmacilardan kaynakli su¢ olaylari, hirsizlik, darp ve ticari
iligkilerden kaynaklandig1 gortilmektedir.

2014 yilindan baglayarak gazete taramalar1 yaptigimizda, karsimiza
Suriyeli sigmmmacilarin karistigr ¢ok sayida su¢ haberi cikacaktir.
Ornegin, Biiyiik go¢ dalgas: yiiziinden niifus yapis1 degisime ugrayan
Gaziantep’te, siginmacilardan kaynakli su¢ ve asayis olaylarinda artig
gorilmiistiir. Suriyelilerin cogu, kentin en biiyiik il¢esi olan Sahinbey’de
yasamakta olup ilge niifusu 900 bine ulagmistir. Gaziantep’te kira
meselesi yiiziinden yasanan kavgalarla birlikte bigakli gasp ve borg
iligkileri nedeniyle Suriyeliler, su¢ oraninda %4’liik bir paya sahiptirler.
flde, kiralik evlerle ilgili dolandiricilik ve komisyonculuk gibi olaylar
da artis gostermistir (“Gaziantep’teki gerilimin ana sebebi kiralik



TURKIYE’NIN GOC POLITIKASI

evler”, 2014). Gaziantep’te kadin pazarlama (cocuk yastaki kizlar da
dahil olmak iizere) ya da fuhus olaylar1 yasandig1 iddia edilmektedir.
Ulkemizde Suriye’den gelen goglerden sonra dilencilik ve adi suglarda
da artig goriilmiistiir. Suriye plakali sigortasiz araglarin trafik kazalarina
neden olduklarina ve bu kazalarda olusan hasarlar1 da Tiirk siiriiciilerin
kargilamak zorunda kaldiklarina dair gikayetler olmaktadir. Giivenlik
giicleri ise Suriyeli siiriiciilere yaptirnm uygulayamamakla birlikte
Arapca yazili plakalar1 okuyamamakta ve Suriye plakali aracglar
izleyememektedir (Dinger ve digerleri, 2013, s. 35). Bu durum da kentsel
alanlardaki giivenli ve huzurlu yasami biiyiik 6l¢tide tehdit etmekte, var
olan kentsel sorunlarin katlanarak artmasina yol agmaktadir.

2017 yilii¢inde Suriyelilerin karistig1 ‘kasten yaralama’ ve ‘hirsizlik’
gibi suglar 6n siralarda yer aliyor. 50 bini agkin Suriyeliye ev sahipligi
yapan Gaziantep’te Suriyelilerin karistigi suc sayisinin, 2015°te 1926
oldugu bildirilmistir. Gaziantep’te Suriyelilerin karistig1 suclar soyledir:
Kasten yaralama: 238, Is yerinden hirsizlik: 44, Kapkac: 14, Kasten
Oldiirme: 7, Taksirle yaralama: 248, Stipheli 6liim: 17, Tehdit: 59, Fuhus
ve kiiciik yasta iligki: 12, Evden hirsizlik: 30, Oto ve otodan hirsizlik:
21, Hiirriyetinden yoksun birakma: 30, Cocuk istismari: 8, Cinsel taciz:
6. 85 bine yakin Suriyelinin kaldigi Kahramanmarag’ta, Suriyelilerin
karistigi ve kayitlara gecen suc sayisinin 985 oldugu kaydedilmistir.
Bu suglardan bazilar1 sunlardir: Kasten yaralama: 183, Taksirle
yaralama: 241, Evden hirsizlik: 14, Isyerinden hirsizlik: 17, Ag¢iktan
hirsizlik: 28, Gorevli memura mukavemet: 3, Cinsel suglar: 9, Gasp:
11, Parada sahtecilik: 8, Kacak sigara: 167. 34 bin Suriyelinin kaldig1
Kilis’te ise Suriyelilerden kaynaklanan 3 bin 400 asayis olay1 meydana
geldi. Suriyelilerden kaynaklanan su¢ oraninin kentte %30’u buldugu
(Ertiirk, 2016) goriilmektedir. Suriyelilerin yogun olarak yasadig iller
basta olmak {izere sigimmacilardan kaynakli su¢ olaylarinin artmasi,
bolgede yasayan vatandaslarimiz ile Suriyeliler arasindaki gerginlikleri
ve husumeti arttirmaktadir. Bu durum, siginmacilarin topluma uyum
saglamasini giiclendirdigi gibi, ekonomik ve toplumsal yasamda daha
etkin yer almalarin1 da zorlagtirmaktadir. Biitiin bunlarin sonucunda,
Suriyelilerin belirli bolgelerde toplu olarak yasamak, toplu olarak
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hareket etmek, yasa dis1 gruplar olusturmak, yasal olmayan (informel)
sektorler yaratmak gibi siirecler i¢ine girmelerine kaynaklik etmektedir.
Bu uyumsuzlugun devam etmesi durumunda Suriyeli si§inmacilardan
kaynakli mafyalagma benzeri yapilarin ortaya ¢ikmasi da kacinilmaz
olacaktr.

1.5. Suriyeli Siginmacilarin Saghk Sorunlari

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli ailelerin biiyiilk bir kisminin savasta
yakinlarindan bazilarii kaybettigi ya da yaralandigina bakildiginda, bu
insanlarmn bliylik bir travmayla kars1 karsiya kaldiklar1 anlagilmalidir
(AFAD, 2013, ss. 35-36). Bu dogrultuda Tirkiye, sigmmacilarin
temel gereksinimlerini karsilamaya yonelik cesitli onlemler almaya
caligmalidir.

Suriyeli siginmacilarin karst karstya bulundugu diger énemli bir
sorun, saglik hizmetlerinden yararlanma konusundaki yetersizliklerdir.
Ozellikle g¢ocuklardan kaynakli saghik sorunlarmin biiyiikk olmast,
bu sorunun bulasic1 hastaliklar bigimine doniismesi tehlikesini de
beraberinde getirmektedir. 2012°de Tiirkiye genelinde 349 kizamik
vakasi goriilmiigken, 2013 yilinda bu say1 4.172’ye ylkselmistir.
2013 yilina kadar Tiirkiye’ye giris yaparken Suriyelilerin tilkelerinde
asilanmadiklart i¢in Tirkiye’de kizamik hastaligina yakalandiklar
goriilmiigtiir. Budurum, hastaligin Tiirk ailelerin gocuklarinadabulasarak
yayllmasina neden olmustur. Ilerleyen zamanlarda hem Suriyeli
siginmacilart hem de Tirkiye’de yasayanlari ciddi saglik sorunlarinin
bekleyebilecegi anlasilmaktadir. Bulasict hastaliklar, kronik hastaliklar,
gebe ve bebek izlenimlerinin tam yapilamamasi, erken evlilikler ve
gebelikler nedeniyle oniimiizdeki donemlerde 6liimler beklenmektedir
(TTB Saglik ve Politika Calisma Grubu, TTB Halk Sagligi Kolu, Zencir
ve Davas, 2014, ss. 52-73). Bu dogrultuda hiikiimetin go¢ politikasini
olustururken goé¢menlerin saglik durumlarina iliskin de alinabilecek
onlemlere yer vermesi dnem tasimaktadir Son dénemde bu sorunun
asilmasi icin 6nemli ¢aligmalar yiiriitiildiigii goriilmektedir.

Istanbul Tabipler Odasina gore; sokaklarda, sogukta, sagliksiz
alanlarda yasamak ve dilenmek durumunda kalan siginmaci kadinlarin,
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gebelerin, yaglilarin ve ¢ocuklarin temel saglik hizmeti ve egitim gibi
gereksinimleri sert kis kosullarinda yeterli diizeyde karsilanamamakta;
siginmacilar, gecici, diizensiz ve gilivencesiz islerde giinliikk ¢ok
ucuza c¢alistirilmakta, ayni sekilde daha da kotii sartlarda galigtirilan
cocuk iscilerin sayist her gegcen gilin artmaktadir. Uygulamadaki
farkli yaklasimlar, 6zel hastalik kosullari, dil sorununun olmasi ve
siginmacilarin durumunun uzun vadede belirsiz olmasi nedeniyle;
ozellikle saglik hizmeti sorunu yasamsal bir sorun olmaya devam
etmektedir. Siginmacilara yonelik ¢ocuk felci as1 kampanyasi disinda
herhangi bir koruyucu saglik hizmeti tedbirine rastlanmamasi da bir
eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asilama gibi ihtiyaclar gerektigi
gibi karsilanamamakta, {icretsiz ila¢ temini belirsizligini korumaktadir
(Istanbul Tabip Odas1 Insan Haklar1 Komisyonu, 2013). Siginmacilara
iilkemizde yasama olanaklar1 yaratilirken, tilke vatandaslariyla birlikte
saglik hizmetini de gerektigi gibi alabilmelerinin saglanmasi gerektigi
aciktir. Gogiin uzun vadeli bir sorun oldugu diisliniilerek saglik konusu
basta olmak iizere uzun vadeli ¢6ziim Onerileri sorumlularin 6nceligi
olmalidir.

Ulkemizde plansiz ve denetimsiz bicimde yasamak durumunda
birakilan Suriyeli gé¢menlerin yasadiklart sorunlar; egitim, uyum,
giivenlik, istihdam ve saglik sorunlari ile sinirli degildir. Bunlarin
disinda yasanan birgok sorunla bas basa olan sigmmacilarin temel
haklardan yararlanabilmesi ve iilkede uyum i¢inde yasayabilmeleri i¢in
“Stirdiirtilebilir Yeni Bir Gog Politikasina” ihtiya¢ duyulmaktadir.

6. Siirdiiriilebilir Bir Go¢ Politikasina Dogru
Uluslararas1 Gog¢ Kiiresel Komisyonu, iilkelerin gd¢ politikalarina
katki saglamak {izere hazirladigi raporda, su politika Onerilerinde
bulunmustur (Koser, 2005, ss. 27-28):
Siirdiiriilebilir Go¢ Politikasi, su ilkeleri temel almalidir;
» Diizensiz gdciin sebepleri ve etkilerini gz Oniine alan uzun
dénemli bir yaklasim
* Bireylerin haklar ile devlet egemenligini uzlastiran dengeli bir
yaklagim
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* Hikiimetin farkl birimleri, hiikiimet ile STK lar1 ve sivil toplum
arasinda ve farkli iilke hiikiimetleri arasinda diyalogu gelistiren
biitiinciil bir yaklagim

Stirdiiriilebilir Go¢ Politikasi, agagidaki unsurlar1 kapsamalidir:

+ Onlemlerin ve yasal diizenlemelerin uygulanmasinin denetimi

» Diizenli ve orgiitlii gd¢ programlari

* Geri doniis programlari

*  Gogmen/Sigmmact kagake¢iliglr ve insan tacirleri ile miicadele
stratejileri

e Genis gogmen/Siginmaci hareketleri i¢inde siginmacilarin
korunmasina yonelik 6zel programlar

Yukaridaki ilkeler ve goriisler dogrultusunda, Tirkiye, farkli
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel 6zelliklere sahip go¢menler/siginmacilar
icin siirdiiriilebilir bir gog¢ politikasini yasama gecirmelidir. Bunun i¢in
toplumsal ve ekonomik biitiinlestirme ¢aligmalar1 baslatmali ve siginma
ve goc hareketlerine yonelik uzun donemli etkilerini 6ngorebilecek ve
gerekli Onlemleri zamaninda uygulamaya koyabilecek bir program
olusturmalidir. Bu dogrultuda, sigimmacilarin/gégmenlerin sorunlarina
yonelik olarak uluslararasi orgiitler, tiglincti ilkeler, farkli yonetim
birimleri ve sivil toplum &rgiitleriyle is birligine gidilmelidir. Ulkenin
goc politikalar1 her asamada sinanmali ve farkli etkenler gz Oniine
almarak gelistirilmelidir. Go¢menlerin korunmasi amaciyla, gégmen
kacake¢ilig1 ve insan tacirlerine karst gereken Onlemler bir an Once
alinmalidir. Bu dogrultuda gé¢menlere meslek ve beceri kazandirma
programlar1 gelistirilmeli, uzmanliklarima ve yeteneklerine uygun
istihdam olanaklar yaratilmalidir.

Brettell ve Hollifield’in goé¢ konusundaki ¢aligsmalari, siirdiiriilebilir
bir go¢ politikasinin olusturulmasi i¢in rehber olabilir. Buna gore
(Brettell ve Hollifield, 2008, s. 4); Suriye sigimmacilara yonelik basarili
bir gé¢ politikast olusturmanin gereklilikleri sunlar olabilir:

* Antropolojik agidan; gociin kiiltiirel degisimi ve etnik kimligi

etkileme diizeyi,

* Demografik acgidan; gocilin yerlesik niifus yapisinda nasil bir
degisime yol actigi,
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* Ekonomik agidan; go¢ etmeye yol acan nedenlerin ve etkilerin
ortaya konulmast,

* Cografik agidan; gociin mekansal yoneliminin nedenleri,

e Tarihsel ac¢idan; go¢men deneyimlerini 6grenme yollarina 1s1k
tutmasi,

* Hukuksal agidan; gogii etkileyen hukuksal temeller,

» Siyaset bilimi agisindan; devletlerin gog¢ii kontrol etmekteki
basarisizliklarinin nedenleri,

* Sosyolojik a¢idan; bir topluluga dahil olmak ya da disarida
birakilmaya yol agan nedenleri arastirmak, gd¢ politikalarinin
olusturulmasinda yol gosterici olabilir.

Antropolojik agidan; Suriye goglerinin kiiltiirel ve etnik yapiy1

etkilemekte oldugu goriilebilir.

Demografik agidan; Suriye’den gelen iist gelir grubu da diisiik
gelir grubu da farkli diizeylerde sorunlara yol a¢maktadir. Artan
niifusa paralele olarak konut talebindeki artis ya da trafik yogunlugu
ya da gilivenlik sorunlar1 gibi ilk asamada goriilen sorunlar, iilke
vatandaslarinin da kentsel yasam kalitesini olumsuz etkilemektedir.
Cografi acidan; Suriyeli gé¢menler ayni cografyada bulunmasi ve
kendilerini kabul etmesi nedeniyle iilkelerine komsu olan Tiirkiye’yi
yerlesmek igin tercih etmislerdir. Buna karsilik kimi gogmenler de bir
gecis lilkesi olarak gordiikleri Tiirkiye tizerinden Avrupa {ilkelerine
gecmenin yollarini aramaktadirlar. Tarihsel agidan; zengin bir gogmen
deneyimi bulunan Tirkiye i¢in Suriye gocleri de basarili ve basarisiz
yansimalari bulunmakla birlikte 6gretici olmus, bu yondeki zorluklar
toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve tiizel yapiy1, belki gelecekte
yasanabilecek yeni goglere 1s1k tutarak, g¢esitli agilardan etkilemistir.
Hukuksal agidan; Suriye deneyimi, gocli yonetmeye yonelik olarak
hukuksal diizenlemelere de katki saglayan bir siireci beslemistir.

Siyaset bilimi agisindan da hiikiimetlerin gd¢ politikalarint ve
yonetimini etkileyen/belirleye/doniistiiren bir siire¢ yasanmaktadir.
Sosyolojik agidan ise, ayni dinsel kdkenden gelmekle birlikte, farkli
bir sosyal-kiiltiirel yapiya mensup kitlelerin Tiirk toplumun uyum
saglayabilmelerini saglayacak biitiinlestirici politikalar uygulanmalidir.
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1.1. Mevcut Durumun Tespiti:

1.

Kisa siirede yasanan yogun go¢/siginma dalgasina karsi gereken
kapsamli diizenlemeleri olugturma ve yasama gecirme konusunda
zor bir dénemden gegen Tiirkiye, Suriyeli siginmacilardan kaynakli
krizi yonetme ya da kontrollii bicimde iilke geneline dagitma
konusunda planl bir ¢aligma yiiriitememistir.

. Turkiye’nin halen siirdiiriilebilir ve ileriye doniik bir go¢ ya da

siginmaci politikast oldugu sdylenemez. Ozellikle siirdiiriilebilir bir
go¢ ve sigmmacilar politikasinin uygulanmast konusunda hukuksal
diizenlemelerde degisiklikler yapilmasi ve yetki c¢atismalarinin
onlenerek bu konuda tek bir sorumlu birimin saptanmasi gerekmektedir.

. Tirkiye’deki Suriyeli sigimmacilarin gelecekteki konumlarima,

tilkede kalip kalmayacaklarini ve hangi kosullarda yasayacaklarini,
siginmacilar gibi gé¢ ve siginmaci politikalarini olusturanlar da
bilmemektedir.

Suriyeli siginmacilar, iilkemizde temel insan haklarindan
egitimsizlik, ekonomik yetersizlikler, mevzuat eksiklikleri gibi
nedenlerle yararlanamamaktadirlar. Bunun sonucu olarak da
siginmacilarin uyum sorunlart ortaya ¢ikmaktadir. Uyum sorunlari,
Suriyeli siginmacilar ile vatandaslar arasinda gerginlikler ve
husumetlere yol acarak istenmeyen olaylara neden olmaktadir.
Suriyeli sigmmmacilarin  yetersizlik, 1ilgisizlik ve mevzuat
eksikliginden kaynakli olarak toplumdan, ekonomik ve sosyal
yasamdan dislanmalari sonucunda hirsizlik ve siddet gibi sug
olaylarinda artis goriilmektedir. Bunun devaminda ise Suriyeli
siginmacilarin kendilerini topluluk i¢inde giivenceye alma refleksi
gelistirerek mafyalagma tiirii gruplagsmalara gitmeleri kaginilmazdir.
Bu 6nemli tespitler, siginmaci sorunlari konusunda 6nemli sorunlarin

da kaynaklarindandir. Bu sorun kaynaklarmin giderilmesi i¢in tilke

genelinde, etkili, planli, uzun vadeli, gelistirilebilir, stirdiiriilebilir bir

gd¢ politikasinin benimsenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

1.2. Siirdiiriilebilir Go¢ Politikasinin Temel Bilesenleri

Bu diisiinceler ve gercekler 1s1ginda, Siirdiiriilebilir Gé¢ Politikasinin
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Temel Bilesenleri sunlar olmalidir:

Acilen Suriyeli siginmacilarla ilgili 6zel bir yasa ¢ikarilmalidir.
Siginmacisorunlariylailgilenecek bagimsizbir Go¢ Bakanligi’nin
kurulmalidir.

Yukarida agikladigimiz ilke ve nitelikleri kapsayan Giiglii ve
Siirdiiriilebilir Bir Go¢ Politikasi olusturulmalidir.

Etkin isleyen Gogmen Takip Biirosu olusturulmali ve biitiin
Suriyeli gogmenler kayit altina alinmali, nerede yasadiklari, ne
is yaptiklar1 bilinmeli, mekan hareketlilikleri disiplinli bi¢imde
izlenmelidir.

Suriyeli sigmmacilarin toplumla uyumu icin gerceke¢i ve
kapsamli bir ekonomik, siyasi, toplumsal ve kiiltiirel program
olusturulmalidir. Bu programda egitim, saglik, toplumsal barig
konularia 6nem verilmelidir.

Gogmen politikasiyla uyumlu giivenlik politikalar1 ve diplomatik
iligkiler gelistirilmelidir. Suriyeli siginmacilarin bazi sug orgiitleri
tarafindan kullanilmalar1 ve istismar edilmelerini engelleyen
politikalar gelistirilmelidir.

Suriyeli  siginmacilarin  ilkelerine  geri  donmelerini
kolaylastiracak dis politika hamlelerine oncelik verilmeli, bu
dogrultuda Suriye’nin toprak biitiinliigii desteklenmeli, Suriye’de
yasamlarina uygun bir siyasi-ekonomik yapinin olusumuna katki
saglanmalidir.

35




36

CONTEMPORARY RESEARCH IN ECONOMICS AND SOCIAL SCIENCES, VOLUME 1 ISSUE 2

Kaynakca

AFAD. (2013). Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar, 2013 Saha
Arastirmasi Sonuglart. 7.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi. 15 Eylil 2017 tarihinde https://www.afad.gov.tr/upload/
Node/3925/xfiles/syrian-refugees-in-turkey-2013 baski 30 12 2013
tr.pdf adresinden erisildi.

AFAD. (2014). Turkiye’deki Suriyeli Kadmlar. 7.C. Basbakanlik
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi. 28 Haziran 2014 tarihinde
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/3932/xfiles/turkiye deki-
suriyeli-kadinlar -2014.pdf adresinden erigildi.

AFAD. (2017a, 8 Agustos). Barinma Merkezlerindeki Son Durum.
T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhigi. 15 Ekim
2017  tarihinde  https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/
Barinma_Merkezlerindeki Son_ Durum+6.pdf adresinden erisildi.

AFAD. (2017b, 8 Agustos). Suriyeli Sigmmacilara Yapilan
Yardimlar. 7.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi. 15
Eyliil 2017 tarihinde https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2373/files/
Suriyeli_Siginmacilara Yapilan Yardimlar+7.pdf adresinden erisildi.

Akglir, Z. G. (1997). Tiirkiye'de kirsal kesimden kente go¢ ve
béolgeler arasi dengesizlik:(1970-1993). Ankara: T.C. Kiiltiir Bakanlig1
Yayinlari.

Anadolu Ajansi. (2014, 8 Mart). Gaziantep, Adiyaman ve Kilis
ekmek kapisi oldu. 5 Aralik 2015 tarihinde http://aa.com.tr/tr/ekonomi/
gaziantep-adiyaman-ve-kilis-ekmek-kapisi-oldu/176436  adresinden
erigildi.

Belli, B. O. (2014). Suriyeli Cocuklarin Biiyiik Yikii. 5 Aralik
2015 tarihinde http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera- ozel/suriyeli-
cocuklarin- buyuk-Yuku adresinden erisildi.

Brettell, C. B. ve Hollifield, J. F. (2008). Migration theory: Talking
across disciplines. Migration Theory iginde . New York: Routledge.

Castles, S. ve Miller, M. J. (2008). Gogler ¢agi: Modern diinyada



TURKIYE’NIN GOC POLITIKASI

uluslararasi gé¢ hareketleri. (B. U. Bal ve 1. Akbulut, Cev.). Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari.

Del Carpio, X. V. ve Wagner, M. (2015). The impact of Syrians
refugees on the Turkish labor market. World Bank. http://documents.
worldbank.org/curated/en/505471468194980180/The-impact-of-
Syrians-refugees-on-the-Turkish-labor-market adresinden erisildi.

Deniz, O. (2009). Uluslararast Gégler ve Tiirkiye’yve Yansimasi:
Siginmacilar, Miilteciler ve Yasadist Gégmenler. Istanbul: Cantay
Yaymevi.

Dilan, H. (2013). Suriye I¢ Savasi’nin Hatay iline Etkileri. Suriye
I¢ Savasimn Tiirkive ve Hatay’a etkisi i¢inde (ss. 64—77). Ankara:
Tirk Tabipleri Birligi Yayinlari. http://www.ttb.org.tr/kutuphane/
fsayek2013 savas.pdf adresinden erisildi.

Dinger, B. O., Federici, V., Ferris, E., Karaca, S., Kirisci, K.
ve Carmikli, O. (2013). Suriyeli miilteciler krizi ve Tiirkiye:
Sonu gelmeyen misafirlik. https://www.brookings.edu/~/media/
research/files/reports/2013/11/18%20syria%?20turkey%20refugees/
usakbrookings%?20report%?20final%?20versionl4novemberl3.pdf
adresinden erisildi.

Erdogan, M. M., Erdogan, A., Yavcan, B., Mohammad, T. H.,
Kavukguer, Y. ve Sanci, G. (2017). Elite Dialogue: Tiirkiye’deki
Suriyeli Miilteci Akademisyen ve Universite Ogrencilerinin Durumu,
Sorunlar1 ve Beklentileri Arastirmasi. http://www.igamder.org/wp-
content/uploads/2017/08/ELITE-DIALOGUE-07082017-TR.pdf
adresinden erisildi.

Erdogan, M., Sener, B., Sipahioglu, E., Kavukguer, Y. ve Basgeri,
Y. (2017). “Kopus’tan “Uyum’a Kent Miiltecileri Suriyeli Miilteciler
ve Belediyelerin Siire¢ Yonetimi: Istanbul Ornegi. Istanbul: Marmara
Belediyeler Birligi Kiiltiir Yaymlari. https://mmuraterdogan.files.
wordpress.com/2017/03/mbb-kent-multecileri-raporu-2017 tr.pdf
adresinden erisildi.

37




38

CONTEMPORARY RESEARCH IN ECONOMICS AND SOCIAL SCIENCES, VOLUME 1 ISSUE 2

Erdogan, M. ve Unver, C. (2015). Tiirk is diinyasimn Tiirkiye deki
Suriyeliler konusundaki gériis, beklenti ve onerileri. Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu.

Ertekin, S. (2015). 6 Aralik 2015 tarihinde http://www.appsaljazeera.
com/interactive/turkiyedeki-suriyeliler/issizlik.html adresinden erisildi.

Ertiirk, A. E. (2016, 15 Mayis). Misafirler (!) su¢ makinesi gibi.
Sozcii Gazetesi. http://www.sozcu.com.tr/2016/gundem/misafirler-suc-
makinesi-1230634/ adresinden erisildi.

Gaziantepteki gerilimin ana sebebi kiralik evler. (2014, 18 Agustos).
Habertiirk. http://www.haberturk.com/gundem/haber/981018-
gaziantepteki-gerilimin-ana-sebebi-kiralik-evler adresinden erigildi.

Giliven, E. (2016). Suriyeli Sigmmacilarin Tiirkiye’deki Caligsma
Durumlar1 ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri. /lem Blog. http://www.
ilem.org.tr/blog/wp-content/uploads/2016/07/Bilgi-Notu-Esma-
Gu%CC%88ven.pdf adresinden erisildi.

Hamallar sopalarla Suriyelileri kovaladi. (2014, 8 Eyliil).
Milliyet.  http://www.milliyet.com.tr/hamallar-sopalarla-suriyelileri-
gundem-1923213/ adresinden erisildi.

Istanbul Tabip Odas1 insan Haklari Komisyonu. (2013, 17 Aralik).
Suriye’li siginmacilarin Insanlik drami devam ediyor! 28 Haziran 2014
tarithinde  https://www.istabip.org.tr/icerik/basuriyelisiginmacilar.pdf
adresinden erisildi.

Karpat, K. H. ve S6nmez, A. (2003). Tiirkiye 'de toplumsal dontisiim:
kirsal go¢, gecekondu ve kentlesme. Ankara: Imge Kitabevi.

Koser, K. (2005). Irregular Migration, State Security and Human
Security: A Paper Prepared for the Policy Analysis and Research
Programme of the Global Commission on International Migration.
Geneva: Global Commission on International Migration, 3.

Oytun, O., Piringg¢i, F., Erkmen, S., Maden, T. E., Kili¢, S., Duman,
B. ve Ozdemirci, A. S. (2014). Suriye’ye komsu iilkelerde Suriyeli



TURKIYE’NIN GOC POLITIKASI

miiltecilerin durumu: Bulgular, sonuglar ve odneriler ( No: 189).
Ankara: ORSAM. http://www.orsam.org.tr/eski/tr/trUploads/Yazilar/
Dosyalar/201452 189tur.pdf adresinden erisildi.

T.C. Resmi Gazete. (2006, 26 Eyliil). 16 Subat 2016 tarihinde http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm adresinden
erisildi.

TTB Saglik ve Politika Calisma Grubu, TTB Halk Sagligi Kolu,
Zencir, M. ve Davas, A. (2014). Suriyeli siginmacilar ve saglik
hizmetleri raporu. Turk Tabipleri Birligi. http://www.ttb.org.tr/
kutuphane/siginmacirpr.pdf adresinden erisildi.

TUIK. (2000). Ulkelere gore yurtdisindan gelen gog. 15 Eyliil 2017
tarihinde  http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=167
adresinden erisildi.

Yal¢in, C. (2004). Go¢ Sosyolojisi. Ankara: An1 Yayincilik.

Yilmaz, H. (2006). Tirkiye’ de Miilteci Hukuku ve Uygulamast:
sorunlar ve ¢oziim onerisi. Uluslararasi Gé¢ Sempozyumu Bildirileri
icinde . Istanbul: Zeytinburnu Belediye Baskanligi.

Yilmaz, H. (2013). Tiirkiye 'de Suriyeli miilteciler -Istanbul drnegi-
tespitler, ihtiyaglar ve éneriler. Istanbul: MAZLUMDER Istanbul
Subesi. http://istanbul.mazlumder.org/webimage/suriyeli_multeciler
raporu_2013.pdf adresinden erisildi.

39




