 HACETTEPE UNIVERSITESI ) |
IKTISADI VE iDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI
' CILT 7 / SAYI 1-2 / 1989

TARIMSAL URETIM, GELIR VE BESLENME
Dog. Dr. Ahmet SAHINOZ (*)

Amerikah yazar Susan GEORGE (1), 1975 yiinda yayinlanan
kitabinda aynen sdyle soyliiyor: "Uzerinde yasadigumz toprak 10
milyar insani, hem de iyl bir bicimde besleyebilir. Yeter ki
insanoglu sahip oldugu dogal ve teknik olanaklari bu amagla
kullanabilsin".

Ustelik aradan gecen 15 wyillik siire igerisinde tarumsal
teknikler cok daha ilerlemis, yavas yavas uygulamaya konan
bioteknoloji sayesinde bu 10 milyar rakamum ¢ok daha yukan
cikarmak imkan dahiline girmis bulunmaktadwr.

Ancak dinyanuzda su an tanmsal dretim yoninden yaganan
gercek, hi¢ de bizim olmasmm arzu ettigimiz gibi degildir. Uzerinde
yasadifimiz diinya, tarimsal tiretim yéniinden bicakla ikiye
aynilms gibidir; Kuzey Yanmkiirede stoklara sigmayan tarimsal
fazla, Giineyde milyonlarca insanin yazgisi halini alan a¢hk ya da
en azindan yetersiz beslenme.

- TARIMSAL FAZLA ve AGLIK

Calisan niifusun % 10'undan azim tanm kesiminde istihdam
eden tilkelerde tarmmsal fazla siirekli bir olgu halini almisken, bu
oranin % 50'nin tizerine ¢iktifi tilkelerde beslenme sorununun
saghkli bir ¢6ziime kavusmamas: genel ekonomik gelisme ile
ilgilidir. ki asirdan beri sanayilesme ile birlikte ekonomik
gelismelerini baslatan tlkeler, siirekli yenilenen ileri tarm
tekniklerini tarnnm kesimine uygularken, bu gelismenin disinda
kalan filkeler sézkonusu tekniklerle ancak 1950'lerden sonra
tamisabilmislerdir. : ‘

Gec kalmanin faturas: ise ¢ok agirdir. Bugiin ABD'li ¢ift¢cinin
yillik ortalama iiretimi, geleneksel tarmm tekniklerinden hentiz
kopamamis bir Afrikalininkinin tam 100 katidir (2). Ve bu
Amerikali ciftci kendisinden bagka yaklasik 80 aileye yetecek

(*) Hacettepe Universitesi, lktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi, lktasat
Bolumu Ogretim Uyesi. : '
(1) Nourrir Dix Milliards d’hommes? Ed PUF, 1975, Paris.

(2) P. URI; Aider le Tiers-Monde a se nourrir lui-méme. Ed. Economica, 1981,
Paris, s. 21. : 3
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diizeyde tretim yapilabilmektedir (3). Bu bakmndan diinyada
tanmsal tretimin % 55'ini gerceklestiren gelismis iilkelerin, tiim
diinyada c¢alisan niifusa katlalan sadece % 8'dir.

Guiney Yarimktireyi olusturan gelismekte olan iilkelerin,
19601ardan glintimiize kadar tanimsal Giretim alaninda ¢ok 6nemli
atilimlar gerceklestirdiklerini de burada kaydetmeliyiz. Ornegin,
Birlesmis Milletler verilerine gore bu {ilkelerde tarimsal tretim
yilda ortalama, 1961-1985 déneminde yaklasik % 3'litk bir artis
gostermistir ki, bu diinya ortalamasmin da iizerine ¢ikan bir
artistar.

Tarmmsal tiretimdeki bu olumlu gelismeler dogal olarak tiim
gelismelkte olan nlkeler icin aym diizeyde gecerli degildir. Ornegin,
s6zkonusu dénemde "Yesil Devrim"den genis oOl¢tide yararlanan
Giuneydogu Asya tlkelerinin cogunda bu oran % 4'e yaklasirken,
ileri tarim tekniklerine yabanci kalan Afrika'da % 2 dizeyinde
kalmistir. Diinyamn ikinci en kalabalik tilkesi olan ve 1960
yillarim basinda acghikla pencelesen, aym zamanda diinyamn ikinci
énemli tahil ithalatgis1 olan Hindistan, Yesil Devrimin simgesi
olan yiiksek verimli tohumluklan kullanarak birka¢ yilda tahil
uretimini iki katina cikararak 1970'lerde kendi kendine yeterli
hale gelmistir.

Tarmmsal iiretimdeki bu olumlu gelismeler, hizhh niufus
artigslarindan dolayi, ne yazik ki yoksul ilkelerdeki beslenme
diizeylerini iyilestirememigtir. FAO'nun yaptifi bir arastirmaya
gore, Kuzey Amerika'da kisi basina diisen yilhk ortalama gida
tiiketimi 500 $'a yaklasirken Afrika ve Uzak Dogu'da 100 $
civannda kalmaktadir. Kuzey-Giiney arasindaki beslenme farkimin
gelecekte daha da buytliyecegi endisesi mevcuttur. Zira tarimda
tiretim fazlasi veren Kuzeyde yillik dogum oranlari % 2'nin altinda
kalirken Guineyde % 4'tin tizerine cikmaktadir. Ve yine Kuzeyde kisi
basmna yillik gelir 10.000 $ siminm ¢oktan asmisken, Guney de 1000
$ icin 2000 yillar: hedel gosterilmektedir.

Diinyanuzda yetersiz beslenme ve achk sorunlan 19. ylizyilin
basinda yasamus Ingiliz Iktisat¢r R. Malthus'u hakh cikaracak
olciide giin gectikce biraz daha ciddilesmektedir. 1960-70 arasmda
13 milyon ag¢lhktan ¢lirken, bu rakam 1970-80 aras: 15'e ve 1980-85
arasli da tam 40 milyon'a ytikselmis bulunmaktadir. FAO'nun
rakamlan bugiin dinyamizda yaklasik 750 milyon insanin a(;hk
tehlikesi ile kars: karsiya oldugunu géstermektedir.

- BESLENME SORUNUNA COzZUM

Bes milyar'1 asan diinya nifusunun su an % 75'inden fazlasim
barmdiran Gtiney'in aclik ya da yetersiz beslenme sorunlan nasil
coziimlenebilir? Bu genel durum saptamasindan sonra bdyle bir
sorunun ortaya atilmasi zorunludur. Bu soruya verilecek "sihirli bir

(3) Y. GAZZO; La Politique agricole des Etats-Unis. Economica, 1984, Paris, s. 7.
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.yamt"mmiz yok. Akla gelen olasi ¢dztim onerileri herkesin
diistinebilecedi gibi sunlardir; - Gida yardum, - Ithalat ve il
-Tanumsal kalkinma.

Bunlardan ilk ikisi kisa ddnemli glkx.s, yollaridir ve Glineyde
yetersiz beslenme sorununu sadece hafifletecektir. Soruna kesin
¢Oztimi1 getirecek olan, uzun dénemli ve bir hayli zor olan ligiineti
yol, yani her dlkenin kendi tarimsal kalkinmasini
gerceklestirmesidir.

1960'lardan itibaren tarmmsal tiriin fazlasi veren gelismis
endustri tilkeleri aclik ceken bolgelere, bazen planli, bazen rastgele
ve bazen de ilgili uluslararasi1 kuruluslar araciligi ile yardim
yapmaktadirlar. Génderilen gida yardiminin ne yazik ki cok az bir
kismm hedefe, yani agchk ¢eken insanlara ulasabilmektedir. Bu
alanda yapilan bir arastirma (4) yoksul tilkelere génderilen gida
yardimimnimm ancak % 20'sinin sézkonusu insanlara ulastifim
gostermektedir. Geri kalan % 80'lik bolimiin bir kismi yardim alan
iilke yoneticilerince i¢ pazarlarda satilmakta, bir kismi da ¢ahsma
karsiligi olarak iscilere verilmektedir. Gida yardiminin biiyiik bir
kismmin i¢ pazarlarda satilmas: tarim driinleri fiyatlarim
diistirmekte, bu da dogal olarak yerli tarimsal tiretimin gerilemesine
yol agcmaktadir.

Ote yandan, yardim yapan hic¢ bir tilke aclik ¢eken insanlar
icin tiretim yapmadigindan, yapilan gida yardim ticari yollardan
eritilemeyen tiretim fazlasidir. Ornegin, diinyada en fazla gida
yardimi yapan tllkelerden ABD'nin yardim paketinin temelini
tahil, AT'minkini ise sfit firfinleri olusturmaktadir. Sonug¢ olarak
gida yardimlari ile Giliney'in beslenme sorununun ¢éziime
kavusamayacagim, ancak achk ceken bolgelere etkin bir acil gida
programinin uygulanmasim simdilik gerekli gormekteyiz.

Daha o6nce de belirttigimiz gibi, yoksul tilkelerde beslenme
sorununun kokten ¢6ztimii, bu ftilkelerin kendi tarimsal
kalkinmalar: ile mtimkiin olacaktir. Son yillarda, basta FAO
. olmak tizere ¢cok sayida uluslararas: kurulusun yoksul iilkelere gida
yardimindan ziyade tarimsal reformlar oOnermeleri kanimizca
yerinde bir davramstir. Bu dlkelerin sosyo-ekonomik ve fizilki
yapilarima uygun tarmmsal kalkinma programlarn uzun dénemde
beslenmede yeterliligin kapilanm agacaktir.

Uglineii ¢dziim onerisi olan ithalata gelince; diinya biitiin
insanlara yetecek kadar yiyecek fretebiliyorsa, teorik olarak
ticaret sayesinde herkesi yeterince beslemek mumkindur. Bu
durumda, c¢ok biuyiitk gida agiklann bulunan gelismekte olan
ulkelerin Kuzey'in tarumsal fazlasim ithal etmesi gerekmektedir.
Eger bir mucize olmazsa, bu tilkelerin su an i¢ginde bulunduklar:

(4) Terre des Hommes-Fréres des Hommes et Peuples Solidaires, 1983,
Paris.
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mali ve ekonomik duruma bakarak, onlarin bugiinden yarina
ithalatlarmm arttirmalanmn mimkiin olmadifim sdyleyebiliriz.

- DIS GELIR VE ITHALAT

Bu durumun tek istisnasi, petrol ihracat¢isi Orta Dogu
tilkeleridir. Gida agiklan bakimindan Giiney iilkeleri grubunda yer
almalarina karsin, petroliin yarattifis mucize ile kisi bagina diisen
yillik gelir balkamindan Kuzey grubuna dahil olabilen Orta-Dogu
iilkeleri yildan yila artan ithalatlan ile hem beslenme sorununu
cozmiisler, hem de diinyamn en énemli gida pazarlarindan biri
haline gelmiglerdir. i

1973-74 ddéneminde petrol fiyatlannmn bir anda. dort kat
artmas1 ile, Orta-Dogu gida ve tarmm firGinleri ithalati bir anda
tirmanisa gecmis ve 8 yil icerisinde 10 kat artarak, yilk ithalat 2
milyar $'dan 1981'de 21 milyar $'a yiikselmigtir. Bélgenin dinya
gida ithalatindaki pay: ise ayni donemde % 3'ten % 10'lara
yiikselmistir (5).

Oysa aym dénem igerisinde, yani 1973'ten 1981'e, % 307luk bir
pay ile diinyanin en biiyiik gida pazan olan AT'da sdzkonusu artis
iki kat ile smurli kalmustir. Béyle bir karsilastirma yapmamizin
nedeni, gelir artistmin farkl gelir ve gelisme gruplannda gida -
titketimi agisindan yapacag: etkileri gormektir.

Sosyo-ekonomik gelismenin heniiz baslangicinda olan
Orta-Dogu filkelerinde insanlann gida triinleri ile ilgili marjinal
tilketim egilimleri ¢ok yiksektir. Gelirdeki ilk artiglar biyik
oranlarda gida tiriinleri talebine yonelmektedir. Tarim kesiminin
gelisemedigi Orta-Dogu bélgesinde, béyle bir durum gida ithalatimin
artinasi ile es anlamlidir. Gida tiiketimi yéniinden 1970'lerde doyumn
noktasina ulasan AT {iilkelerinde, gelir artisinin gida tiketimine
yansiumasl daha az olmustur.

Kisi ‘basmma diisen yillk gida ve tarim uranid ithalati
yoniinden, diinyada ilk sirayr petrol zengini Orta-Dogu iilkeleri
almaktadir. Ornegin, Kuveyt, Bahreyn, Katar ve BAE gibi tilkeler her
yil kisi basina 650-750 $ arasinda degisen bir miktarda ithalat
yapmaktadirlar. Oysa beslenmek icin yabanci kdkenli gida
maddelerine aym oranda gereksinim duyan Afrika i¢in bu rakam,
sadece 20 $'dir. Diinya ortalamas: ise 50 $ civarindadir.

Simdi gelir-ithalat iliskisini bir de olumsuz ydniiyle ele
alalm. Yani gelirin gerilemesi durumunda gida ve tarmm triinleri
ithalatimn durumunu inceleyelim. Yine o&rnegimiz Orta-Dogu
boélgesidir. Bilindigi gibi, Bolgenin dis gelirleri petrol fiyatlarma
bagh olarak 1982 yilindan sonra gerilemeye baglamig ve 1980
baslarinda 200 milyar $1 asan petrol dig gelirleri 1985 yilindan

(5) Ahmet SAHINOZ; ABD-AET- Tirkiye Tanm Politikalar1 ve Diinya Pazar-
lar1. T. Sinai Kallkinma Bankasi, 1989, Istanbul.
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sonra 100 milyar $1n altina inmistir. Diisis, iginde bulundugumuz
yilin baslarna kadar devam etmis ve ancak petrol fiyatlarimn belli
bir diizelme gdstermesi ile yeniden yiikselmeye baslamigtir.

Bu kisa aciklamadan sonra Bolgenin 1982 sonras:i gida ve
tarim firinleri ithalatindaki gelismelere bakarak belli sonuglara
varabiliriz. Sézkonusu verilere bakarak yaptifinuz ilk gozlem;
petrol fiyatlarimin ve gelirlerinin arttifi 1973-81 doneminde gida
ithalatindaki yilik artis oranlanimn, petrol fiyat ve gelirlerinin
geriledigi 1982-88 doénemindeki gida ithalatinin yillik azalis
oranlarmdan cok daha yiiksek olmasidir. Yani, 1973-81 doneminde
gida ithalatinin gelir esneklii 1982-88 doénemine gore daha
yiitksektir. Birinci dénemde sézkonusu esneklik 0.6, ikinci donemde
0.2'dir.

Bir baska deyisle, ilk dénemde petrol fiyatlarindaki her %
10'luk artis bdlgenin gida ve tarim tirtinleri ithalatinda % 6'hk bir
artis saglarken, 1982-88 doneminde petrol fiyatlarinda meydana
gelen her % 101uk azalma sézkonusu ithalatta sadece % 2'lik bir
gerilemeye yol acmmstir.

Bu kisa aciklama bizi su sonuca gotarmektedir; Kisiler
beslenme konusunda ulastiklary tiiketim diizeyinden kolay kolay
geriye doniis yapamamaktadirlar. Nitekim, Bolge tilkeleri dis
gelirlerin azaldig: dénemde iddiah kalkinma projelerinden tasarruf
etmis ya da borclanmaya gitmis, fakat gida ve tarmm triinleri
ithalatlarinin sirdiirmeye ¢alistmglardir.

- TURKIYE'DE DURUM

Tarmmsal iiretim ve beslenme yontnden ikiye boélinmiis
diitnyamizda Tirkiye nerede bulunmaktadir? Kanimmizca Tuarkiye
hem iiretim hem de beslenme yontinden bu iki kutbun tam ortasmnda
bulunmaktadir. ;

Cinkii Turkiye'nin ne Kuzey yarimkiiredeki gibi stoklara
simayan tanimsal fazlasi vardir, ne de Giiney yarmmkiredeki gibi
aclikla sonuclanan cok biiyiik tanimsal fretim agiklar: vardir.
Tiirkiye'de aclik yiiziinden 6len insan olmasa da yaygin bir yetersiz
beslenme sbzkonusudur. ‘

Turkiye ashnda, sik sik dile getirildigi gibi beslenmede kendi
kendine yeterli bir tilke degildir. Turkiye'nin kendi kendine
yeterlilifi ancak yetersiz beslenme ile sézkonusu olabilmektedir.
Ancak tlkemizin tarim potansiyeli gercek bir kendi kendine
yeterliligi, yani yeterli bir beslenme diizeyinin gerektirdigi gida ve
tarm droninit gerceklestirecek diizeydedir. Ne yazik ki bu
potansiyel giintimtize kadar yeterince degerlendirilememistir.

~ Tarkiye tarmm 1960lardan giintimiize ¢ok biylk atilimlar
gerceklestirmistir. Ancak bu atihmlar, tarmmsal dretimin bir
bélumii ile simurli kalmistir. Bitkisel firetim gerek verimlilik
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gerekse de miktar yéniinden ¢ok 6nemli artislara sahne olurken,
hayvansal tiretim yerinde saynustir. Hem siit hem de et firetiminde
guniimiizde ulasilan verimlilik diizeyi 1960 yillann pek tizerinde
degildir. Kisacas1 1960 sonrasi bitkisel tiretimde modern girdi
kullanarak geleneksel yap: yerini yavas yavas modern bir yapiya
birakirken hayvansal tretim ilkel firetim tekniklerinden
kurtulamamustir. Bunun dogal bir sonucu olarak da verimlilik
yoninden et uretiminde 3, siit firetiminde 6 kat Avrupa
Toplulugu'nun gerisinde bulunmaktayiz. Hayvansal tiretim ile ilgili
olarak modern girdiler ile Urtn fiyatlan arasindaki dengesizlik de
bu kesimde yapisal bir déniigtim gergeklestirmeye engel olmustur.

iste Tirkiye'nin de bugin yasadifi yetersiz beslenme olay,
insan beslenmesinde o6zellikle hayvansal proteinlerin
cksiklifinden kaynaklanmaktadir. Ornegin Avrupa Toplulugu
ulkelerinde 80 kg1 asan kisi basma yillik et tiketimi tlkernizde 20
kg'in altina dismektedir. Benzer bir oranda farklilasma siit
{iiketimi icin de gegerlidir.

Uretimdeki yetersizlik bir yana, Tirkiye'deki adaletsiz gelir
dagihm da niifusun biiytik bir béliminin yeterli ve dengeli
heslenmesine engeldir. Ulkemizde niifusun % 401, yani 20
milyondan fazla insan Milli Gelirin ancak % 11'ini alabilmektedir.
Bir baska deyisle, gelir piramidinin tabanmda bulunan bu insanlar
yvilda 200-300 $ ile gegimlerini temin etmek durumundadir. Bu
diizeyde bir gelir ile sdozkonusu insanlarin daha fazla hayvansal
protein tikeétmeleri, tilke ici tiretim yeterli olsa dahi mumkiin
degildir. | '

Sonug: Beslenmede kendi kendine. yeterli oldugu iddia edilen
irkiye, cocuk olamleri yontinden dinya ulkeleri arasinda ilk
ilar isgal etmektedir.

Tirkiyenin éntimtzdeki yillarda hayvansal iiretimde yapisal
dontisinn ile verimlilik ve firetim artislam gergeklestirmesi
nfulug lece bugiinkti yetersiz beslenmesini énlemeye yonelik

2 L.'G_l.“xti rutan verimlilik ve tretim, zaten hizhh bir bigimde

an yeni nifusu da beslerken, ihracat artislan ile de ekonomik

lkinmaya katkada bulunacaktir. Aksi takdirde bitkisel urtin
hracatinda sagladigumiz dis geliri hayvansal tfiin ithalatinda
ullanmak durumunda kalinz.



