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Ozet:

Avrupa Birligi, Soguk Savas’in ardindan gilivenlik ve savunma
politikalarinda NATO’ya olan bagimliligini  azaltmak istemistir.
Balkanlar’da yasanan savaslar AB’nin Avrupa Gilivenlik ve Savunma
Politikasi’n1 gelistirmesinde 6nemli rol oynamustir. Stratejiler, antlagmalar ve
son olarak da Lizbon Antlagsmasi’yla savunma ve giivenlik kapasitelerini,
sivil ve askeri araglarim gelistirme politikas1 izleyen AB, yakin ve uzak
cografyasinda kriz yonetimi operasyonlarinda yer alarak uluslararasi aktor
olma amacini gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Caligmanin amaci AB’nin
giivenlik alanindaki geligim siireci hakkinda bilgi verdikten sonra operasyon
ornekleriyle ulastig1 seviyeyi incelemek ve AB’nin gilivenlik aktorii olmaya
ne kadar yakin oldugunu tartigmaktir.

Anahtar kelimeler: giivenlik, savunma, Avrupa Birligi, kriz yonetimi, sivil-
askeri araclar.

Abstract:

The European Union aims to reduce its dependency on NATO, in security
and defense policies, since the end of the Cold War. Wars in the Balkans had
played an important role on the progress of European Security and Defense
Policy. By strategies and finally by the Lisbon Treaty, EU develops its
security and defense capabilities, and tries to become an international actor
by participating to crisis management in its neighborhood and abroad. The
purpose of this article is to give information about the process of
development of EU in security area, with some example of crisis operations,
in order to discuss how close the EU is to be a security actor.

Keywords: security, defense, European Union, crisis management, civil-
military means.

" Paris 1 Sorbonne Universitesi Avrupa Birligi Hukuku Yiiksek Lisans Mezunu.
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GIRIS

Uluslararas1 sistemde yer alan tiim aktorler biiyiiklik ve amaclarmma gore
farkli gilivenlik anlayislarina ve arayislarina sahiptirler. Ayni uluslararasi
konjonktiirde bile her aktoriin tehdit anlayisi farkli olmakta, giivenlik
anlayis1 farkli 6zellikler gosterebilmektedir. Bu durum aktdriin uluslararasi
sistemde tasidig1 agirliga, giic ve kapasite biiyiikliigiine, i¢sel dinamiklerine,
uluslararast sistemi algilayis bi¢imine ve kendisine bigtigi role gore
degismektedir. Her aktor oncelikle kendi i¢ giivenlik sistemini kurmakta,
sonra yakin cevresine ve son olarak da kiiresel tehdit alanlarina yonelik
gitvenlik politikalart iiretmektedir.

27 iiyeden olusan Avrupa Birligi her seyden dnce sivil bir kurulustur.
Ekonomik igbirligi ve karsilikli bagimlilik esasina dayanarak kendi sinirlari
icinde barig1 saglama amaciyla kurulmustur. 1990’11 yillara kadar giivenligini
NATO imkan ve kabiliyetlerine birakmis olan AB’nin giivenlik konusundaki
temel amaci komsu iilkelerde isbirligi, refah, uzlasma ve istikrar modeli
olmaktir. Genigleme politikasiyla istikrar1 tiim Avrupa’ya yaymak isteyen
AB, 90’1 yillardan itibaren krizlere miidahale kapsaminda sivil araglarin
yaninda askeri araglar1 da kullanmak gerekliligini goérmiistiir. Bunun
sonucunda da giivenlik algisi AB biinyesinde yeniden tanimlanmak
durumunda kalmistir.? Yeni giivenlik politikalari kabul etmesinin bir diger
nedeni de genisleme politikalariyla yeni smirlara ve komsulara ulasiyor
olmasi ve farkli catisma alanlarina da yakinlasmakta olusudur. Avrupa
Birligi 2003’te kabul ettigi Gilivenlik Stratejisi’'nde kiiresel tehditlerin,
kiiresel pazarlarin ve kiiresel medyanin oldugu uluslararast diizende
giivenligin ve refahin ¢ok tarafli iliskilerde yattigin1 kabul etmistir.
Uluslararasi toplum yaratmak, iyi isleyen uluslararasi orgiitler ve hukuka

! Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji (istanbul: Derin Yaymnlari,
2003), 12.

2 Margriet Drent & Dick Zandee, Breaking Pillars: Towards a Civil-Military
Security Approach for the European Union (Netherlands Institute of International
Relations Clingendael, 2010), 1.
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saygili bir uluslararast sistem AB’nin stratejik gilivenlik amaglar1 olarak
belirlenmistir.®

Baris ve istikrar olmadan kalkinmanin da olmayacag: fikrinden hareketle
catigma Onleyici ve azaltict politikalar, AB’nin dig politikasinda 6énemli rol
oynamaktadir. Avrupa Gilivenlik Stratejisi’nin ve pek c¢ok resmi AB
belgesinin 6ziinii “barig, glivenlik ve kalkinma” tgliisii ile iyi yonetim
olusturmaktadir. Bu t¢lii AB’nin dis politikasinin da temelinde yatan
prensiplerdir.* Soylemde kaldigi igin elestirilere maruz birakilan Ortak
Giivenlik ve Dig Politika (ODGP), Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP) sayesinde operasyonel bir boyuta kavusmustur. 1999°da Koln
Zirvesi'nde AGSP’nin olusturulmasindan itibaren AB, 23 kriz yonetimi
operasyonuna katilmistir. Oncelik Balkanlar ve Giiney Kafkasya bolgesine
verilirken, Afrika, Orta Dogu ve Asya da ihmal edilmemistir.” AB’nin kriz
yonetiminde tercih edilmesinin temel sebebi devletlerden gelen davet
lizerine baglatiliyor olmasidir. Farkli bolgelerden gelen farkli davetler de
AB’nin bu konuda giderek daha fazla gelisti§inin ve krizdeki iilkeler
tarafindan daha fazla yardimin talep edildiginin gostergesidir. AB misyonlari
sivil veya sivil-askeri karakterdedir ve genel olarak polis gii¢lerinin
gonderilmesiyle istikrar1 saglamak, demokrasiye gecise destek vermek,
adalet sistemine ve sinir giivenligine yardim etmek amaglanmaktadir.
Ekonomik giici ve dis yardimlar konusundaki deneyimi de AB
misyonlarinin basariya ulasabilmesi yoniinde art: degerlerdir.’

® A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy (Briiksel: 12
Aralik 2003).

* Marta Martinelli, “Les Opérations EUPOL et EUSEC au Congo: L’UE Entre
Engagement et Apprentissage,” i¢inde L 'Union Européenne et la Gestion de Crise,
ed. Barbarat Delcourt, Marta Martinelli, Emmanuel Klimis (Briiksel: Editions de
I’Université de Bruxelles, 2008), 85.

® Kriz yonetimi operasyonu yapilan iilkeler/bolgeler: Bosna-Hersek, Kosova, Bati
Sahra, Fildisi Sahilleri, Liberya, Hindistan/Pakistan, Afganistan, Giircistan,
Moldova/Ukrayna, Irak, Kibris, Liibnan, Golan Tepeleri, Filistin, Sina,
Etiyopya/Eritre, Sudan, Darfur, Cad, Kongo.

® Franck Petiteville & Fabien Terpan, “L’Avenir de la Politique Etrangére
Européenne,” Questions Internationales 31 (Mayis-Haziran 2008): 66-68.
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Ancak bunlar AB’nin dis politika, giivenlik ve savunma konularinda
uluslararasi otonom bir aktor olmasini saglamakta midir? Yoksa uluslararasi
isbirligi sayesinde imkan ve kabiliyetlerini arttirarak daha etkin olmasi m1
s6z konusudur? Oncelikle AB’nin giivenlik ve savunma politikalarindaki
gelisimler, Lizbon Antlagsmasi’nin getirdigi yeniliklerle incelendikten sonra,
kriz yonetimi operasyonlarinin O6zellikleri ve AB’ye katkilar1 &rneklerle
analiz edilecektir.

1. AB GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKALARININ GELISiMi

Sivil nitelikli olan Avrupa biitiinlesme siireci, Avrupali iiyeleri arasinda
kuvvet kullaniminin gegmiste kaldigi bir glivenlik toplumunun olusmasina
yol agmustir. 1954’te Avrupa Savunma Toplulugu’nun ¢ékmesinin ardindan
NATO, Avrupa giivenliginden sorumlu tek 6rgiit olmustur. Avrupa savunma
ve giivenlik politikasinin gelisimini birkag faktorle agiklamak miimkiindiir.
Ik olarak Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyet tehdidinin Avrupa igin
ortadan kalkmasi, Avrupa’nin NATO’ya bagimliligini azaltan en 6nemli
faktor olmustur. Kolektif giivenlik ve digsarida miidahale Avrupa
savunmasinin  yeni ilkelerine doniismiistiir. Ikinci faktér ekonomik
biitlinlesmesini  hemen  hemen  tamamlayan  Avrupa’nin  siyasi
biitiinlesmesinin de tamamlanmas1 gerekliligini dogurmus olmasidir.
Ugiinciisii ve belki de Avrupa’y1 en ¢ok sarsan faktdr komsu cografyasinda
yasanan savaslardir. Bu savaglarla Avrupa kendi degerlerinin
Ssavunulmasinin ve desteklenmesinin gerekliligiyle kars1 karsiya kalmistir.
Ik etapta Avrupa’da gelisen giivenlik tehditlerine yonelik yeni politikalar
treten AB, 11 Eylil sonrasinda giivenlik ve savunma politikasini
uluslararas1 alandan gelen giivenlik tehditlerine kars1 gelistirmistir.’

1.1. Soguk Savas Sonrasi

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, Avrupa devletleri iki kutuplu diizen
icinde, giivenliklerini saglamak amaciyla ortak politikalar {iretmek i¢in 1948

" Jean-Yves Haine, “Tarihsel Bir Perspektif,” icinde AB Giivenlik ve Savunma
Politikasi, Nicole Gnesotto (istanbul: TASAM Yayinlari, 2005), 37-39.
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yilinda Briiksel Antlasmasi’n1 imzalamislardir. Bu antlasmayla Bat1 Birligi
Savunma Teskilati kurulmustur. Briiksel Antlagsmasi askeri giiclerinin
1950’de NATO ile birlestirilmesi karari, NATO’nun Bati Avrupa’nin
giivenlik sisteminin tek unsuru haline gelmesine neden olurken, Avrupa’nin
kendi kendini koruma amaci gergeklestirilememistir. 1954’te imzalanan
Paris Antlagsmasi ile Bati Avrupa Birligi (BAB) yeni bir giivenlik orgiitii
olarak kurulmustur.

Soguk Savas, SSCB’nin dagilmasi sonucu sona ererken uluslararasi
alanda yeni bir konjonktiir dogmustur. Bu ortamda 1992’de imzalanan
Maastricht Antlagmasi ile Petersberg Deklarasyonu ilan edilmis ve BAB’1n
islevsel tanimi yapilmistir. Deklarasyonda belirlenen Petersberg gorevleri,
insani yardim ve kurtarma gorevlerini, baris1 koruma gorevlerini ve kuvvet
kullanimin1 da igerecek sekilde kriz yoOnetimi ve barisin saglanmasi
gorevlerini kapsamaktadir. AB’ye iiye olmayan ancak NATO iiyesi olan
Tiirkiye, Norve¢ ve Izlanda ortak iiye olarak kabul edilmis, ancak 1997
Briiksel toplantisinda NATO imkdn ve kabiliyetlerinin kullanildig:
harekatlarda, harekatlarin planlanma ve gelistirme asamalarina ortak
iiyelerin katilmamalar1 yoniinde bir karar alinmustir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle Avrupa Birligi iiyeleri, giivenliklerini
ABD merkezli NATO’ya devretmek yerine, kendi giivenlik ve savunma
sistemlerini olusturmayr ve BAB’1 canlandirmayi hedeflemislerdir. Bu
amagla, 1992 Maastricht Antlagmasi ile Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
(ODGP) olusturulmus ve ODGP, Avrupa Toplulugu, adalet ve i¢ islerinde
isbirligi siitunlariin yaninda AB’nin ii¢ siitunundan biri olmustur. Giivenlik
politikasinin temeli, BAB’in gelistirilip degistirilerek AB’nin savunma
orgiitiine doniistiiriilmesi ve bu amagla kurumsallastiriimasidir.® Ocak
1994°teki NATO zirvesinde, Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasindan ve
BAB ile NATO arasindaki isbirliginin gelistirilmesinden duyulan
memnuniyet dile getirilmistir. Ayrica, ODGP kapsaminda BAB ile

® Hasret Comak, Avrupa’da Yeni Giivenlik Anlayiglart ve Tiirkiye (istanbul:
TASAM Yayinlari, 2005), 41.
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yiiriitiilecek olan harekatlarda AB’nin NATO imkan ve kabiliyetlerinden
faydalanabilecegi ilan edilmistir.

Bu kapsamda Kuzey Atlantik Konseyi, isbirliginin {i¢ ana amacini
belirlemisgtir:

- NATO misyonlarini daha etkin ve esnek sekilde icra etmek
- BAB ile igbirligini gelistirmek

- Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’ni (AGSK) yansitmak.

Bu amaglara ulasmak ic¢in de Birlesik Miisterek Gorev Kuvvetleri
gelistirilmis ve hem NATO hem de BAB tarafindan kullanilmasina yonelik
bicimde tasarlanmistir. Bu yaklasim AGSK’nin NATO’nun Avrupa ayagi
olmasi amacini tagimaktaydi.

Ancak 1991-1992’de Yugoslavya’nin pargalanmasi, 1992-95 arasinda
Bosna Savasi ve 2003’te ABD’nin Irak miidahalesi, AB’nin dis politikada
tiyeler arasindaki koordinasyonsuzlugu gozler oniine sermistir. Bosna Savasi
bazi krizlerde iiyelerin farklilasan ¢ikarlar1 {izerinde ortak bir paydada
bulugmanin imkéansizlagabilecegini kanitlamistir. Kurumlarin ve karar alma
prosediirlerinin iyi iglememesi, siyasi kararlarin askeri mekanizmalarla
desteklenememesi, AB’nin uluslararas1 olaylar1 etkileme kapasitesini
diistirmiistiir. Farkli tarihi gegmislere sahip iiyelerin degisken ¢ikarlara sahip
olmalarinin miimkiin oldugunu kabul eden AB liderleri, konsensiisle ortak
politikalar gelistirilebilecegine karar vermislerdir. Ornegin AB Konseyi’nin
altt aylik donlisimli siirelerle troyka (AB Konseyi donem bagkani, bir
onceki ve bir sonraki bagkanlardan olusur) tarafindan temsil edilmesinin dis
politikada siirekliligi zedeledigi goriilmiistiir.”

% Anthony Luzzatto Gardner & Stuart E. Eizenstat, “New Treaty New Influence:
Europe’s Chance to Punch its Weight,” Foreign Affairs Vol 89 Issue 2 (Mars/April
2010): 2.
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1997°de Maastricht Antlagsmasi’ni gézden gegirmek i¢in Amsterdam’da
toplanan Avrupa Konseyi, AGSK’nin gelistirilmesine ve NATO’dan
bagimsiz bir giivenlik boyutuna kavusturulmasina karar verilmigtir. 1998 St
Malo Zirvesi’nde ayni yonde alman karar, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’na (AGSP) giden yolu agmistir. AGSP’de ama¢ AB’nin
uluslararasi krizlere miidahale edebilecek karar mekanizmalarina ve askeri
kuvvete sahip olmasin1 saglamakti. Boylece AB’nin, giivenlik alaninda
ABD’den ve NATO’dan bagimsiz hareket etmesi sdz konusu olacakti.
AB’nin dis politikada temsiliyetini giiclendirmek amacryla 1999’da Javier
Solana ODGP Yiiksek Temsilciligi’ne getirilmistir.

AGSP kapsaminda gergeklestirilmesi ongoriilen askeri operasyonlarin
temel dayanagi demokrasidir. AGSP ile Petersberg gorevleri yerine
getirilirken, istikrarsiz bolgelere AB’nin liberal ve demokratik degerleri
taginmak istenmektedir. Miidahalelerde kesinlikle toprak kazanmak veya
stratejik Ustlinliik saglamak gibi kaygilar yer almamaktadir. 1999 Helsinki
Zirvesi’nde kurumsal diizenlemelere yer verilmis ve Petersberg Gorevleri
olarak adlandirilan barisi  koruma, insani yardim, kriz ydnetimi
operasyonlarin1 gergeklestirebilecek kabiliyette Acil Miidahale Giicii’niin
olusturulmasi dngorillmiistiir.

2001°de Avrupa Konseyi karar1 ile AB Genelkurmay1r kurulmustur.
Genelkurmayin  kurulmasinin  ana nedeni operasyonlarin planlanma
asamasinda ve gerceklestirilmesinde AB’nin NATO’dan bagimsiz hareket
edebilmesini saglamaktir. Kriz yonetiminde sik sik karsimiza ¢ikan sivil-
asker biitiinlesmesi genelkurmaylik biinyesinde de gz Oniline alimustir.
Genelkurmay askerken yardimcist sivil bir birokrattir. ODGP’nin
gelismesinin en onemli sorunu kapasite yetersizligidir. Uye devletlerin
ODGP’ye kapasite saglama konusunda ortak bir goériise sahip olmalari
gerekmektedir. Ayrica ulusal egemenlik ve insani miidahale hakki da
tartigma yaratan kavramlardir. Sivil ve askeri kanatlar da iiyeler arasinda
farkli yaklasimlara sebep olmaktadir. Ornegin Finlandiya veya Isvec gibi
iiyeler bariscil yaklasimda olan iyelerdir. Halbuki krizler genelde askeri
catigsmalardan kaynaklanmaktadir.
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1.2. Avrupa Giivenlik Stratejisi

2003’te Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Giivenlik
Stratejisi “Daha iyi bir diinyada giivenli Avrupa” sloganiyla duyurulmustur.
Stratejide Oncelikle Avrupa kitasinin ilk defa baris iginde ve huzurlu bir
donem gegirdigi ve bunda AB’nin girisimlerinin ¢ok 6nemli pay1 oldugu
vurgulanmistir. Bu dénemin AB genisleme politikalariyla ve kurumlar ile
tiyeler arasindaki iligkilerin akilct bir sekilde gelistirilmesi sayesinde
gerceklestirildigi eklenmistir. Ayrica Avrupa biitiinlesmesinde ve giivenligin
saglanmasinda NATO aracilifiyla ABD’nin 6nemli katkilar1 oldugu da
belirtilmistir. Soguk Savag’in ardindan Balkan devletlerinin de aralarinda
bulundugu pek cok iilkede savaslar yasandigt ve kurbanlarin c¢ogunu
sivillerin olusturdugu agiklanmistir. Afganistan, Dogu Timor ve Kongo’ya
diizenlenen operasyonlarda yer alindigini hatirlatan strateji, AB’nin kiiresel
giivenligin saglanmasinda aktif rol oynamas1 gerektigini de vurgulamistir.”®

Avrupa Giivenlik Stratejisi uluslararasi giivenlik i¢in yeni tehditleri su
sekilde siralamugtir:

- Terdrizm: bu baslik altinda terérizmin toplumlarin seffafliklarindan,
toleranslarindan, teknolojik olanaklarindan faydalanarak toplumlara zarar
verdigi aciklanmistir. Avrupa’nin hem terérist faaliyetler i¢in bir is
olarak kullanmldigi, hem de Avrupali devletlerin hedef haline geldigi
vurgulanmistir.

- Kitle Imha Silahlarmin (KIS) Yayilmasi: potansiyel olarak biiyiik bir
tehdit olarak goriilen kitle imha silahlarmin yayilmasinin uluslararasi
antlagsmalar ve dis ticaret kurallariyla yavaslatildigi, ancak biyoloji ve
kimya teknolojilerinin geligmesinin bu tiir silahlarin  yapilmasim
kolaylastirabilecegi sdylenmistir. KIS konusunda en ¢ok dikkat edilmesi
gerekenin de teror Orgiitlerinin bu silahlara erisim imkani bulmalarinin
onlenmesi oldugu belirtilmistir.

1% European Security Strategy 2003, erisim tarihi 3 Mays 2010,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.
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Bolgesel Catismalar: dogrudan veya dolayli olarak Avrupa’da istikrara
zarar veren pek cok bolgesel catismanin, insan hayatina, sosyal ve
fiziksel altyapiya, azinlik haklarina, temel 6zgiirliikler ve insan haklarina
zarar verdigi aciklanmistir. Bolgesel catismalarin terérizme, devletlerin
yikilmasima, KIS’in yayilmasina, organize suglarin artmasina sebep
oldugu, bu yiizden de bolgesel giivenligin saglanmasinin diger pek ¢ok
tehdidi bertaraf edecegi belirtilmistir.

Devletlerin yikilmasi: kotii yonetim, yozlasma, giicii kotiiye kullanma,
kurumsal zayiflik devletleri yikilmaya gotiirebilir denilmistir. Devletlerin
yikilmasinin organize suglar ve terdrizm ile birlikte ele alinmas1 gerektigi
de vurgulanmistir.

Organize suglar: uyusturucu ve kadin ticareti, yasa dis1 gogmen kacaklari,
silah kagake¢iligi gibi suglarin Avrupa igin onemli tehditlerden oldugu
belirtilmistir.

Avrupa Birligi saydigi bu tehditlerle miicadele etmek igin ii¢ ana strateji

belirlenmistir:

Tehditlere yonelik soylem gelistirmek

11 Eyliil saldirilarinin ardindan terérizmin finansmanini engellemek i¢in
Avrupa Tutuklama Miizekkeresi’'ni kabul eden AB, ayrica ABD ile
karsihikli yasal destek antlagsmalari imzalamustir. Thracat kontrollerini
arttirmak ve yasa dis1 ticareti engellemek i¢in Uluslararast Atom Enerji
Ajansi ile iligkileri sikilastirmistir. Ayrica bolgesel catismalara miidahale
ederek, Balkanlar’da, Kongo’da ve Afganistan’da demokrasiye dayali
hiikiimetlerin ~ kurulmasim1  destekleyerek organize suglarin bu
devletlerdeki faaliyetlerinin engellenmesi hedeflenmistir.

Glinlimiizde tehditlerin yayilmasi i¢in olduk¢a elverigli bir ortamin

oldugu yorumunu yapan Strateji belgesi krizler ¢ikmadan 6nlem alinmasi

gerektigini de belirtmistir. Sadece askeri olanaklarla yeni tehditlerle
miicadele edilemeyecegi, Ornegin ticaret alaninda ekonomik ve siyasi

onlemlerle silahlarin yayilmasina engel olunabilecegi, dolayisiyla da Soguk
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Savas sonrasi yenidiinya diizeninde tiim olanaklarin krizlerin 6nlenmesi ve
coziilmesi agamalarinda kullanilmasi gerektigi agiklanmustir.

- Komsu bolgelerde giivenligi saglamak

Kiiresellesmeye ragmen bolgesel sorunlarin 6nemini hald korudugunu
savunan belge, AB sinirlarinin 6tesindeki catismalarin, zayif devletlerin,
islenen organize suglarin, asir1 niifus artig1 gibi sorunlarin AB’yi dogrudan
etkiledigini agiklamaktadir. Genisleme politikasiyla entegrasyonu artirmayi
hedefleyen AB, diger yandan da istikrarsiz bolgelere yaklagmaktadir. AB
snirlarinin dogusundaki {ilkelerde ve Akdeniz {ilkelerinde ydnetimlerin
demokratik degerler 1s18inda gelismeleri ve boylece aktif isbirligi icine
girilmesi AB’nin komsuluk politikalarinin temelini olusturmaktadir. Israil—
Filistin sorununun iki devletli yapiyla ¢6ziilmesini destekleyen AB, Akdeniz
tilkelerindeki ekonomik ve sosyal sorunlarla ¢oziimsiiz kalan istikrarsizlik
nedenlerinin Barselona Siireci araciligiyla ortadan kaldirilmasi bolge ve AB
giivenligi agisindan son derece dnemlidir.

- Cok tarafliliga dayali bir uluslararas sistem

Belge, AB’nin uluslararasi hukuku desteklemeye ve gelistirmeye kendini
adadigin1 agiklamistir. Uluslararast hukukun temelinin Birlesmis Milletler
Sart1 oldugunu ve BM Giivenlik Konseyi’nin uluslararasi barist ve giivenligi
koruma sorumlulugunda oldugunu belirtmistir. BM’nin daha etkin bir 6rgiit
olmasi i¢in giiclendirilmesi AB i¢in dncelikli strateji olarak belirlenmistir.
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi uluslararas1 finans orgiitlerine yiiksek
standartlar korunarak yeni tiyeler kabul edilmesi de AB tarafindan
desteklenen girisimlerdir. Ornegin Cin’in DTO’ye iiye olarak kabul edilmesi
o6nemli bir girisim olarak savunulmaktadir. NATO’nun uluslararasi toplumu
giiglendirdigi belirtilmistir. Ayrica AGIT, Avrupa Konseyi, Afrika Birligi,
ASEAN, Mercosur gibi bolgesel orgiitlerin de kiiresel diizen adina 6nem
tasidiklar soylenmistir.™*

1 European Security Strategy 2003 resmi belgesi.
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2008 yilinda yaymlanan Bagkanlik Sonu¢ Belgesi’'nde Konsey’in
giivenlik ve savunma politikasina yeni bir atilim getirmek istedigi ve BM
Sart1 ile BM Giivenlik Konseyi kararlarina uyum iginde, stratejik ortaklik
temelinde NATO ile isbirligini gelistirmek icin ¢alismaya devam edecegi
aciklanmigtir. Bu sekilde AB’nin imkan ve kabiliyetlerinin artirilarak
uluslararas1 baris ve giivenlige hizmet etme niyeti belirtilmistir.® Bu
amaclara ulasmak i¢in AB kendi gelisimi saglayabilmek amaciyla hedef
olarak ¢abuk ve etkili miidahale edebilme kapasitesi kazanarak daha aktif bir
dis politika yiiriitmek; kapasitelerini arttirmak; kapasiteleri ve araglariyla
orantili acik dig politika izlemek; ¢ok ve iki tarafli igbirlikleri gercevesinde
ortakliklariyla hareket etmek seklinde bir siralama yapmaktadir. Lizbon
Antlagsmasi’yla reform donemine giren AB, AGSP alaninda da doniisiimler
ongormustiir.

1.3. Lizbon’la Neler Degisti?

1 Aralik 2009’da 27 AB iiyesinin onaylamasinin ardindan yiiriirliige giren
Lizbon Antlagsmasi, AB’nin Disigleri Bakani goreviyle 5 yillik bir siire igin
ODGP Yiiksek Temsilcilig§i makamin1 olusturmustur. Diplomatlarla
desteklenen bu kurum sayesinde AB’nin dis politikasinin netlesmesi,
inanilirliginin  artmasi, siirekliliginin saglanmasi ve uluslararasi arenayla
iletisiminin gliglenmesi Ongoriilmiistiir. 130 temsilcilikte 3000 diplomat,
Avrupa Birligi’ne {iye olmayan devletler ve uluslararasi orgiitler bazinda, dis
politika alaninda tiim AB’yi temsil etmekle yiikiimliidiirler. Bu yeni
olusumun Lizbon Antlagsmasi’nin en 6nemli yeniligi oldugu soylenebilir.

Ancak bu olusumun da karmasik bir yapiya sahip oldugu gozlenmektedir.
Her ne kadar Yiiksek Temsilci dis politikadan sorumlu merkezi makam olsa
da, dis politika icinde kategorilere ayrilan konulardan sorumlu dort
komisyon iiyesi daha vardir. Bu konular uluslararasi ticaret; AB geniglemesi
ve AB’ye liye aday1 olmayan devletlerle yiiriitiilen “komsuluk politikas1”;
uluslararasi igbirligi, insani yardim, kriz miidahaleleri; kalkinmaya destek

12 Presidency Conclusions Belge no: 17271/08 Concl5 (Briiksel: 11-12 Aralik
2008).
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seklinde belirlenmistir. Dis politikanin istenilen netlige ulasmasini
zorlagtiran bir bagka etken daha vardir. Konsey Baskanligi’n1 yliriiten iiye
tilkenin bakani, genel dis politika konularinda toplanti yapma ve giindem
belirleme yetkisine hala sahiptir. Iklim degisikligi, enerji giivenligi, insani
yardim, genisleme, ekonomi ve para politikalari giindem olarak
belirlenebilirken, Yiiksek Temsilci tiim dis politika konularinin tutarlilik
icinde olmasin1 saglamak zorundadir. Ayrica devletler kendi dis
politikalarindan 6diin vermeden AB’nin ortak bir dig politika sergilemesini
engelleyebilecek imkanlara sahiptirler. Bunun sebebi de dis politika karar
alma prosediiriiniin ulusiistii degil, hiikiimetler arasi diizeyde birakilmig
olmasidir. Bu da iiyelerin ulusal giivenlik hassasiyetlerinin 6n planda
tutuldugunun bir gostergesidir.

AB’nin izledigi dis politikada ve giivenlik politikalarinda hedefledigi
uluslararast aktér konumuna erisme amaci, iiye devletlerin izlemek
istedikleri ulusal dis politikalartyla AB diizeyinde belirlenmek istenen ortak
siyasetin kimi zaman uyumsuz olmasindan dolay1 gergeklestirilememektedir.
Yiiksek Temsilci liye devletlerin ancak oy birligiyle karar vermesi halinde
harekete gegebilmektedir. Bu da Malta veya Giiney Kibris gibi kiigiik
iilkelerin tim AB iiyeleri tarafindan desteklenen politikalar yiiriirlige
sokmamasina sebep olabilmektedir. AB’nin Avrupa Disg Hareket Servisi’ne
bagli olarak AB disindaki iilkelerde agilan temsilcilikler, tiye devletlerin
ulusal temsilciliklerinin yerine ge¢mek igin degil, onlarla isbirligi i¢inde
caligmak i¢in kurulmustur. Bagka bir deyisle ODGP Yiiksek Temsilcisi ve
D1s Temsilcilik diplomatlart hicbir sekilde iiye devletlerin ticiincii iilkelerle
gelistirdikleri iliskilere, diplomatlarin gorev ve yetkilerine, uluslararasi
orgiitlere katilimma miidahale etme yetkisine sahip degildirler.®

Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Birligi Konsey Baskani makamiyla da
AB’nin roliinii gliglendirmeyi ongdrmektedir. Yenilenebilir iki buguk yillik
gorev siiresiyle, Bagkanin roli Konsey’e bagkanlik etmek, Konsey’in
gorevlerini uzlagma saglayarak yiiriitmek ve Konsey i¢inde birlik saglamak
seklinde siralanmigtir. Konsey Bagkani ODGP kapsaminda AB iiyesi

13 Gardner & Eizenstat, “New Treaty New Influence,” 4.
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olmayan iilkelerin baskanlar1 veya basbakanlar1 ile goriisme yetkisine
sahiptir. Ancak bu yetki ODGP yiiksek temsilcisinin gdérev alaniyla karsi
karsiya gelmektedir; bu da dis iliskiler ve giivenlik boyutunda AB’nin tek
sesle aktif uluslararasi aktor olma hedeflerine golge diisiirmektedir.'

ODGP’ye kilavuz ilkeler ve kararlar seklinde yeni araglar getiren Lizbon
Antlagsmasi, NATO benzeri bir diizenlemeyle iiye devletlerden birine
yapilacak saldirtya karst diger iiyeleri yardim etme yiikiimliliigli altina
almaktadir. Ancak bunu yaparken, iyelerin gelencksel hassasiyetlerine ve
NATO yiikiimliiliikklerine aykir1 bir girisimde bulunulmayacagimi de teyit
etmektedir."”

AB’nin gerek Lizbon Antlasmasi’nda gerekse Giivenlik Stratejisi’nde
demokrasi, insan haklari, hukukun tstiinliigii gibi degerlerin korunmasi ve
yayllmast amaci defalarca dile getirilmektedir. Kriz donemlerinde ve
sonrasinda devletlerin bu degerleri insa etmelerinde ve korumalarinda AB,
AGSP kapsaminda sivil veya askeri miidahalelerle destek olmaktadir. Kriz
yonetimi araciligiyla hem bu flkelerdeki yoOnetimlerin iyilestirilecegine
inanilmakta, hem de yeni krizlerin ortaya c¢ikmasinin engellenecegi
diisiiniilmektedir. Ayrica krizlerin &nlenmesinin terdrizm, KIS yayilmasi,
insan ve uyusturucu kagakeilii ve organize suglarin yayilmasinin da
Onlenecegi fikri AB tarafindan 6ne siiriilmektedir. Krizleri engelleyerek veya
krizlerin asilmasina yardim ederek uluslararasi giivenlige onemli katkilar
yapilacagi inanci, AGSP’nin diinyanin pek ¢ok yerindeki krizlere miidahale
etmesine ve AB’nin uluslararasi alanda daha c¢ok rol oynamasina sebep
olmaktadir. Kriz yonetimi hakkinda genel bilgiler verildikten sonra, AB’nin
kriz yonetimi algisi, kapasiteleri ilizerine degerlendirmelerde bulunulacaktir.

' Gardner & Eizenstat, “New Treaty New Influence,” 4-5.
15 Lizbon Antlasmas1, madde 42/7.
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2. KRiZ YONETIMi VE GUVENLIK AKTORLUGUNE
SOYUNMAK

Kriz yonetimi istikrarsizliklara ¢ok uluslu miidahale anlamindadir. Bu
durumda devletler, ¢ok uluslu harekat kapasitelerini gelistirme, bu tiirden
harekatlara liderlik yapabilme, modern teknoloji kullanma, hizli ve
koordineli karar alma kapasitelerini gelistirmektedirler. Kriz yonetimi,
caydirici askeri giic kullanimiyla siyasal ¢6ziim bulma hedefini ifade
etmektedir. Kriz yonetimi, kriz ¢ikan yerlerde giivenlik ve siyasi konularda
yardim ve danismanlik hizmetlerini de kapsar. Insani amaglar cercevesinde
acil konularda isbirligini ongdren kriz yonetimi icinde devletler veya
orgiitler operasyonel yeteneklerini, planlama ve harekat kapasitelerini
diizenlerler. Krizin tiirline, ¢6ziim bi¢imine, igbirligine girilen aktor tiirlerine
ve o aktorlerin yeteneklerine gore bu diizenlemeler her defasinda farkli
bicim alabilmektedir.'®

Kriz yonetimi farkli kategorilerden olusmaktadir. Bunlardan ilki énleyici
diplomasidir. Krizin ¢ikmasina engel olmaya hizmet eden diplomatik
girisimler olarak tanimlanan nleyici diplomasi, BM, AGIT, AB ya da ulusal
diplomatik misyonlarin girisimleriyle kriz bolgelerinin silahsizlandirilmasi,
Onleyici insani yardim faaliyetlerinin baglatilmasi, ihtilafli hikiimetlerin
gorilistiiriilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinma programlarinin sunulmasi,
arabuluculuk girisimleri ve demokrasinin desteklenmesine yonelik
programlar Onerilmesi bu c¢ercevede degerlendirilmektedir. Bir diger
kategori olan baris saglama ise siddetin durdurulmas: faaliyetleri
stirdiiriildiigiinde s6z konusu olmaktadir. BM, NATO veya AGSP’nin
catismalarin derhal durdurulmasi i¢in yaptiklari miidahaleler bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Diplomatik, ekonomik ve siyasal araglarin yaninda
askeri araglar bu kategoride son derece 6nemli yer tutmaktadir. Barig koruma
kategorisinde ise ¢atigan taraflarin arasina girerek ¢atismalarin durdurulmasi
sonrasinda gecilen asama ifade edilmektedir. Anlasmazlik i¢indeki taraflar
arasinda uzlasma saglanmasi, yeni ¢atigmalarin ¢ikmasmin Onlenmesi,
silahlara bagvurulmasinin engellenmesi, uluslararasi hukuk cerc¢evesinde

16 Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik, 222.
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hareket edilmesinin saglanmasi ve gerektiginde askeri araglara bagvurulmasi
s0z konusudur. Barisi kurma ise ¢atismalarin durduruldugu ve korundugu
bolgelerde kalici baris tesis edilmesi durumudur.'’

Genisleme politikalariyla AB yeni simrlara kavusmakta ve yeni
komsuluk politikalar1 {iretmek zorunda kalmaktadir. Dogu ve giiney
komsularinda barigin ve demokrasinin gelisimini desteklerken, sinirlarinda
istikrar ortaminin olusmasimi da istemektedir. Vize kolayliklari, ticari
serbestlesme imkéanlar1 saglanirken ve idari reformlar desteklenmektedir.
Akdeniz Birligi, dogu politikas1 ¢ok tarafli komsuluk politikalari
yiritiildiiginii gostermektedir.'® Balkanlar’da, Afrika’da, Asya’da ve
Kafkaslarda yiiriitilen kriz yOnetimi operasyonlari bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Operasyonlarda sivil ve askeri araglarin birlikte
kullanilmas1 s6z konusudur. AB bu kapasitelerini hizla gelistirirken,
uluslararasi igbirligini de ihmal etmemektedir ve glivenilirligini arttirmaya
calismaktadir.

2.1. AB’nin Sivil ve Askeri Kapasitesi

Kriz yonetimi AB’nin giindemine Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan
cokmekte olan devletlerin ortaya ¢ikmasiyla girmistir. Kriz yonetimi genel
anlamda askeri bir catismay1 sona erdirmek, sivil halki korumak ve harap
olan iilkeyi yeniden insa etmek amaciyla yapilan miidahalelerdir. Kriz
yonetimi askeri ve sivil miidahaleyi icinde barindirir. Askeri araglar
kullanilarak baglayan miidahale, {ilkenin yeniden insasi asamasinda devlet
fonksiyonlarinin yeniden igler hale getirilmesi icin kullanilan sivil araglarla
devam eder. Kriz yonetiminin en Onemli unsuru, sivil ve askeri araglar
birlikte kullanabilmekle operasyonun planlanma agamasindan sonuglarini
alma asamasmna kadar tim  kaynaklar1 maksimum  diizeyde
kullanabilmektir.”

Y Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik, 219-221.

8 Rosa Balfour & Antonio Missiroli, Dealing with Troubled Neighbourhoods
(European Policy Center, Commentary 12/02/2009), 1-3.

1 Quentin Perret, L Union Européenne et la Gestion de Crise, Questions d’Europe
no:22 (Fondation Robert Schuman, 13 Mart 2006).
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Kriz yonetimi devletlerin uluslararasi politikalarinin vazgecilmez bir
parcasi olmustur. Soguk Savas’in ardindan degisen tehdit algilamalari, etnik
savaglar, terOrizm, organize suglar... devletlerin istikrar saglamak igin
miidahaleci politikalar iiretmelerine sebep olmaktadir. Giivenlik kavraminin
kiiresellesmesi sonucu bir alandaki ¢atigmalarin, diinyanin bagka bir yerinde
de istikrarsizliklara sebep olmasi bu yeni durumun temel nedenlerinden
biridir. 2000 yilina kadar ne askeri kuvvet sahibi olmak isteyen ne de
operasyon diizenleme niyeti olan AB, 2003’ten bu yana bagimsiz veya
isbirligi halinde pek c¢ok operasyon diizenlemis veya BM, NATO
biinyesindeki operasyonlara katilmistir.”

Krizlere askeri miidahale yapilip istikrar saglandiktan sonra sivil araglarla
tilkenin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalarinin kriz sonrasi, iilkede diizeni
saglamakta yeterli olmadig1 anlasilmistir. Bosna bu konuda AB’ye 6nemli
bir ders olmustur. Askeri acidan catigsmalarin sona erdirilmesi organize
suclar ve daha pek ¢ok sorun nedeniyle iilkede istikrarin inga edilmesini
saglayamamistir. Afganistan’daki durum da benzer sekilde agiklanmaktadir.
Kriz miidahaleleri ve alinan sonuglar AB’nin operasyonun en basindan
itibaren askeri ve sivil kapasitenin ayni anda kullanilmasi gerektigini
gostermistir. AB’nin gilivenlik politikalarindaki en 6nemli sorunu sivil ve
askeri kriz yonetimi kapasitelerinin ayr1 ayr1 ele alimyor olmasi,
koordinasyon eksikligi ve bu konudaki boliinmiis otorite olarak
gosterilmektedir.?

Kriz yonetiminin sivil ve askeri yontemleri bir arada bulundurdugunu
daha once de soyledik. Krizlerin Onlenmesi, sonlandirilmasi, yeniden
yapilanma faaliyetleri baglaminda AB, NATO, AGIT, BM gibi &rgiitler
imkan ve kabiliyetlerini krizlerin her alaninda basarili operasyonlar
gerceklestirmek igin yeni durumlara adapte etmektedirler.?? 1999’da AB
savunma boyutuna kavusurken sivil diizey ihmal edilmisti. Kuzey

% | a Gestion de Crise en Europe (Fondation Robert Schuman / Ulusal Savunma
Genel Sekreterligi, 17 Mart 2006), 2, erisim tarihi 6 Mayis 2010, http://www.robert-
schuman.eu/doc/ouvrages/compte-rendu-gestion-des-crises _fr2006.pdf,

! Drent & Zandee, Breaking Pillars, 2.

%2 a Gestion de Crise en Europe, 3.
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iilkelerinin baskilar1 sonucunda AGSP askeri ve sivil kanatlar1 olan bir
politika olarak belirlenmisti. Bu c¢er¢cevede AB’nin sadece savunma
politikas1 yerine kapsamli bir giivenlik politikasi olugturmasi gerekmistir. 27
iiyenin her birinin giivenlik algilarin1 karsilamak amaciyla askeri ve sivil
yonlerin belirtilmesi ortak paydada bulugmay1 kolaylastirmistir. Kimi iilkeler
sivil araglara agirlik verirken, kimi tiyeler askeri yonleri 6n plana ¢ikarmigtir.
Transatlantik iligkilere onem veren iiyeler agisindan ise NATO gii¢lerini
tamamlayici bir konuma oturtmak son derece Snemliydi.”®

Kisaca AB’nin askeri ve sivil kapasitelerinin gelisimine goz atarsak,
askeri agidan 1999’daki Helsinki Temel Hedef belgesinde 2004 itibariyle
AB’nin askeri operasyon yonetim imkanlarmin arttirilmasi, 60 gilinde
toparlanabilecek ve 1 yil herhangi bir kriz bolgesinde gorev yapabilecek
Petersberg gorevleri kapsaminda 60 000 kisilik Avrupa Hizli Miidahale
Giicii olusturulmasina karar verilmistir. 2003’te Avrupa Hizli Miidahale
Gilicii  operasyonel ilan edilmis olsa da bugine kadar sahaya
yerlestirilmemistir. 2004’te kabul edilen Helsinki Temel Hedef 2010’da ise
1999 amagclarma ulagsmak icin iiye ilkelere altt yillik bir uyum siireci
ongoriilmiistiir. Eyliil 2004’te Fransa, Almanya ve Ingiltere onciiliigiinde
Onleyici miidahale kapsaminda askeri kuvvet kurulmasi, 5-10 giin igerisinde
toplanabilecek 1500 kisilik on miidahale ve kiiciik olgekli ¢ok uluslu
miidahale giicii olusturulmasi Ongoriilmiistiir. 2007’de operasyonel ilan
edilmis ama Avrupa Hizli Miidahale Giicii gibi hi¢ kullanilmamugtir.
2008’de Konsey’in AGSP’nin Kuvvetlendirilmesi i¢in Bildirisi ile 10 000
kisilik bir ekiple ayn1 anda iki farkli istikrarlastirma ve yeniden yapilanma
midahalelerini yiiriitme amact ve acil durumda Avrupa vatandaslarinin
tahliyesini saglayacak plan yapilmasi giivenlik politikalarinin bir pargasi
haline getirildi.**

% Drent & Zandee, Breaking Pillars, 23.

*Muriel Asseburg & Ronja Kempin, “A Systematic Stocktaking of ESDP Missions
and Operations,” 12-13 i¢inde The EU as a Strategic Actor in the Realm of Security
and Defence? A Systematic Assessment of ESDP Missions and Operations, SWP
Resarch Paper, ed. Muriel Asseburg & Ronja Kempin (Berlin: Aralik 2009), 1-170.
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AB’nin, kriz yonetiminde sivil kabiliyetlerini gelistirmesi i¢in de pek ¢ok
zirvede Kkararlar almmmustir. Haziran 2000 Harekat Plami ile Polis
kuvvetlerinin, hukukun tstiinligiiniin, sivil idarenin ve Avrupa sivil koruma
kabiliyetlerinin inga edilmesi ve kuvvetlendirilmesi AB’nin krizi 6nlemede
dort oncelikli hedefi olarak belirlenmistir. Aralik 2004’te kabul edilen 2008
Sivil Temel Hedefi belgesinde sivil uzman sayisinin arttirllmasima ve
uzmanlarin insan haklari, siyasi analiz gibi konularda egitilmelerine karar
verilmistir.”®

2010 Temel Hedefi ve 2008 Sivil Temel Hedefi dikkate alindigi zaman,
baglangic asamasinda Balkanlar’daki kriz yoOnetiminin bir kurali olarak
ortaya c¢ikan AGSP’nin, AB’nin uluslararasi iligkilerde oynadigi roli
giiclendirecek bir kurala doniistiirmek istedigi goriilmektedir. AGSP’nin
“kiiresel faaliyet alanin1”, NATO’nun kiiresel sorumluluklarini Avrupa
disinda da gelistirmesine paralel olarak genisletmesi de NATO’yla igbirligi
icinde fakat otonom giivenlik siyasetine sahip oldugunu gostermek istemesi
acisindan anlamlidir.”®

AB’nin kabiliyetlerini arttrmak i¢in aldigr kararlar ve yaptig1
diizenlemeleri ne Slgiide pratige gecirebildigi kendi girisimleriyle baglattig
veya uluslararasi orgiitlerle ortaklasa yiiriittiigli birkag operasyon 1siginda
incelenecektir.

2.2. AB’nin Otonom ve Isbirligi Altinda Yiiriittiigii Operasyonlar
Bugiine kadar AGSP kapsaminda AB tarafindan yiiriitiilen 23 askeri-sivil
kriz yoOnetimi operasyonuna baktigimiz zaman birka¢c ortak 06zellik

¢ikarmamiz miimkiin goriinmektedir. AB miidahaleleri genellikle:

- Kiigiik ¢apli ve kisa siireli operasyonlardir.

% Asseburg & Kempin, “A Systematic,” 13.
%Galym Zhussipbek, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin Tanim ve
Disiinsel Arka Plani,” Uluslararas: Hukuk ve Politika Cilt 5 Say1 19 (2009): 84.

46



Avrupa Birligi Giivenlik Aktorii Olmaya Ne Kadar Yakin?

- Genelde daha onceden NATO ve BM tarafindan yiiriitiilmiis olan
operasyonlar1 devralma seklinde gelismistir.

- Givenlik acisindan ¢ok siddetli catigsmalar esnasinda yiiriitilmemistir.

- Genelde askeri gibi goziikse de sivil agirliklidir.”’

Resmi olarak Ocak 2003’te baslayan AGSP, Bosna Hersek’teki sivil
karakterli BM Polis Misyonu’'ndan (EUPM), Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti’'ndeki askeri karakterli Artemis’e, Makedonya’daki askeri
Corcordia’dan Proxima’ya uzanan bir takim kriz yOnetimi operasyonlar
diizenlemistir. Askeri operasyonlar Berlin Plus Cerceve Antlagmasi
araciligtyla NATO’nun destegi ile (Concordia) veya destegi olmaksizin
(Artemis) yiriitilmiistiir.® AB askeri veya savunmaya yonelik harekatlarmnin
ortak masraflarini finanse etmek i¢in 23 Subat 2004 tarihinde ATHENA adi
verilen bir finans mekanizmasi olusturmustur. AB’nin giivenlik ve savunma
yeteneklerini kanitlamak ve gelistirmek i¢in yiiriittiigii Bosna, Makedonya ve
Kongo operasyonlari AGSP’nin ne kadar etkin olabilecegini anlamak
acisindan incelenmeye degerdir.

2.2.1. Bosna-Hersek Polis Misyonu ve Althea

AGSP’nin temelleri ile 1992-95 Bosna-Hersek Savasi ve sonrasi arasinda
siki baglar vardir. AB, yakin cografyasinda kendi degerlerinin ve temel
ilkelerinin hice sayilmasiyla kars1 karsiya kalmis, ancak bu durum karsisinda
pasif bir tavir sergilemistir. Avrupalilar ortak bir strateji liretmekte basarisiz
olmuslardir. Avrupa’min Avrupa degerlerinin ihlaline dnce Bosna’da sonra
da Kosova’da miidahale edememis olmasi kendi sivil ve askeri
kabiliyetlerine  sahip  olmasi  gerektigini  gOstermistir.  1992’de
Yugoslavya’nin dagilmasiyla Bosna’da ¢ikan savas 1995°’te Dayton Barig
Antlagmasi’nin imzalanmasiyla sona ermistir. Antlagmanin

2" Antonio Missorili, NATO and the EU: What a Difference a Decade Makes
(European Policy Center, Commentary, 17/07/2009), 1.
%8 Antonio Missiroli, AGSP Nasil Isler? 60, Gnesotto, 4B Giivenlik ve.
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imzalanmasindan itibaren BM Uluslararas1 Polis Gorev Giicii, Bosna’daki
yerel dengeleri koruma gorevini ytiriitmiistiir.

1 Ocak 2003’te baslayan Avrupa Birligi Polis Misyonu (EUPM), AGSP
kapsaminda baglatilan ilk sivil kriz yonetimi misyonudur. 2003 yilinda
EUPM, Dayton Antlagsmasi uyarinca Bosna’ya gonderilen BM Uluslararasi
Polis Giicii’'niin yerine ge¢mistir. Aralik 2009°da gorev stiresi uzatilan Polis
Kuvveti 2011 yilinin sonuna kadar Bosna’da kalacaktir.”” EUPM’nin gorevi
orta ve iist kademe polislere danismanlik ve gozetim gorevi yapmaktir. BM
Polis Giicii’niin aksine kendisi polis faaliyetlerine katilmamaktadir.
EUPM’nin ii¢ temel gorevi vardir: Yerel polis organlarinin sorumluluklarini
ve standartlarimi yiikseltmek; Polis yapilanmasinin reformunu desteklemek;
Polis giiglerine organize suglarla miicadelede, 6zellikle devlet diizeyinde
savcilik ve adli ¢aligmalarin gelismesini saglayarak yardim etmek.

AB, NATO’dan gorevi devralmak istediginde ABD, AB’nin kapasitesine
giivenmediginden tartismalara sebep olmustur. Sonugta AB’nin Berlin Plus
Antlagmasi dahilinde NATO’nun stratejik planlama kabiliyetlerini ve kriz
yonetimi askeri kuvvetlerini de kullanarak operasyonu {istlenmesine karar
verilmistir.*® 2005’te Bosna’da AB, NATO’dan askeri istikrarlagtirma
gorevini devralmstir. 7000 kisilik bir kuvvetle baslatilan Althea Operasyonu
AGSP kapsaminda diizenlenen miidahalelerin en biiyiigii olma sifatim
korumaktadir. Althea operasyonu AB agisindan sivil ve askeri imkan ve
kabiliyetlerini kullanma giiciinii test etmek agisindan da 6nemlidir. Kongo
operasyonu gibi sivil misyonlar yiiriitiiliirken AGSP’nin askeri araglarinin
NATO imkanlariyla birlikte kullanildig1 miidahalelerden biridir.

Bosna’da baglatilan EUFOR operasyonu ODGP kapsaminda baslatilan ilk
askeri harekattir ve iki temel amag¢ tasimaktadir: Bosna Hersek’te ig
giivenligi saglamak ve siddetin oniine ge¢mek. Genel anlamda bu iki amaca

% Marco Overhaus, “Operation Althea and the EU Police Mission in Bosnia and
Herzegovina: Implementing the Comprehensive Approach,” 17; Asseburg &
Kempin, “A Systematic.”

% Overhaus, “Operation Althea,” 18-19.
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da ulasildig1 goriilmektedir. EUFOR’un Bosna Hersek’teki misyonunun dort
ana ekseni mevcuttu: ekonomi reformu, hukuk devletinin kurulmasi, polis
kuvvetlerinin yeniden yapilandiriimasi, savunma araglarimn reformu.** 2006
yilinda yapilan AB Savunma Bakanlar1 toplantisinda Javier Solana,
Bosna’daki asker sayisinda indirime gidilebilecegini ancak NATO
askerlerinin gorevlerine devam etmelerini isteyeceklerini belirtmistir. Bu da
gostermektedir ki AB heniiz biiyiik ¢aplt bir askeri operasyonun altindan
kalkabilecek askeri giice ve tecriibeye sahip degildir.*

Bosna’daki gorev aslinda tam anlamiyla AB’nin AGSP harekati olarak
degerlendirilmemelidir, ¢iinkii BM’den ve NATO’dan devralinmistir.
AGSP’nin ne kadar islevsel oldugunu anlamak i¢in herhangi bir kriz veya
catisgma aninda AB’nin kendi imkanlariyla ne kadar cabuk ve etkili
miidahale edebileceginin goriilmesi gerekmektedir. AGSP kapsaminda
diizenlenen bir baska operasyon Makedonya’da yiiriitilen Concordia ve
Proxima’dir.

2.2.2. Makedonya: Concordia ve Proxima

1990’11 yillarin baslarinda Yugoslavya’nin par¢alanmasi ¢atisma donemine
girilmesine sebep olmustur. 1991°de Sirplarin Hirvatistan’a saldirmalarinin
ardindan i¢ savas baslamistir. Avrupa Toplulugu 5 Kasim 1991°de Lahey’de
bir zirve diizenleyerek taraflari bir araya getirmek istemis, ancak zirvede
catismayr sonlandiracak bir ¢6ziime varilamamistir. AT’nin diplomatik
girisimlerinin basarisiz olmasi sonucunda Sirbistan’a ekonomik ambargo
uygulanmaya baslanmigtir. Siyasal boslugun sebep oldugu kaotik ortam
Birlesmis Milletler’in  1992’de  UNPROFOR giiciiyle Makedonya’ya
miidahale etmesine yol agmistir. Sinir boélgelerini gozlemlemek, istikrar ve
giiven tesis etmek amaciyla olusturulan bu kuvvet 1999’a kadar siiren gorev
siiresince demokrasiye geciste basar1 saglamistir. Ancak Arnavutlarin

%1 |_a Gestion de Crise en Europe, 16.

%2 Tarik S6ylemis, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve Ug Kritik Sinavi:
Makedonya, Kongo ve Bosna Hersek Misyonlari,” Uluslararasi Hukuk ve Politika
Cilt 3 Say1 12 (2007): 41-53, 51.
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2001°’de isyana baslamalar1 c¢atigma siirecine geri doniilmesine sebep
olmustur.

31 Mart 2003’te Makedonya’da Concordia Harekati, Bosna’daki polis
gorevini takiben baglatilmistir. Makedonya’nin daveti iizerine Ohrid Cergeve
So6zlesmesi’nin uygulanmasini kolaylastirmak igin giivenli bir ortam temin
etmek amaciyla NATO operasyonunu AB devralmistir. Bosna’daki polis
gorevinden farkli olarak, Concordia sadece AB {iye devletlerinin
imkanlartyla degil, NATO tarafindan saglanan planlama ve lojistik destegi
ile gergeklestirilmistir. Bu aym1 zamanda AB-NATO arasindaki stratejik
diizenlemeleri yapan 2002’de imzalanan Berlin Plus Antlasmasi’nin da ilk
uygulamasi olmustur ve AGSP’nin ilk askeri operasyonudur.

Concordia’y1r takiben 15 Aralik 2003’te Proxima Polis Misyonu
baglatilmistir. Proxima askeri degil, iilke polisine, organize suclarla
miicadelesinde, polis standartlarimin Avrupa seviyesine yiikseltilmesinde
kontrol ve tavsiye gorevi iceren bir yillik bir silire icin baslatilan bir
operasyondur.®® Proxima bu kapsamda asagidaki konularda destek
saglamgtir:

- Hukuk ve diizenin saglamlastirilmasi, orgiitli suglarla miicadele ve
hassas alanlara odaklanma

- Icisleri Bakanligi’nin kapsamli bir reforma tabi tutulmasi

- Daha genis bir Avrupa’da biitiinlesik bir sinir yonetiminin bir parcasi
olarak sinir polisinin olusturulmasi

- Niifus i¢inde giiven veren bir yerel polisin olusturulmasi

- Polisiye giivenligin saglanmasi alaninda komsu devletlerle isbirliginin
gelistirilmesi**

8 Gustave Linstrom, “Harekat Alaninda: AGSP Operasyonlari,” 116-121, Gnesotto,
AB Giivenlik ve.

% Hasim Tiirker, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas: (Ankara: Nobel Yayinlari,
2007), 122.
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AGSP’nin Avrupa kitasi disinda ilk diizenledigi operasyon olma sifatiyla
Oonem kazanan diger misyon Kongo’da yiirtitiilmiistiir.

2.2.3. Kongo: Artemis ve Kinshasa

Soguk Savas’in sona ermesiyle Afrika kitasi sayisiz savasla ve etnik
catismayla kars1 karsiya kalmistir. Bu karisikliklar Avrupali devletlerin
dikkatini ¢ekmistir. BM’nin barig1 koruma ve tesis etme misyonlarina bazi
Avrupali devletler katilmislardir. Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde
1998°’de savas baglamistir. Hem etnik catigmalarla hem de Uganda ve
Ruanda’yla savasmaya baglayan Kongo’da bir yil iginde 50,000 kisinin
6limiine sahne olmustu. 10 Mayis 2003’te BM, AB’ye Kongo’ya yapilacak
kriz yonetimi ¢ercevesinde miidahaleye katilmasi igin teklifte bulunmustur.
Sonu¢ olarak BM Giivenlik Konseyi’nin 1484 sayili kararina ve AB
Konseyi’'nin 423 sayili kararina gore Kongo’ya Petersberg gorevleri
kapsaminda askeri misyon ve yardim gonderilmesine karar verilmistir.
Temmuz 2003’te Pretoria Antlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan AB, 1
Eylil 2003’te operasyona son vermis ve misyonu BM’ye devretmistir.
Artemis AB’nin smirli bir bdlgede sinirli bir siire i¢in iizerine aldigi bir
misyondu. Bunia sehrinde giivenlik saglama gorevini yerine getirmis olmasi
ve uzak bir cografyada askeri operasyonda yer almasi AGSP’nin gelisiminde
onemli bir yer tutmaktadir.®

12 Haziran 2003’te Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’ndeki Artemis
harekati, ilk defa Avrupa topraklar1 disinda ve NATO imkan ve
kabiliyetlerine basvurulmadan, BM Genel Sekreteri’nin c¢agris1 iizerine
baslatilmistir. Harekatin hedefi, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin kuzey
dogusundaki Ituri bdlgesindeki insani durumun, giivenligin saglanmasi ve
istikrara katki yapilmasidir. 1 Eyliil 2003 tarihinde, BM misyonu, gorevi
devralmustir.

20 Ekim 2003 tarihinde Kongo Cumhuriyeti, AB’den devlet kurumlarinin
korunmasi ve i¢ giivenlik faaliyetlerinin giiclendirilmesi amaciyla Birlesik

® Soéylemis, “Avrupa Giivenlik,” 49-50.
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Polis Birimi (BPB) olusturmak i¢in yardim talep etmistir. Bu talebe AB
Politika ve Giivenlik Komitesi, BPB kurulmasma ii¢ yoldan yardim
edebilecegi seklinde yanit vermistir. Egitim merkezinin rehabilitasyonu ve
yenilenmesi; BPB’nin egitimi; ilk egitim donemini takiben BPB’nin
gorevlerini yerine getirirken izlenmesi, denetlenmesi ve BPB’ye kilavuzluk
yapilmasi yardimin ana eksenlerini olusturmaktadir. 9 Aralik 2004 tarihinde
bu gorevleri yerine getirmek amaciyla Kinshasa misyonunu 2005°te
baslatilmasina karar verilmistir.*

Bu operasyonlar haricinde Kongo’nun talebi iizerine AB, 2005 yilinda,
giivenlik sektoriiniin reformuna yonelik bir tavsiye ve yardim misyonu
baglatmaya karar vermistir. Ayrica 2006 yilinda AB, BM’nin Kongo’da
yuriittigiic MONUC harekatina destek vermek, askeri lisleri ve personeli
korumak ve tehlikedeki bireylerin kurtarilmasi amaciyla sinirli karakterde
harekatlar diizenlemek amaciyla EUFOR RD Congo operasyonunu
baglatmigtir. Kongo’ya diizenlenen miidahaleler bir yandan AB’nin
AGSP’sinin  bir yandan gelisimini, diger yandan da smirlarim
gostermektedir. AB’nin avantajlarindan biri esnek araglar sayesinde kisa
vadede ulasilabilecek amagclara hizli bir sekilde miidahale edebilmektedir.
Ancak kriz sonrasinda devletler yozlasma, seffaflik eksikligi ve rekabetle
karst karsiya kalmaktadirlar. AB operasyonlarinda tek bir sektore bagh
kalinarak istikrarin saglanmaya calisilmas: diger sektorlerle arasinda
farkliliklar olusmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple miidahale edilen iilkede
siyasi ve idari sorunlarmn ¢oziilmesi zorlasmaktadir.®’

SONUC

Kriz yonetiminde kimi zaman AB kurumlari arasindaki, kimi zaman da
kurumlarla {iye devletler veya iiye devletler arasindaki iletisim ve
koordinasyon eksikligi mevcuttur. Aktor ve arag fazlaligi karsisinda, ortak
gOriisiin ve uzlagsmanin olmamasi, kriz anlarinda, AB’nin etkin bir yonetim
saglamasint engellemektedir. Devletler, 0&zellikle giivenlik alaninda

% Tiirker, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, 123.
3" Martinelli, “Les Opérations,” 101.
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egemenliklerini paylasmak istemediklerinden, drgiitlerle olan iligkilerinde de
uzlagsmaktan uzak bir tavir sergilemektedirler. Son donemlerle, kalkinma ve
giivenlik i¢ ice kavramlar olarak algilanmaya baslandigi icin, askeri ve sivil
alan da i¢ ice gecmis durumdadir.

AB’nin askeri midahale anlaminda etkin bir aktdor olamamasinin temel
sebepleri:

- Savunma planlart ulusal politikalarla belirlenmekte ve uluslararasi
isbirligi kapsaminda ele alinmamaktadir.

- Yatirim alaninda ortak bir girisim mevcut degil. Savunma teknolojileri ve
aragtirmalar ile ekipman tedariki iiyelerin ulusal egemenlik alanlarinda
ele alimmaktadir.

- Savunma endiistrisi alaninda da birlik saglanamamaktadir.

Kapasitelerin arttirilmas1  i¢in bunlarin  bir bitiinliik arz etmesi
gerekmektedir.  Askeri  gerekliliklerin ~ uyumlastirilmasi,  savunma
arastirmalar1 ve teknolojilerinin gelistirilmesi, silahlanmada igbirligi ve
endiistri ve Pazar olusturmada ortak hareket edilmesi bu biitlinligi
saglamanin 6nemli asamalaridir. 2004’te kurulan ve 2005’te operasyonel
hale gelen Avrupa Savunma Ajansi (ASA) bu amaci gergeklestirmeyi
planlamaktadir. Ajansin gorevi iiye devletlerin AGSP kapsaminda askeri
kabiliyetlerini arttirmalarina destek olmaktir. Ortak politikalar iiretmek,
askeri planlamalar yapmak, arastirma ve silahlanma programlarin yiiriitmek,
endistri  olusturulmasi iiyelere yardim edilen konularin baginda
gelmektedir.®

Kriz yonetiminde sivil kanat askeri kanattan daha zor idare edilmektedir.
Kriz alanlaria gonderilmeleri i¢in atanmalar1 ve egitilmeleri gereken sivil
personel, askeri  personelin  aksine  bireysel tercihlere  gore
gorevlendirilmektedir, yani emir-komuta zinciri disindadir. Bu durumda
ihtiyag aninda yeterli goniillinin bulunup bulunamayacagi kuskuludur.

% Drent & Zandee, Breaking Pillars,59-61.
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Ayrica sivil personelin egitimi, génderilme sekli ve atanmalari {iye devletler
arasinda farkliliga maruz kalirken, ayni zamanda Briiksel’de Avrupa
Komisyonu ve Konsey Genel Sekreterligi arasinda da uyumsuzluga
rastlanmaktadir.*

AB’nin AGSP kapsaminda uluslararasi bir aktér olamamasimin
nedenlerinden biri de tiye iilkelerin ulusal savunma harcamalarinda
farkliliklar olmasi ve ekonomik gelismeye verilen 6nem dolayisiyla askeri
harcamalarin kisith olmasidir. Bu yiizden AGSP daimi bir askeri kuvvete
heniiz sahip olmamustir. Ayrica {iyeler arasinda ortak savunma ve giivenlik
konularinda farkli yaklagimlar mevcuttur. AB’nin kurucu liyelerinden Fransa
giivenlik konusunda ABD’den ve NATO’dan bagimsiz olunmasini talep
ederken, Ingiltere AGSP’nin NATO imkdn ve kabiliyetlerinden
yararlanilarak gelistirilmesini istemektedir.® AB’nin NATO ve ABD’nin
askeri olanaklarina oranla oldukg¢a diisiik seviyelerdeki kapasitesi bagimsiz
bir giivenlik ve savunma aktorii olmasinin dniindeki en 6nemli engeldir.

AB, AGSP’yi gelistirip giivenlik ve savunma alanlarinda etkin bir aktor
olma hedefini lan Manners’a gore “normatif giiciiyle” desteklemelidir.
AB’nin normatif bir gii¢ olmasi i¢in: Oncelikle diinyanin geri kalaniyla olan
iligkileri normlara dayali sekilde dogrulanabilmeli ve sonraki jenerasyonlar
zamaninda da silirdiiriilebilir karakterde olmalidir. Mesru diizlemde
prensiplerini yaymalidir. AB’nin prensipleri BM Sarti’ndan, Helsinki Nihai
Senedi’nden, Insan Haklari Bildirisi’nden... gelmektedir. Ozgiirliik,
demokrasi, insan haklari, hukukun istinligi, esitlik, sosyal dayanisma,
stirdiiriilebilir kalkinma prensipleri AB’nin son diizenlemeleriyle ODGP
Yiiksek Temsilcisi Catherin Ashton’in goérevi alanindadir. Prensiplerini
yayarken hareketlerinde ikna edici Ozellikleri barindirmalidir. AB bunu
serbest ticaret antlasmalar1 ve kalkinma yardimlar1 yaparak, bdlgesel
isbirliklerini destekleyerek, siyasi diyalogu gii¢lendirerek yapmaktadir. Son

* Drent & Zandee, Breaking Pillars, 64-65.
0 Soylemis, “Avrupa Giivenlik,” 53.
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on yilda catisma Onleyici miidahaleleri ve kriz yonetimi politikalariyla
normatif giiciinii pekistirmektedir.**

“ lan Manners, “The EU’s Normative Power in Changing World Politics,” iginde

Normative Power Europe sn a Changing World: A Discussion, €d. André Gerrits
(Netherlands Institute of International Relations: Aralik 2009), 11-13.
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