BOLGESEL ENERJi POLITIKALARI VE TURKIYE

Regional Energy Policies and Turkey
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Ozet:

Tiirkiye enerji iireticisi Asya iilkeleriyle ile enerji tiiketicisi Avrupa iilkeleri
arasinda dogal bir kopriidir. Diinya’nin bilinen dogalgaz ve petrol
rezervlerinin %70°1 Tiirkiye’ye komsu Kafkasya, Orta Dogu ve Orta Asya
bolgelerinde bulunmaktadir. Tiirkiye her ne kadar enerji lireticisi olmasa da
sahip oldugu konum nedeniyle transit iilke olarak enerji politikalarinda
onemli rol oynama potansiyeline sahiptir. Son dénemde i¢inde yer aldigi
boru hatt1 projeleriyle transit iilke olma yolunda &nemli adimlar atmustir. Ote
yandan, kiiresel giicler Rusya, ABD ve Avrupa Birligi’nin enerji kaynaklari
acisindan zengin bu cografyada farkli ¢ikarlari bulunmakta ve enerji
hedeflerini kendi ¢ikarlari dogrultusunda bolgedeki kaynaklardan
yararlanmak tizerine kurmaktadirlar.

Anahtar kelimeler: Boru hatlari, enerji politikalari, dogalgaz, petrol.

Abstract:

Turkey is a natural bridge between the energy producer Asian countries and
energy consumer European countries. %70 of the known oil and gas reserves
of the world is situated in Turkey’s neighboring regions- the Caucasus,
Middle East and Central Asia. Although Turkey is not an energy producer
country, it has the potential to play an important role over energy policies
owing to its position as a transit country. In recent years, Turkey has taken
significant steps joining the pipeline projects in order to have the transit
country position. On the other hand, Russia, the EU, and USA as global
powers have different interests and try to benefit from the energy resources
in these regions in line with their energy policy objectives.

Keywords: Pipelines, Energy policies, natural gas, oil.
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GIRIS

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografya, diinyanin bilinen petrol ve dogalgaz
yataklarmin %70’ine sahiptir. Bu 6zelligi nedeniyle s6z konusu cografya
kiiresel giiclerin enerji politikalarinda nemli bir yer tutmaktadir. Tirkiye
konumu itibariyle enerji zengini dogu komsulart ile enerji ihtiyac1 giderek
artan Avrupa ilkeleri arasinda dogal bir koprii konumundadir. Bu
ozelliginden dolay1 Tiirkiye her ne kadar enerji iireticisi olmasa da transit
iilke olarak enerji piyasasinda onemli bir rol oynayabilecek potansiyele
sahiptir.

Gilintimiizde dogal gaz ve petrol tasimacilig1 tankerler araciligiyla deniz
yoluyla veya boru hatlariyla karadan yapilmaktadir. Tiirkiye gerek sahip
oldugu bogazlar gerekse Avrupa ve Asya kitalarinin kesistigi yerde uzanan
topraklartyla her iki tagimacilik tiirinde de onemli bir ilkedir. Tiirkiye,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligim kazanan zengin
petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip Orta Asya ve Kafkasya iilkeleriyle
boru hatt1 projeleri gelistirmektedir. Ote yandan, kiiresel giicler Rusya,
Avrupa Birligi ve ABD de boru hatlar1 projeleriyle yakindan ilgilenmekte,
kendi enerji politikalar1 ¢ercevesinde boru hatt1 projelerine yon vermeye
calismaktadir.

Rusya dogalgaz ve petrol iireticisi olarak enerji piyasalarinda etkin bir rol
oynamaktadir. Ozellikle kontroliinde bulunan dogalgaz boru hatlariyla
Avrupa enerji pazarmin dogalgaz arzinin Onemli bir boliimiini
kargilamaktadir. Avrupa Birligi, enerji arz1 giivenligini saglamak, Rusya’ya
olan bagimlilig1 azaltmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarin1 daha fazla
kullanmaya yonelik bir politika izlemektedir. ABD ise Rusya’nin bdlgede
enerji kartin1 kullanarak eski Sovyetler Birligi iilkeleri iizerindeki kontroliinii
arttirmasini engellemeye calismaktadir. Tiirkiye bdlgede etkin olan gii¢lerin
politikalari1 ~ dikkate alarak, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda enerji
politikalarin1  belirlemekte, enerji {ireticisi olmamasina ragmen cografi
konumunun avantajlarimi kullanarak bdlgesel enerji politikalarinin iginde
6nemli rol oynamaktadir.
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1. ENERJi TASIMACILIGI
1.1. Deniz Yolu ile Tasima

Petroliin deniz yoluyla taginmasinin uzun bir ge¢misi bulunmaktadir. Ham
petroliin deniz yoluyla taginmasi ilk kez 1861 yilinda gerceklestirilmistir.
Teknolojinin ilerlemesiyle daha biiyiik miktarda petrol tasiyabilen tankerler
tasarlanmis ve tek seferde tasinabilen petrol miktar1 giderek artmustir. 2.
Diinya Savasinda 30.000 tonluk tankerler iiretilirken, bu rakam 1966’da
210.000 tona c¢ikmustir. Giiniimiizde ise 500.000 tonluk tankerler iiretmek
miimkiindiir'. Bugiin diinyada toplam petrol tasimaciliginin %60’hik bir
bolimii tankerler tarafindan yapilmaktadir. Tankerlerle petrol tasimaciligi
sadece biiyiikk petrol sirketleri tarafindan yapilmamakta, bagimsiz araci
kuruluslar da petrol tasimaciliginda 6nemli gorevler tistlenmektedir. Kiiresel
capta askeri amagclar diginda 3500’den fazla farkli biiytikliikte petrol tankeri
tastimacilik yapmaktadir.?

Dogalgazin deniz yoluyla taginmasi ise petrol ile karsilastirildiginda ¢ok
daha yenidir. Ik sivilastirilmis dogalgaz (LNG) 1964 yilinda Cezayir’den
Ingiltere’ye tasinmistir. Dogalgazda deniz tasimaciligmin maliyeti oldukga
yiiksektir. Petrol ile kiyaslandiginda tasima maliyeti 7 kata kadar fazla
oldugu goriilmektedir.> LNG tankerleri yiiksek yalitim isteyen, gazin sivi
halde kalabilmesi i¢in 6zel sogutma sistemleri barindiran gemilerdir. Tagima
maliyetinin ¢ok yiliksek olmasi nedeniyle taginan dogalgazin ucuza mal
edilmis olmasi gerekmektedir. LNG tankerleriyle tasimanin maliyetinin
yiiksek olmas1 nedeniyle, bu yolla yapilan dogalgaz tasimaciligi birden fazla
sirketin olusturdugu konsorsiyumlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Alic1 ile 20-
25 yillik genellikle al ya da 6de hiikkmii igeren kontratlar imzalanmaktadir.
Her ne kadar maliyeti yiiksek olsa da LNG tankerleriyle tagimacilik gelismis
ve gelisen ekonomilerin dogalgaz ihtiyaglarindaki artisin  etkisiyle

! Carol Dahl, International Energy Markets: Understanding Pricing Policies and
Profits, (PennWell, 2004), 358.

2 Faruk Demir, Enerji Giivenligi, Diplomasisi, Ekonomisi, (Ankara: Altinkiire
Yayinlari, 2007), 38.

% Demir, Enerji Giivenligi, 39.
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artmaktadir. LNG tasimaciligi toplam dogalgaz ticaretinin %25 ni
olugturmaktadir.*

1.2. Boru Hatlariyla Tasima

Petrol ve dogalgazin boru hatlariyla taginmasinda deniz yolu tasimaciliginin
tersi bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Diinya petrol ticaretinin %38’1 boru hatlari
araciliyla yapilmaktadir. Bu rakam dogalgazda ise %75°dir. Diinya ¢apinda
petrol boru hatlarinin uzunlugu 313.670 km iken dogalgaz hatlarinin toplam
uzunlugu 1.226.258 km’dir.”

Dogalgazin tasinmasi petrol ile kiyaslandiginda teknik agidan daha
zordur. Depolanmasi da petrole gore c¢ok daha maliyetlidir. Biitiin bu
zorluklar gbéz Oniinde bulunduruldugunda boru hatlarryla tasimaciligin
dogalgaz icin en ucuz yol oldugu kabul edilmektedir. Dogalgaz, boru hatlar
ile tagindiginda LNG’den farkli olarak gaz yogunlastirilmasina ragmen sivi
hale getirilmeden, gaz olarak taginir. Her ne kadar boru hatlar1 en ucuz
tasima yolu olarak kabul edilse de, boru hatti sisteminin kurulmasi oldukga
maliyetlidir. Maliyeti karsilayabilmek i¢in iireticiler ile alicilar arasinda uzun
vadeli sozlesmeler imzalanmaktadir. Dolayisiyla yiliksek miktarda yatirim
gerektiren boru hatti projelerini istlenen, projeyi gergeklestirebilecek
teknolojiye sahip olan ve maliyeti karsilayabilecek kadar dogalgaz satisi
gerceklestirebilen taraf dogalgaz piyasasinda monopol durumuna
gelmektedir.®

* Demir, Enerji Giivenligi, 39.

® Demir, Enerji Giivenligi, 39.

® Richard Ericson, “Eurasian Natural Gas Pipelines: The Political Economy of
Network Interdependence,” Euroasian Geograph and Economics (2009): 29.
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2. RUSYA’NIN ENERJi POLITIKALARI
2.1. Rusya’min Enerji Rezervleri

Rusya sahip oldugu zengin enerji kaynaklari nedeniyle diinya enerji
pazarinda Onemli bir aktdr haline gelmistir. Rusya’nin enerji ithalatina
bakildiginda dogalgaz ve petrol 6ne ¢ikan enerji kalemleridir. Rusya
Federasyonu 60 milyar varil petrol ve 48 trilyon metrekiip dogalgaz
rezervine sahiptir.” Rusya’da ¢ikarilan ham petroliin yaklasik % 70’1 ihrag
edilmektedir. Sovyetler Birligi doneminde, Bati Sibirya boélgesinden
cikarilan ham petrol giinde 12,5 milyon varile kadar ulagmis ve Sovyetler
Birligi Diinya’nin en 6nemli petrol {iireticisi konumuna gelmisti. Ancak
Sovyetler Birligi’nin ¢ékmesinin ardindan petrol iiretiminde de 6nemli bir
diisiis goriilmiis, petrol iiretimi giinde 6 milyon varile kadar inmistir.® Bu
diisiisiin nedeni olarak devlet elindeki enerji sirketlerinin kotii yonetilmesi,
iiretimde eski teknolojilerin kullanilmas1 gdsterilmektedir.

Russian Petroleum Balance Sovyetler  Birligi’nin

(1992-2005F) ardindan yapilan
Ozellestirmelerle  {iretim
maliyetinin  diigiiriilmesi,
baz1 eski petrol
yataklarimin tekrar tiretime
acilmasi ve iiretimde yeni
teknolojiler kullanilmaya
baslanmasiyla petrol
iretimi  tekrar artmaya
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" Erisim tarihi 20 Subat 2010, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Oil.html.
® Erisim tarihi 20 Subat 2010, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Oil.html.
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Yukaridaki yillara gore verilmis iiretim-tiiketim miktarlar1 incelendiginde
goriilecektir ki Rusya’nin petrol iiretimi 2009 yilinda 10 milyon varile
ulasmig ve Diinya’nin en biiyiik petrol iireticisi olmustur. Enerji tiikketimi 2
ile 4 milyon varil arasinda oynamaktadir. Rus petrol iiretiminin yaklagik
%24’{inlin daha oOnceden Tlretime gecilmis ve %60 tiiketilmis petrol
rezervlerinden geliyor olmasi, Rusya’nin petrol gelirlerinin stirdiiriilebilir
olmasini engellemektedir. Ulkede acilan yeni petrol sahalar1 sinirh sayidadir.
Bunlardan en 6nemlisi Sakhalin adasinda yiiriitillen sondaj ¢aligmalaridir,
adada yaklasik 7 milyar varil petrol ve 80 trilyon kiip dogalgaz rezervi
bulundugu tahmin edilmektedir.’

Rusya, dogalgazda 1.680 trilyon feet kiip (Tcf) rezerviyle, diinyanin en
biiyiik rezervlerine sahiptir. 2006 yilinda dogalgaz iiretimi 23.2 Tcfe,
dogalgaz ihracati ise 6,6 Tcf’e ile en yiiksek seviyeye ulagsmistir. Hem
tiretimde hem de ihracatta diinyada birinci sirada yer almaktadir. 2030
yilinda gaz iiretiminin 31,1 Tcf olmast beklenmektedir.”® Ulkenin en biiyiik
iireticisi yillik tiretimin %85°ni karsilayan devlet sirketi olan Gazprom’dur.
Gazprom’un enerji iiretimi yillik ortalama %1-2 biiylimektedir. Petrolde
oldugu gibi dogalgazda da eski {iretim sahalarinda kapasite diisiisii
gorlilmektedir. Ancak {iiretime yeni acilan sahalarda iiretim artisiyla toplam
tiretim pozitife gecmistir. Zapolnoye ve Sakhalin adasinda {iretime baglanan
baslica rezervlerdir. Sakhalin adasindan c¢ikarilacak dogalgazin bir
bolimiinin Kuzey Akim boru hatti projesi ¢ercevesinde Almanya’ya
ihracati, bir boliimiinin de LNG olarak Kanada’ya ihra¢ edilmesi
beklenmektedir. En biiyiikk dogalgaz ihracatcist olan Rusya, basta Avrupa
tilkeleri olmak {izere birgok iilkeye dogalgaz ihra¢ etmektedir. Tiirkiye,
Ukrayna ve Almanya’nin ardindan Rusya’dan dogalgaz ithal eden iilkeler
arasinda li¢lincii sirada yer almaktadir.

® Erisim tarihi 20 Subat 2010, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Oil.html.
10 Erisim tarihi 20 Subat 2010, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Qil.html.
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2.2. Rusya’nin Enerji Stratejileri

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin ardindan 1990’11 yillarda Rusya ekonomisi
ciddi bunalimlarla kars1 karstya kalmustir. Ozellikle, 1998 yilinda Asya’da
basglayan ekonomik kriz petrol fiyatlarinin da diismesiyle beraber Rusya’y1
da etkilemistir. 2000 yilinda Vladimir Putin’in devlet baskanligina
secilmesinin ardindan gecen 8 yillik siiregte ortalama %7’lik bir biiylime
gergeklestirmistir. Rus ekonomisinin biiylimesinde petrol ve dogalgaz
fiyatlarinin artmasi baslica etkendir. 2009 yilindaki krizle petrol fiyatlarin
diismesi Rus ekonomisini derinden etkilemis, ekonomide %7,9’luk bir
kiigiilme goriilmiistiir.® Dolayisiyla, Rusya’nmin iriin bazli bir ekonomi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Biit¢e gelirlerinin %50’lik bir bdliimii,
enerji sektdriiniin cesitli kalemlerinden gelmektedir.”” Ekonominin enerji
ihracatina olan bagimliligindan dolayi, Rusya’nin enerji stratejilerinin temel
amaci iilkenin diinya enerji pazarindaki konumunu gii¢clendirmek iizerinedir.
Rusya’nin enerji stratejilerini yedi baglik altinda toplamak miimkiindjir:

1. Orta Asya’daki enerji arzi lizerindeki monopol konumunu korumak.

2. Orta Asya’daki enerji kaynaklarimin kendi kontroliinde olmayan alternatif
boru hatlariyla diinya pazarlarina agilmasini engellemek; bu g¢ercevede
enerjiyi daha uygun fiyata tasiyacak yeni boru hatlar1 insa ederek,
alternatif boru hatlarin1 dezavantajli konuma diistirmek.

3. Yeni boru hatlar1 inga ederek Avrupa’daki ithalatg1 iilkelere enerji naklini
transit iilkelere gerek kalmaksizin gerceklestirmek.

4. Avrupa’daki dagitim sistemlerinin Gazprom tarafindan satin alinarak,
Rus projelerine alternatif projelerin hayata gegmesinin engellenmesi.

5. Gazprom’un Rusya’daki monopol konumunun korunmasi, yabanci enerji
sirketlerin Rusya veya Orta Asya’daki enerji sahalarini kontrol etmesinin,
iiretimde ve tasimada soz sahibi olmalarinin engellenmesi.

YErigim tarihi 17 Subat 2010, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/rs.html.
2Erigim tarihi 14 Subat 2010, http:/en.rian.ru/analysis/20080301/100381963.html.
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6. Yabanci dogalgaz iireticilerinin (Katar, Iran) Avrupa pazarina girmemesi
icin politikalar tiretilmesi.

7. Yabanci1 dogalgaz iireticilerinin hisselerinin satin alinarak, s6z konusu
iireticilerin dogalgaz satis politikalarmin etkilenmesi.™

Rusya, Orta Asya’daki dogalgazin Avrupa’ya nakli iizerindeki monopol
konumu ¢ogunlugu Sovyetler Birligi doneminde insa edilen boru hatlarina
borgludur. 1960’larda insasina baslanan boru hatlarinin amaci Bat1 Sibirya
ve Orta Asya’dan ¢ikarilan gazin Sovyetler Birligi’nin sanayi merkezlerine
aktarilmasiydi. 1970’lerde patlak veren petrol krizinin ardindan, Avrupa
tilkeleri Arap petroliine olan bagimliliklarint azaltmak i¢in Sovyetler Birligi
ile petrol ve dogalgaz alim antlasmalar1 imzalamaya basladilar. Antlagmalar
uyarinca, Avrupa lilkeleri enerji arzinin siirekliligini saglayabilmek igin
Sovyetler Birligi’ne maddi ve teknik destek verdiler. Avrupa iilkelerinden
gelen destekle, Sovyetler Birligi mevcut boru hatlarin1 genisleterek
Avrupa’ya ihracata basladi. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan da
Rusya, boru hatlarmin iizerindeki egemenligini siirdiirdii. Bagimsizligini
kazanmalaria ragmen Orta Asya ve Kafkaslardaki dogalgaz ve petrol boru
hatlar1 Gazprom tarafindan kontrol edilmekte ve isletilmektedir."*

Rusya, Avrupa dogalgaz arzindaki egemen konumunu azaltacak alternatif
projeleri engellemeye yonelik politikalar gelistirmektedir. Nabucco projesi
Rusya’nin Avrupa dogalgaz arzindaki egemen konumunu azaltmaya yonelik
bir projedir. Proje ile Hazar bolgesindeki dogalgazin Tiirkiye iizerinden
Avrupa pazarlarina agilmasi planlanmaktadir. Rusya kargi hamle olarak
Giiney Akim projesini gelistirmistir. italyan enerji sirketi ENI ile Gazprom
arasinda 2007 yilinda imzalanan antlagmayla ilan edilen projenin yaklagik 20
milyar dolara mal olmasi beklenmektedir. Giiney Akimla, Beregovaya
dogalgaz istasyonundan verilecek yillik 63 bem’lik Rus ve Orta Asya
dogalgazinin Karadeniz’in altina ddsenecek boru hattiyla Bulgaristan’da
Nabucco projesi igin kullanilmasi diisliniilen boru hattina baglanmasi

1 Ericson, “Eurasian Natural Gas Pipelines,” 41.
' Ericson, “Eurasian Natural Gas Pipelines,” 30.
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planlanmaktadir.”® Dogalgazin Bulgaristan iizerinden Avrupa’ya tasmmast,
Avrupa’ya enerji naklinde sorun yasadigi transit iilke Ukrayna’ya da
alternatif olmasi agisindan Onemlidir. Ayrica Gazprom, hattin ge¢mesi
planlanan Avrupa iilkelerinin de destegini almak i¢in diplomatik caba da sarf
etmektedir, bu ¢ergevede Bulgaristan, Yunanistan, Macaristan, Sirbistan ve
Slovenya ile ikili antlasmalar imzalanustir. 6 Agustos 2009 yilinda Italya
Basbakani Silvio Berlusconi, Rusya Devlet Bagkan1 Dmitri Medvedev ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Recep Tayip Erdogan arasinda imzalanan
protokolle Giiney Akim’in Tiirk karasularindan gegmesine izin verilmistir.*®

Rusya, transit iilkelere ihtiya¢ duymaksizin Avrupali alicilara dogalgaz
satmak amaciyla yeni boru hatlar1 insa etmektedir. Bu stratejinin
izlenmesinin arkasindaki sebep son yillarda Rusya ile transit iilkeler arasinda
meydana gelen krizlerdir. Ukrayna ile 2006 ve 2009, Moldova ile 2006,
Belarus ile de 2007 yilinda yasanan krizler nedeniyle Avrupa’ya yapilan
enerji arzinda kesintiler meydana gelmistir. Ozellikle Avrupa’ya yapilan
dogalgaz sevkiyatinin %80’nin Ukrayna {izerinden yapiliyor olmasi
nedeniyle krizden Avrupa’daki diger {ilkeler de Onemli dlgiide
etkilenmislerdir. Benzeri krizler yasamamak icin gelistirilen projelerden biri
Kuzey Akim projesidir. Projeyle, Baltik Denizi’nin altindan insa edilecek
boru hattiyla Rusya’dan Almanya’ya yillik ortalama 55 bem dogalgaz
sevkiyat1 yapilacaktir. Boylelikle transit iilkeye ihtiya¢ olmaksizin, Rusya
dogalgazini Kita Avrupa’sinin en biiyiik ikinci tliketicisine satmayi
amagclamaktadir. Ancak projenin bitirilis tarihi Alman ve Rus hiikiimetlerinin
verdigi destege ragmen siirekli olarak ertelenmektedir. Bunun baslica nedeni
Baltik Denizi’ne komsu olan diger iilkelerin projeye karsi olumsuz
tutumlaridir. Finlandiya, Isve¢, Danimarka ve Estonya teknik ve gevresel
gerekgelerle projeye karsi c¢ikmaktadir. Ayrica Estonya, boru hatlariin
kendi karasularindan ge¢mesine izin vermemektedir.” Rusya’nin Ukrayna
iizeriden dogalgaz sevkiyatin1 azaltmak i¢in gelistirdigi bir diger proje

15 Erisim tarihi 14 Subat 2010, http://south-stream.info/?L=1.
18 Erisim tarihi 14 Subat 2010, http://www.dw-
orld.de/dwr/article/0,,4548193,00.html.

= Ericson, “Eurasian Natural Gas Pipelines,” 49.
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Yamal-Avrupa boru hatti projesidir. 2007 yilindan beri faaliyette olan
projeyle, Rusya’dan gelen dogalgaz Belarus ve Polonya’y1 gecerek
Almanya’ya ulasmaktadir.®

Rusya, boru hatlarinin gectigi transit {ilkelerdeki enerji dagitim
sirketlerinin hisselerini satin alarak, transit tilkelerdeki etkinligini arttirmayi
amaclamaktadir. Bu c¢ercevede; Bulgaristan, Macaristan, Belarus ve
Avusturya’daki enerji dagitim sirketlerinin hisselerini satin  almugtir.
Ozellikle, Avusturya’nin Baumgarten bdlgesindeki enerji dagitim sirketinin
hisselerinin yarisini satin alarak, Orta Avrupa dogalgaz dagitim merkezine
gelen gaz sevkiyatinda 6nemli bir giice kavusmustur.™

Bagimsizliklarini ilan etmelerine ragmen eski dogu bloku iilkeleri enerji
alaninda Rusya’ya olan bagliliklar siirdiirmektedir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi Orta Asya ve Kafkasya’daki enerji kaynaklarmin diinya pazarlarina
acilmasi i¢in biiyiik 6lgiide Gazprom’un kontroliindeki boru hatlarina ihtiyag
vardir. Avrupa kitasindaki eski Sovyet blogu iilkelerinin ise enerji alaninda
Rusya’ya olan bagimlilig1 iist seviyelerdedir. Rusya’dan gelen dogalgazin
toplam gaz tiiketimindeki oran1 Cek Cumbhuriyeti’nde %79, Bulgaristan’da
%96, Ukrayna’da %66, Slovakya’da %100, Belarus’ta ise %98 oranindadir.
Sovyet donemi boyunca dogalgazi devlet siibvansiyonlariyla ucuza alan bu
iilkeler, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra dogalgaz fiyatlarindaki
artislardan olumsuz olarak etkilenmislerdir. Bu iilkelerin Rusya’ya olan
bagimliligi, Rusya’nin enerji fiyatlarmin politik amaclar1 dogrultusunda
kullanmasini kolaylastirmaktadir. Ukrayna’da Turuncu Devrimle yonetimin
Rus yanlist hiikiimetten Amerikan yanlis1 hiikiimete ge¢mesinin ardindan
2006 ve 2009 yilinda yasanan dogalgaz krizleri ve Rusya’nin Ukrayna’ya
dogalgaz satistn1  durdurmasi, Rusya’nin enerji alanindaki monopol
konumunu politik ¢ikarlart i¢in kullandigina dair yorumlar1 da beraberinde
getirmistir.”® Ayrica 2008 yilinda Abhazya ve Giiney Osetya’da ortaya ¢ikan

'8 Lindsay Wright, “Pipeline Politics: Russian Natural Gas Diplomacy,” Pipeline
and Gas Journal (August 2009): 2.

1 Ericson, “Eurasian Natural Gas Pipelines,” 49.

% Keinth Smith , Russia-Europe Energy Relations, (CSIS, February 2010), 7.
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krizin ardindan Rus ordular1 Giircistan’a girmistir. Rusya bu miidahalesinin
arkasinda Giircistan’in enerji boru hatlar1 igin giivenilir bir yer olmadig1 ve
Rusya’nin askeri miidahalelerine agik oldugu izlenimini yaratmaya calistig
iddia edilmektedir. Boylelikle, Rusya’nin kendi kontroliindeki boru hatlarina
alternatif olabilecek boru hatlarmin giivenirligini sarsarak, s6z konusu
projelerin ger¢eklesmesini engellenmeye galistign dile getirilmektedir.?*

Genel olarak baktigimizda Rusya’nin enerji politikasinin ana hedefinin
enerji alanindaki siiper giic konumunu korumaktir. Rusya’nin bu alanda
izledigi stratejiler, Ozellikle Avrupa dogalgaz pazarindaki monopol
konumunu pekistirmeye, alternatif projelerin hayata gegmesini engellemeye
yoneliktir.

3. AVRUPA BIiRLiGI’NiN ENERJi POLITiIKALARI

Avrupa Birligi, ekonomik biitiinlesmenin ardindan Diinya’nin en biiyiik
ekonomisi haline gelmistir. Avrupa’daki dogalgaz ve petrol {iretimi sinirl
oldugundan, Birlik enerji ihtiyacimin biiyilk boliimiini ithalat ile
karsilamaktadir. ithalat orani petrolde %80,2, dogalgazda ise %54,5"dir.*?
Petrol ithalatinda Ortadogu {ilkeleri %38’lik pazar paylariyla 6n plana
¢ikmaktadir. Ortadogu iilkelerini sirasiyla Rusya ve Norveg takip etmektedir.
Dogalgazda ise Rusya, Birligin %48’lik pazar payiyla bir numarali enerji
ithalatgist konumundadir. Rusya’nin disinda Norveg ve Cezayir dogalgaz
ithalatinda o6ne ¢ikan diger iilkelerdir. Avrupa Birligi’nin fosil kaynaklara
(komiir, petrol, dogalgaz) olan ihtiyacinin artarak devam etmesi
beklenmekte, 2030 yilinda fosil kaynaklarin toplam enerji ihtiyacindaki
paymin %85’e ¢ikacagi tahmin edilmektedir.”

21 Smith, Russia-Europe, 11.

%2 Naci Bayrag, “Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye,” erisim tarihi 16 Subat
2010, http://www.avsam.org/tr/a1909.html.

% Erciiment Tezcan,” Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1: Sorunlar ve Muhtemel
Coziimler,” erigim tarihi 17 Subat 2010,

http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=867.
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Avrupa Birligi enerji politikasinin olusturulmasina yonelik adimlar tek
pazara gegis silirecine paralel olarak baslamistir. Komisyon tarafindan 1988
yilinda yaymlanan Enerji Politikasi Uzerine Beyaz Kitap’ta, Avrupa
Birligi’nin dogalgaz ve petrol pazarlarinin durumu incelenmistir. Beyaz
Kitap’ta, petrol pazarnin rekabete acik, biiyiikk Olgiide serbest ticaret
ilkelerine gore calistigi ancak dogalgaz pazarmin biiyiikk Ol¢lide devlet
kontroliinde olmasi nedeniyle piyasanin rekabetten uzak ve mevcut
kosullarin tiiketicinin aleyhinde oldugunun alt1 ¢izilmistir.** AB Komisyonu,
dogalgaz pazarinin serbestlesmesi pazar ekonomisinin gereklerine gore
sekillendirilmesi igin gerekli yasal diizenlemeleri {izerinde ¢alismaya bagladi
ve 1997 yilinda Gaz Direktifini hazirladi. Direktifle, dogalgaz piyasasinin 10
yillik siire icinde asamali olarak serbestlestirilmesi kabul edildi. Direktifin
saglikl bir sekilde uygulanabilmesi i¢in Komisyon’un 6nderliginde Avrupa
Gaz Diizenleme Forumu olusturuldu. Forumun amaci, dogalgaz piyasasinda
Direktif’in uygulamasinda yasanan sikintilarin karsilikli diyalog yoluyla
¢cozlilmesiydi. Foruma; tye iilkelerin temsilcileri, gaz tedarikgileri ve
saticilari, ulusal diizenleme otoriteleri, sebeke kullanicilar1 ve gaz
borsasindan temsilciler katilmaktadir. Komisyon 2008 yilinda hazirladig
Enerji Giivenligi Raporu’nda ise sistemi daha etkin hale getirmek icin yeni
diizenlemeler Onermistir. Hazirlanan raporda, Birlik iiyelerinden, dogalgaz
arzinda aksakliklara karsi Onleyici tedbirler almalari istenmekte, ayrica
Birlik iilkelerine olasi aksakliklarla miicadele edecek ortak mekanizma
kurmalar1 onerilmektedir. S6z konusu oneriler 2009 yilinda AB Komisyonu
tarafindan diizenleme haline getirilmistir. Ozellikle dogalgaz arzinda
aksakliklarin 6niine gegmek icin ii¢ prensip gelistirilmistir:

1. Aksakliklarla miicadelenin piyasa oyuncularina birakilmasi, devlet
miidahalesinden miimkiin oldugu kadar kaginilmasi.

2. Piyasa oyuncularinin daha etkin rol alabilmeleri igin gerekli enerji
altyapisinin ve seffaf bir piyasanin olusturulmasi.

% Yavuz Ege, 4B nin Enerji Politikas: ve Tiirkive (Ankara: UPAV, 2004), 145.
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3. Piyasa oyuncularinin aksakliklarla miicadelede yetersiz kaldiklari
takdirde liye devletlerin Avrupa Birligi ile uyumlu olarak gerekli
onlemleri almalar.®

Avrupa Birligi, ekonomisinin petrol ve dogalgaz ithalatina olan
bagimliligindan otiirii arz giivenligine 6nem vermekte ve arz giivenligini
saglamak icin g¢esitli politikalar gelistirmektedir. Kriz doénemlerinde
koordinasyon ve isbirligini saglamak bu politikalardan biridir. Avrupa
Komisyonu son yillarda, enerji krizlerine karsi Birligin ortak hareket
etmesini saglayacak diizenlemeler {izerinde c¢alismaktadir. Boylelikle,
AB’nin enerji arzindaki kesintilere daha iyi karsilik verebilmesi ve liye
iilkelerinin enerji giivenligi iizerine gelistirdikleri politikalarin daha iyi
koordine edilmesi hedeflenmektedir. Birlik ¢apinda petrol stoku sistemi
olusturmak one c¢ikan diger bir politikadir. S6z konusu politika, petrol
fiyatlarindaki istikrarsizliga karsi tedbir almak amaciyla, ABD’deki model
gbdz Oniine almarak gelistirilmistir. ABD’de 90 giinliik ulusal tiikketime
esdeger petrol stoku bulunmaktadir. Komisyon benzer bir stokun Birlik
capinda kurulmasini 1996 yilinda hazirladig1 Beyaz Kitap’ta dile getirmistir.
1998 yilinda ise stok tutma kurallarinin giincellenmesi ile ilgili bir Direktif
yayimlamistir. 2002 yilinda stok sistemi kurulmasi 6nerisini yinelemis ve 120
giinliilk ihtiyact karsilayacak bir stokun kurulmasini {iye devletlere
onermistir.”® Giderek artan enerji bagimlihigina karsi, Avrupa Birligi
enerjinin etkin kullanimi1 ve enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesine iliskin
politikalar izlemeye baslamistir. Bu kapsamda 2020 yilina kadar, sera gazi
salmmminin %20 oraninda azaltilmasi, enerji kullaniminda %20 tasarruf
edilmesi ve yenilenebilir enerji arzinin toplam paymin %20’ye ¢ikarilmasi
planlanmaktadir. Enerji kullanimi azaltacak teknolojilere daha fazla yatirim
yapilmasi da Birligin hedefleri arasindadir.

% Erisim tarihi 15 Subat 2010,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/219&format=
HTML&aged=0&language=EN.

% Ege, AB nin Enerji Politikasi, 154.
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Yapilan tahminlerde fosil kaynaklara olan ihtiyacin giderek artmasi
beklenmektedir. Rekabete agik bir enerji pazarinin yaratilmasi i¢in enerji
ithal edilen iilke sayisinin arttirilmasi, belirli iilkelere enerji alaninda
asimetrik bagimliliktan kaginilmasi ve enerji arz giivenliginin saglanmasi
gerekmektedir. Ozellikle Rusya’ya dogalgaz bagimliligi azaltmak igin
alternatif projeler lretilmeye baslanmistir. Avrupa Enerji Sozlesmesi ve
Transit Protokolii’nii, Birligin enerji gilivenligi politikalar1 kapsaminda
degerlendirmek gerekmektedir. Uluslararast sozlesme niteligi tasiyan
sozlesme ve protokol 1994 yilinda imzalanmis, 2004 yilinda protokol ve
sozlesmeye imza koyan {ilke sayist 51°¢ ylikselmistir. Protokol ve
sozlesmenin amaci dogalgaz ticaretinde yatirimci ile tiiketici arasindaki
baglar1 kuvvetlendirmektir. Rusya imzalanan protokol ve so6zlesmeyi
dogalgaz pazarindaki monopol konumunu zayiflatmaya yonelik bir hamle
olarak algilamis ve her ikisine de katilmamustr.”’

Dogalgaz arzinin gesitlendirilmesi, Rusya’ya olan bagimliligi azaltmaya
yonelik diger bir politikadir. Avrupa Birligi, 6zellikle Hazar bolgesindeki
enerji kaynaklarini kendisine baglayacak projelere destek vermektedir. Bu
kapsamda Trans-Avrupa enerji projeleri olan Nabucco ve Giiney Avrupa
Gaz Ring boru hatlarinin projeleri, Avrupa Birligi’nin oncelikli projeleri
arasinda yer almaktadir.®® Bu projelerin yani sira, Ukrayna 2007 yilinda
Avrupa Birligi’'ne Beyaz Akim dogalgaz boru hatti projesini Onermistir.
Beyaz Akim boru hattiyla; Giliney Kafkasya’daki boru hattinin, Karadeniz’in
altindan ddsenecek boru hattiyla Kirim’daki Ukrayna’ya ait boru hattina
baglanmas diisiiniilmektedir.”®

LNG tasimaciliginin her ne kadar maliyeti yiliksekse de, enerji arzinin
cesitlendirilmesinde 6nemli bir alternatif sunmaktadir. Avrupa Birligi LNG
tasimacilign ile Ortadogu ve Afrika’dan dogalgaz ithalatim1 arttirmayi
hedeflemektedir. 2008 yilinda LNG ile alinan dogalgaz toplam gaz

z Ericson, “Eurasian Natural Gas Pipelines,” 46.

% Erisim tarihi 16 Subat 2010,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMQO/07/219&format.
2 Ericson, “Eurasian Natural Gas Pipelines,” 47.
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tilketiminin %16’sim1 olusturmustur. Giiniimiizde Avrupa Birligi’nin LNG
ithalatinin 6nemli bir boliimii Norveg, Cezayir, Nijerya’dan gelmektedir.
Dogalgaza artan talep ile birlikte LNG ithalatinin pazar paymin artmasi,
Misir ve Katar’ da Birlige daha fazla LNG ihrag etmesi beklenmektedir.*

4. ABD’NiN ENERJi POLITiIKALARI

ABD petrol ithalatinin 6nemli bir boliimiinii komsular1 Kanada ve
Meksika’dan karsilamakta, bu iilkeleri Suudi Arabistan, Veneziiella ve
Nijerya takip etmektedir.** Dogalgaz ithalatini ise gene komsular1 Kanada ve
Meksika’dan boru hatlar araciliyla saglamaktadir. Ayrica, Misir, Trinidad
ve Tobago, Nijerya ve Norveg’ten LNG ithalatiyla dogalgaz almaktadir.*?

ABD, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu cografyada Rusya’nin, boru
hatlar1 projeleriyle enerji siiper giicii olmasimi engellemeye caligmaktadir.
Rusya’nin, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini
kazanan {ilkelerin enerji pazarlarinda biiylik agirligi bulunmaktadir. Orta
Asya ve Kafkasya iilkeleri enerji rezervlerini diinya pazarlarina agabilmek
icin biiyiik Olcide Rusya’nin kontroliinde bulunan boru hatlarina
bagimhdirlar. Dogu Avrupa iilkeleri ise, enerji ithalatlarinin &zellikle
dogalgaz ithalatlariin ¢ok biiyiik bir boliimiinii Rusya’dan yapmaktadirlar.
ABD, Rusya’nin bu iilkeler iizerinde enerji alanindaki monopol konumunu
kullanarak bir niifuz alani yaratmasini engellemeye c¢alismaktadir. Bu
cercevede, Rusya’nin enerji alanindaki etkinligini azaltacak alternatif
projeleri desteklemektedir. ABD, enerji giivenliginin de NATO kapsamina
alinmas1 i¢in Dogu Avrupa iilkeleriyle beraber hareket etmis ancak

% European Environmental Agency, erisim tarihi 10 Subat 2010
WWW.Eea.europa.eu.

*! Erisim tarihi 13 Subat 2010,

www.eia.doe.gov/pub/oil _gas/petroleum/data_publications/company level imports/
current/import.html.

%2 Erisim tarihi 13 Subat 2010,

tonto.eia.doe.gov/dnav/ng/ng_move _impc sl _m.htm.
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Almanya’nin basint ¢ektigi grubun vetosu nedeniyle girisim sonugsuz
kalmustir.®

Amerika, Rusya’nin sadece eski dogu bloku iilkelerinin degil Bati
Avrupa lilkelerinin de enerji alaninda Rusya’ya bagimli olmasim
engellemeye calismaktadir. Amerika’nin Rus petroliiniin ve dogalgazinin
Avrupa’ya satisint  engelleme girisimleri Soguk Savas yillarina
dayanmaktadir. 1984-85 yillarinda ABD’deki Reagan yonetimi Ingiltere nin
Rusya’dan petrol ve dogalgaz almamasi i¢in dénemin ingiltere Basbakani
Margaret Thatcher’a baski yapmistir. Benzer bir baskiyi gene Reagan
yonetimi Bati Almanya’ya yapmig, Bati Almanya ile Sovyetler Birligi
arasinda dogalgaz boru hattinin insasini engellemeye calismistir.

1990’11 yillarda, Sovyetler Birligi donemindeki siibvansiyonlarin
kalkmasinin ardindan enerji fiyatlarinin artmasiyla ekonomileri sarsilan
Dogu Avrupa iilkelerine ozellikle Polonya ve Ukrayna’ya ABD maddi
yardimlarda bulunmus, s6z konusu iilkelerde enerjinin etkin kullanilmasina
yonelik projelerin gelistirilmesine destek olmustur.*® ABD, Rus boru
hatlarina alternatif olusturacak projeleri de desteklemektedir. 1992 yilinda
Tirkiye tarafindan ortaya atilan Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti
projesini desteklemis, proje ABD baskan Bill Clinton’in da katildigi 1999
yilinda Istanbul’da diizenlenen AGIT zirvesinde atilan imzalarin ardindan
resmiyet kazanmustir. Bakii’den Ceyhan’a petrol sevkiyatt 2005 yilinda
baglamistir. ABD’nin destekledigi diger bir boru hatt1 projesi Nabucco’dur.
Nabucco dogalgaz boru hattinin insasiyla Hazar bolgesinde c¢ikarilan
dogalgazin Tiirkiye iizerinden Avusturya’ya aktarilmasi planlanmaktadir.
Ancak ABD’nin Iran’a kars1 yiiriittiigii yaptirim politikas1 nedeniyle iran’in
projeye dahil olmasina karsi ¢ikmasi, projenin dogalgaz arzinda sorun
yaratmaktadir.

% Smith, Russia-Europe, 8.
% Smith, Russia-Europe, 9.
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5. TURKIYE’NIiN ENERJi POLITIKALARI
5.1. Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’nin Enerji Tiiketimi

1960’11 yillarda Tiirkiye’de sanayi heniiz kurulus asamasinda oldugu igin,
enerji tilketimi de enerji tiretimi de oldukga diisiiktii. Yenilenebilir enerjinin
toplam enerji tiiketiminin igindeki payr %50 seviyesindeydi. Yenilenebilir
enerjinin  bliylk  bolimii  odun, hayvan ve bitki atiklarindan
karsilanmaktaydi. Hidrolik kaynaklarin enerji iiretimindeki payr %32 iken,
petroliin orant %8’in altindaydi. 1970°1i yillarda, hizli sanayilesmenin ve
kentlegsmenin bir sonucu olarak, birincil enerji tretimi %4,3, tiketimi ise
%06,4 artt1. Petroliin toplam enerji tiiketimindeki pay: hizla artarak %46,7
seviyesine gelmistir. Yenilenebilir kaynaklarin toplama tiiketimdeki pay: ise
%31,3’e diismiistiir. 1980li yillara gelindiginde, enerji tiiketimi %4,4
artarken, enerji liretiminin ortalama artisi %2,2’de kalmistir. Petrol, enerji
tiketimindeki yerini korurken, hidrolik enerji santralleri yapiminin hiz
kazanmasiyla birlikte hidrolik kaynaklarin yenilenebilir enerji tiretimindeki
pay1 aurtmlstlr.35

1990’11 yillarda Tiirkiye petroliin yani sira dogalgaz ithal etmeye de
baglamistir. Dogalgazin enerji tiiketimindeki pay1 giderek artarak petrol ve
hidrolik kaynaklarmi ikame etmistir. 2000°li yillarin basinda petrol hala
enerji tiiketimindeki en fazla paya sahiptir ancak dogalgaz li¢giincii siraya
kadar yiikselmistir. Dogalgaz, elektrik enerjisinin {iretiminde %40,6’lik
payla, en ¢ok kullamilan enerji kaynagi olmustur.®® 1983’ten 2005 kadar
gelen siirecte, birincil enerji tiretiminin birincil enerji tiiketimindeki yeri
%54’ten %27 ye diismistiir. 2006 yilinda Tiirkiye enerji talebi yillik %8’lik
bliyime oramiyla diinyadaki en biiyiik biiylime oranlarindan birini
yakalamigtir. Biiylime oraninin 2011 yilinda %6,5, ilerleyen yillarda ise
%7,5 olmasi beklenmektedir.’’ Tiirkiye’nin enerji iiretimi tiiketimini

3 Ege, AB nin Enerji Politikasi, 28.

36 Ege, 4B nin Enerji Politikasi, 29.

% Bilge Hacisalihaoglu, “Turkey’s Natural Gas Policy,” Energy Policy (Haziran
2008): 1867.
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karsilayamadig1 ig¢in, enerji tiiketiminde ithalatin payr %70’dir. Enerji
talebinin tahmin edilen oranlarda artmasi halinde 2020 yilinda ithalatin
enerji  tiiketimindeki payr %78’¢ ¢ikacaktir.®  Giiniimiiz verileri
incelendiginde, fosil kaynaklarin toplam enerji tiiketimindeki orant %90°dur.
Dogalgaz ve petrol d{ireticisi olmayan Tiirkiye, dogalgaz ihtiyacinin
%96’s1n1, petrol ihtiyacinim ise %9011 ithalatla karsilamaktadir.®® Dogalgaz
ithalatinda 6n plana cikan iilke ithalatin yaklasik % 66’sinm yapildig
Rusya’dir. Rusya’y: Iran takip etmektedir. Tiirkiye, Nijerya ve Cezayir ile
LNG ithalat anlagmalar1 imzalamustir. Ithal edilen dogalgazin %67’lik
boliimii elektrik iiretiminde kullanilmaktadir. Ithal edilmesine ragmen
dogalgazin elektrik iiretiminde yaygin olarak kullanilmasinin baslica nedeni,
0zel sirketlerin yapim maliyeti diger santrallere gore diisiik olan dogalgaz
santrallerini kurmay tercih etmeleridir.”” Petrol ithalatinda 6ne ¢ikan iilkeler
basta Iran ve Suudi Arabistan olmak tizere Ortadogu iilkeleri ile Rusya’dir.*
Elektrik tiretiminde petroliin oranit dogalgazla kiyaslandiginda %7-8’lik
{iretim pay1yla oldukea diisiiktiir.*?

5.2. Tiirkiye’nin Enerji Stratejileri

Tiirkiye, enerji ihtiyacinin yaklasik %70°ni ithalatla karsilamaktadir.
Enerjide disa bagimlilik o6zellikle fosil kaynaklar petrol ve dogalgazda
%90’larm iizerindedir. Ithalata bagimhiligin yiiksek olmasindan dolay1 enerji
giivenligi ve enerji arzinin siirekliligi Tirkiye i¢in hayati dneme sahiptir.
Ancak Tiirkiye, Diinya’nin bilinen dogalgaz ve petrol rezervlerinin %70’nin
kendisine komsu bdlgelerde bulunuyor olmasi nedeniyle enerji pazarinda
onemli transit iilke olma potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’nin son dénemde
gelistirdigi enerji politikalar1 transit iilke olma 0Ozelligini pekistirmeye
yoneliktir. Boylelikle Tiirkiye, enerji iireticisi olmamasina ragmen diinya
enerji pazarinda Onemli bir aktdor olmayr hedeflemektedir. Enerji

% Necdet Pamir, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Enerji, Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklari ve
Enerji Tiketimi,” Metalurji Dergi (Mayis 2003): 12.

%9 pamir, “Diinya’da ve Tiirkiye'de Enerji,” 12.

“0 Pamir, “Diinya’da ve Tiirkiye'de Enerji,” 28.

! Erisim tarihi 13 Subat 2010, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Turkey/Oil.html.
42 Ege, AB nin Enerji Politikasi, 29.
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verimliliginin arttirilmasi ve gevresel faktorlerin gozetilmesi de Tiirkiye’ nin
enerji politikasindaki 6ncelikler arasindadir.®

Enerji verimligi alaninda bina ve sanayide birim basina yapilan enerji
tiketiminin yasam standardi ve iiretim kalitesini diigiirmeden azaltilmasi
hedeflenmektedir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin verilerine gore,
bina sektdriinde %30, sanayi sektdriinde %20 ve ulagim sektoriinde %15
olmak enerji tasarrufu yapma potansiyeli mevcuttur. Ayrica enerji
tilketiminin azaltilmasi ve enerjinin etkin kullaniminin arttirilmasi amaciyla
2007 yilinda Enerji Verimliligi Kanunu kabul edilmis ve Enerji
Kaynaklarmin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair
Yonetmelik ¢ikarilmistir.*

Boru hatt1 projeleri Tiirkiye’nin transit iilke olarak bolgesel ve kiiresel
enerji pazarinda etkili bir rol oynamasi igin kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye
Ozellikle son yillarda kendisine komsu bolgelerdeki enerji kaynaklarinin
diinya pazarlarina agilmasini saglayacak projelerin icinde yer almaktadir.
Ozellikle Ceyhan’a baglanacak boru hatt1 projeleriyle; Ceyhan’m Dogu
Akdeniz’in en biiyiilk enerji ticaret merkezi yapilmasi hedeflenmektedir.
Kerkiik-Yumurtalik boru hatti ile Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti giiniimiizde
faaliyette olan petrol boru hatlaridir. Kerkiik — Yumurtalik ham petrol boru
hatt1 Tiirkiye’nin sahip oldugu en eski boru hatt1 olup, Irak’in kuzeyindeki
Kerkiik petrollerinin diinya pazarlarina acilmasimi saglamaktadir. Hattin
tagidigi petrol miktar1 1999 yilinda 305 milyon varile ulagmis, ancak yapilan
sabotajlar ve Irak’in yasadigi sorunlar nedeniyle hattin tagidigi ham petrol
miktar1 10,9 milyon varile kadar diismiistiir.*®

*® Erigim tarihi 15 Subat 2010,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=1
2&nm=384&id=384.

44

http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=1
2&nm=384&id=384.
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http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=1
2&nm=384&id=384.
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Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti ile Hazar bolgesinden ¢ikarilan
petrol Ceyhan’dan tankerlerle diinya pazarlarina satilmaktadir. Toplam
uzunlugu 1776 km olan boru hatti, 50 milyon ton/y1l maksimum petrol sevk
edebilecek kapasiteye sahiptir. BTC boru hattinin insasi igin ilk goériismeler
1990l yillarin baginda baslanmig, Diinya Bankasi finansmani ile miisavir
PLE firmasina hazirlatilan fizibilite raporu 1997 yilinda tamamlanarak 1998
yilinda diinya bankast tarafindan onaylanmistir. BTC’nin resmiyet
kazanmasina yonelik gergeve metin Istanbul’da yapilan AGIT zirvesinde bir
araya gelen Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Cumhurbagkanlar: tarafindan,
ABD Bagkani Bill Clinton’in sahitliginde imzalandi. 17-18 Ekim 2000’de
sirastyla Azerbaycan ve Giircistan ile ‘Ev Sahibi Ulke Anlasmalar1’ 19 Ekim
2000’de ise Tiirkiye Cumhuriyeti ile ‘Ev Sahibi Ulke Anlagmasi’® ve
BOTAS’la da ‘Anahtar Teslim Miiteahhitlik Anlasmas’’ imzalandi.*
BTC’ye uluslararasi enerji sirketlerinin de dikkatini ¢ekmistir. 2001 yilinda
Italyan petrol sirketi ENI, Fransiz enerji sirketi TOTAL, Japon Inpex ve
Amerikan Conoco Philips sirketleri projeye katilmislardir. Tiirkiye nin,
BTC’dan gegis vergisi ve isgletmecilik hizmetleri karsiliginda tasinacak
kapasiteye bagh olarak, ilk 16 yilda ortalama 200 milyon dolar, 17 ile 40.
yillar arasinda ise ortalama 300 milyon dolar yillik gelir elde etmesi
beklenmektedir. Ayrica, boru hatt1 insaat asamasinda yaklasik 20.000 kisilik
istthdam  yaratmig, gectigi  bolgelerdeki  ekonomik  hayati da
canlandirmistir.*’ 2003 yilinda insasi baslatilan boru hatti 2006 yilinda
operasyonel hale gelmistir.

Samsun-Ceyhan ham petrol boru hatti projesi, dne ¢ikan bir bagka
projedir. Proje kapsaminda, Rus ve Kazak petroliiniin, Karadeniz’in altindan
dosenecek boru hattryla dnce Samsun’a oradan da Ceyhan’a aktarilacaktir.
Projenin ilk asamasinda 2005 yilinda italyan enerji sirketi ENI ile Tiirk
enerji sirketi Calik Enerji 555 km uzunlugunda olmasi planlanan Samsun-
Ceyhan boru hatti i¢in ortaklik anlasmasi imzalamiglardir. Samsun-Ceyhan
boru hattindan giinde 1 milyon varil, yillik 50 milyon ton ham petrol sevk

“Ahmet Kiiciiksahin, Tiirkiye nin Enerji Stratejisi Ne Olmaldu? (Genelkurmay
Bagkanligi Yayinlari, 2006), 128.
*" Kiigiiksahin, Tiirkiye nin Enerji Stratejisi, 129.
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edilmesi planlanmaktadir. 2009 yilinda, Milano’da imzalanan anlagmayla,
Rus sirketlerinin de projeye dahil edilmesi kararlastirilmis ve bdylelikle Rus
Ronsneft ve Transneft sirketleri projeye dahil olmuslardir. Proje
tamamlandiginda, Tiirk bogazlarindaki tanker trafiginin azalmasi
beklenmektedir. Ayrica, Rus ve Kazak petroliiniin de Ceyhan’dan diinya
pazarina acgilacak olmasi Tiirkiye nin Ceyhan’1 enerji merkezi haline getirme
hedefine de ¢ok Gnemli katki saglayacaktir.*®

Komsularinda bulunan zengin dogalgaz rezervlerini kendi topraklarindan
gececek boru hatlariyla Avrupa pazarlarina sevkiyatini saglamak amaciyla
Tiirkiye ¢esitli boru hatti projelerinin iginde yer almaktadir. Nabucco projesi,
Hazar bolgesi’ndeki dogalgaz rezervlerinin Tiirkiye {izerinden Avrupa
pazarlarma ulasgtirmay1 hedeflemektedir. Projeyle oncelikle boru hattinin
gececegi Tirkiye, Bulgaristan, Macaristan, Romanya ve Avusturya’nin
enerji ihtiyaclarinin karsilanmasi, talep gelisimine gore ilerleyen yillarda
Orta Avrupa dogalgaz dagitim merkezi olan Avusturya’dan diger Avrupa
iilkelerine dogalgaz satilmasi amaglanmaktadir. Projenin temelleri
BOTAS’m Avusturya, Bulgaristan ve Romanya’daki gaz sirketleriyle Subat
2002’de yaptigr goriismelerde atilmistir. Avusturya OMV Erdgas enerji
sirketi, Mart 2002’de Avrupa Birligi TEN Programi’na bagvurmus ve
oncelikli projeler arasinda degerlendirilmesini saglamistir. Mayis 2003’te
AB TEN Finansman Komitesi proje fizibilite maliyetinin %50’sini hibe
seklinde karsilamay1 kabul etmistir. Ayrica Avrupa Konseyi 9 Mart 2007
tarihinde aldig1 kararla projenin hayata gegirilmesini hizlandirmak amaciyla
bir koordinatér atamaya karar vermistir. Haziran 2005 tarihinde proje
kapsaminda en Onemli anlagsmalardan biri olan Ortak Girisim Anlagmasi
imzalanmig; atilan imzalarla Nabucco Uluslararas1 Sirketi kurulmasi igin
calismalar baslatilmistir.* 13 Temmuz 2009’da Ankara’da gerceklestirilen
toplantida, imzalanan hiikiimetler aras1 anlagmayla, proje resmiyet kazandi.
Nabucco’nun Tiirk ekonomisine katkisina bakildiginda, Nabucco Tiirkiye
icinde 2,5-3 milyar avro degerinde bir yatirim ve on binlerce insana istihdam

*® Erisim tarihi 20 Subat 2010,
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt news]=35415.
* Kiigiiksahin, Tiirkiye 'nin Enerji Stratejisi,140.
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imkan1 saglayacaktir. Ayrica, boru hattinin isletilmesinden énemli miktarda
transit geliri elde edilmesi de beklenmektedir. Nabucco projesinin Tiirkiye
ile AB iilkelerini baglamasi ve AB’nin Hazar bolgesindeki dogalgaz
rezervlerine Tirkiye f{izerinden ulasmasi nedeniyle Tirkiye ile AB
arasindaki miizakere siirecine katki yapmasi beklenmektedir.

Tirkiye’nin icinde yer aldigt ikinci proje Giiney Avrupa Gaz Ringi
projesidir. Proje kapsaminda Hazar denizi, Ortadogu ve Giliney Akdeniz
iilkelerinden gelecek dogalgazin Tiirkiye lizerinden AB iilkelerine taginmasi
amaglanmaktadir. Projenin ilk basamaginda Tiirkiye ve Yunanistan dogalgaz
sebekelerinin enterkoneksiyonun gergeklestirilmesi hedeflenmis; konuyu
gorlismek tizere Avrupa Birligi, Tiirkiye ve Yunanistan 7 Temmuz 2000°de
Briiksel’de tiglii bir toplanti gerceklestirmistir. AB’nin destekledigi proje,
Birligi Trans-Avrupa Aglar kapsaminda fizibilite calismalar1 i¢in verdigi
hibeden yararlanmistir. 2002 yilinda BOTAS ile Yunanistan enerji sirketi
DEPA arasinda Mutabakat Zapti imzalanmis, 2003 yilinda ise Tiirkiye ve
Yunanistan proje kapsaminda Dogalgaz Alim Satim Anlagmasi ve
Protokol’iinli imzalamiglardir. 2005 yilinda dogalgaz boru hattinin temel
atma toreni iki iilkenin basbakanlarinin katilimiyla gergeklestirilmistir.50
2007 yilinda ise iki iilke arasindaki boru hatti isletilmeye baslanmistir.
Dogalgazin, Bati Avrupa’ya ulasmasim saglayacak Yunanistan — Italya
arasindaki hatt da 2012 yilina kadar tamamlanmasi hedeflenmektedir.>

Tiirkiye dogalgaz ihtiyacinin %65’ini ithal ettigi Rusya ile de boru hatt1
projeleri i¢inde yer almaktadir. 15 Aralik 1997 yilinda, Rusya ve Tiirkiye
imzalanan 25 yil vadeli dogalgaz alim anlagmasi imzalanmis, anlagma
cercevesinde Rus Gazprom enerji sirketi, Karadeniz’in altindan gecerek iki
tilkeyi birbirine baglayacak Mavi Akim olarak bilinen boru hatti ingasina
baglamistir. 2002 yilinda boru hattinin insasinin tamamlanmasiyla yillik 14 —
15 bcm Rus dogalgazi, Samsun’a sevk edilmeye baglanmigtir. 2000’li

%0 Kiigiiksahin, Tiirkiye nin Enerji Stratejisi,136.

*! Erisim tarihi 15 Subat 2010,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=dogalgaz&bn=221&hn
=&nm=384&id=40694.
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yillarin ortasinda iki iilke arasinda yapilan goriismelerde hattin Akdeniz
iilkeleri Liibnan, Suriye ve Israil’e uzatilmasi giindeme gelmistir. Mavi
Akimin, Akdeniz iilkelerine uzatilmasiyla ilgili goriismeler devam
etmektedir.’* Daha énce de belirtildigi gibi, Rusya Nabucco’ya alternatif
olarak Giiney Akim Projesini ortaya atmustir. Italyan ENI ve Rus Gazprom
enerji sirketlerinin yiiriittiigii proje ile Rus gazinin Karadeniz’in altindan
dosenecek boru hattiyla Bulgaristan’a tasinmasi planlanmaktadir. 2015
yilinda bitirilmesi planlanan projeyle yillik 63 bem dogalgaz Avrupa’ya sevk
edilecektir. Tiirkiye, boru hattinin kendi karasularindan geg¢mesini 2009
yilinda Italya, Rusya ve Tiirkiye basbakanlarinin katildig1 toplantida kabul
etmistir.

Bakii-Tiflis- Erzurum projesi, Hazar bolgesindeki enerji kaynaklarini
Tiirkiye’ye ulastiracak bir baska projedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol
boru hattina paralel olarak insa edilecek dogalgaz boru hattiyla yilda 8,8 bcm
dogalgazin taginmasi amag¢lanmaktadir. Boru hatt1 Kasim 2006’da gaz sevk
edebilir hale getirilmis ve Sah Deniz projesi ilk tiretimini 15 Aralik 2006
tarihinde gergeklestirmeye baglamistir. Boru hattinin uzatilarak Kazakistan
ve Tiirkmenistan’da c¢ikarilan dogalgazin da Tirkiye’ye ulastiriimasi
planlanmaktadir.”®

Iran, Rusya’nin ardindan Tiirkiye’nin ikinci biiyiik dogalgaz ithalatcisidir.
Tiirkiye-fran arasinda 1996 yilinda imzalanan anlasmayla, Tebriz ile
Erzurum arasinda dogalgaz boru hattinin insasina baglamistir. 2001 yilinda
insasimin tamamlanmasimin ardindan yillik 20 becm dogalgaz tasiyan hat
operasyonel hale gelmistir. Hattin Bakii-Tiflis-Erzurum hattina baglanmasi
diisiiniilmektedir.”*

°2 Hacisalihaoglu, “Turkey’s Natural Gas Policy,” 1870.

%% Erisim tarihi 13 Subat 2010,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=dogalgaz&bn=221&hn
=&nm=384&id=40694.

* John Roberts, The Turkish Gate Energy Transit and Security Issues (CEPS EU-
Turkey Working Papers No 11: 1 October 2004), s.5.
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Boru hatlarinin yani sira, Tiirkiye dogalgaz ihtiyacim1 karsilamak i¢in
LNG ithalatina da baglamistir. LNG ithalat1 i¢in, Tiirkiye 1994 yilinda
Marmara Ereglisi’nde LNG Ithal Terminali insa etmistir. Tiirkiye’nin LNG
ithal ettigi iilkeler Cezayir ve Nijerya’dir. Cezayir ile 1988 yilinda 20 yil
siireli LNG ithalat anlagmasi imzalanmus, ithalat ise 1994 yilinda baslamstir.
Anlagma kapsaminda yillik 4 milyar m*® dogalgaz alimi yapilacaktir. Nijerya
ile Kasim 1995 yilinda yapilan anlasma uyarinca; 1999 yilindan baslamak
lizere 22 yil siireli, y1llik 1,2 milyar m* dogalgaz almmaktadir.”

SONUC

Tiirkiye, enerji liretiminde s6z sahibi olmayan, enerji ihtiyacinin biiyiik
boliimiinii ithalatla karsilayan bir tlkedir. Ancak, iginde bulundugu
cografyanin diinyanin bilinen dogalgaz ve petrol rezervlerinin %70’ine sahip
olmas1 nedeniyle bolgesel ve kiiresel enerji politikalarinin kalbinde yer
almaktadir. Enerji rezervi agisindan zengin cografya basta Rusya, Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi olmak iizere biiyiik gii¢lerin enerji
politikalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Rusya, Vladimir Putin’in devlet
bagkanligina secilmesiyle birlikte sahip oldugu enerji kaynaklarmi ve
kontroliinde bulunan boru hatlarint hem ekonomik hem de siyasi amaclar
dogrultusunda kullanmaya caligmaktadir. Giiniimiizde Avrupa Birligi’nin
enerji ihtiyacim1 karsilayan boru hatlarinin biiyiik bir boliimii Rusya’nin
kontrolii altindadir. Rusya’nin enerji politikasini mevcut konumunu
giiclendirmeye ve kendisine alternatif olusturabilecek projeleri engelleme
iizerine kurmustur. ABD ise Rusya’nin enerji kartin1 kullanarak eski
Sovyetler Birligi cografyasinda etki alan1 yaratmasini engellemeye
caligmaktadir. Bu dogrultuda, Rusya’nin kontroliindeki boru hatlarina
alternatif olusturabilecek boru hatt1 projelerini desteklemektedir. BTC ve
Nabucco projeleri ABD’nin destekledigi projelerdir. AB, ¢evresel faktorleri
de go6ze alarak artan enerji ihtiyactm karsilamaya yonelik politikalar
iiretmektedir. AB rekabete acik bir enerji piyasasi yaratmaya c¢alismakta, arz
giivenligini saglayacak ve enerji kaynaklarmi ¢esitlendirecek projeleri
desteklemektedir.

% Bkz. Erisim tarihi 13 Subat 2010, www.dtm.gov.tr.
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Tirkiye ise bu enerji denklemlerinin icinde; kendi ihtiyaglari
dogrultusunda, biiyiik gii¢lerin de enerji politikalarin1 dikkate alarak enerji
politikasini olugturmaya caligmaktadir. Enerji iireticisi olmamasina ragmen
onemli bir transit iilke olmay1 amaglamaktadir. Son yillarda icinde yer aldig1
boru hatt1 projeleriyle transit iilke olma yolunda ilerlemektedir. Yapilmasi
planlanan projelerle Tiirkiye 6nemli bir transit iilke olmanin yanm sira
diinyanin en hizli biiyiiyen enerji pazari olmanin getirdigi enerji ihtiyacini
kargilayacak, ekonomik agidan boru hatlarindan gelecek transit ve
gelirlerinin yani sira boru hatlarinin ingasi on binlerce kisiye is olanagi
sunacaktir. Tim bunlarin yaninda, yapilacak boru hatlariyla Avrupa enerji
pazarina entegre olacak olmasi, AB ile yiiriitiilen miizakere siirecinde
Tiirkiye’ye onemli bir avantaj saglayacaktir.
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