Akademik Diisiince Dergisi, Sayi: 10, Giiz 2024, ISSN: 2687-6124, E-ISSN: 2718-0166

Tiirkiye’nin Kalkinma Siirecinde Bir Model: Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi

TURKIYE’NIN KALKINMA SURECINDE BiR MODEL:
KONYA OVASI PROJESI BOLGE KALKINMA iDARESI

(A Model in Development Process of Tiirkiye: Regional Development Administration of Konya Plain Project)

Murat KARAKOYUNLU!

Arastirma Makalesi/Research Article

Gelis Tarihi/Submission Date: 08.11.2024
Kabul Tarihi/Acceptance Date: 20.12.2024

(0V4

Bu c¢aligma Tirkiye’nin kalkinma siiregleri igerisinde
o6nemli bir yeri olan bdlge kalkinma idareleri modelini,
Konya Ovasi Projesi (KOP) Bélge Kalkinma Idaresi
Baskanlig lizerinden ele almaktadir. Calismada bilimsel
yontem olarak tarihsel anlatima dayali literatiir taramasi
metodu takip edilmistir. Bu dogrultuda amag olarak KOP
Bolge Kalkinma Idaresi drneginin bélgesel kalkinma
faaliyetlerindeki rolii ortaya konmaya calisiimistir.
Calisma esnasinda Tirkiye’nin kalkinma siireglerine
iliskin detayli bir literatiir ¢aligmasi yapilmis; bolgesel
kalkinma idareleri 6zelinde KOP’un faaliyetleri
incelenmistir. Bu incelemelerden sonra c¢alisma insa
edilmistir. Tirkiye’nin kalkinma faaliyetlerini ele alan
tarihsel siireg, Cumhuriyetten itibaren ana hatlariyla
ortaya koyulmustur. Ardindan makalede iizerinde
durulacak olan biiyiime, kalkinma ve bolge gibi
calismaya bagli terminoloji ¢ikartlmigtir. Sonraki
asamada ise kirsal kalkinmayi gerekli kilan 6n bulgularin
temas1 bir baslik altinda belirtilmistir. Bir sonraki
asamada KOP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin
kurumsal yapisi ¢ikarilmis ve bolgesel kalkinmay: esas
alan faaliyetlerin neleri 6nceledigi lizerinde durulmustur.
Calismada KOP’un faaliyetlerine iizerinden bir bolgesel
kalkinma modeli aktarilmis ve bu modelin kendine 6zgii
unsurlart ve ortak sorunlara yonelik miidahale konulari
tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Kalkinma, KOP,
Bélge Kirsal
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ABSTRACT

This study examines the regional development
administration model, which has an important place
in Tirkiye’s development processes, through the
Regional Development Administration of Konya
Plain Project (KPP). The study used a literature
review method based on historical narrative as a
scientific method. So, the role of the KPP’s Regional
Development Administration in regional
development activities was attempted to be revealed.
During the study, a detailed literature study was
conducted on Tirkiye’s development processes; the
activities of the KPP, specifically the regional
development administrations, were examined. The
study was constructed by these studies. The historical
process addressing Tiirkiye’s development activities
was outlined starting from the Republic. Then, the
terminology related to the study, such as growth,
development and region, which are emphasized in the
article, was extracted. In the next chapter, the theme
of the preliminary findings that necessitate rural
development was specified under a heading. Then,
the institutional structure of the KPP Regional
Development Administration was extracted, and the
priorities of the activities based on regional
development were emphasized. In the study, a
regional development model was transferred to the
activities of the KPP and the specific elements of this
model and intervention topics for common problems
were attempted to be determined.
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Giris

Refahin artirilmasi, daha iyi yasam kosullarinin olusturulmasi ve ferdi beklentilerin
karsilanmasi toplumsal hayatin siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in 6énemlidir. Bu dogrultuda
ortaya koyulan politikalar, en genel ifadesiyle “daha iyiye ulasma” hedefinin regetesi
konumundadir. Sorunun tespiti ve ¢dzlim Onerileri lizerinden atilan adimlar, planl bir modele
dontstiigiinde, toplumlarin olusturdugu en 6nemli orgiitlii ve siyasi yap1 olan devletin gelisme
stratejileri belirlenir. Bu stratejiler; kiiresel, iilkesel ve bolgesel bazda elde edilen kalkinmislik
seviyelerine bagli olarak bir basar1 gostergesine doniisiir. Nitekim bu basar ol¢iitii iilkeleri;

gelismis, gelismekte olan ve geri kalmis tanimlamalarina konu etmektedir.

Gunimiiz Turkiye’si, bagarili veya basarisiz, yeterli ya da iyilestirilebilir olarak
addedilebilecek pek cok gelisme stratejileri ilizerinden degerlendirildiginde, kalkinma
politikalarinin uygulandigr 6nemli bir laboratuvar sayilabilir. Kalkinma hedeflerine bagh
olarak, bir degisim kaydetmis olan Tirkiye’nin gelisim seyri detayli bir bi¢imde tahlil
edildiginde, gelecege dair 6n goriilerde bulunmak kolaylasir. Eksik, tam, dogru ya da yanlis
olarak degerlendirilebilecek verilerin ortaya konmasi ve bu sayede yeni plan ve politikalar
gelistirmek bir tecriibe birikimi olarak ele alinmalidir. Nitekim, makro ve mikro bazli sorunlar
biitiinlinlin her biri i¢in atilan adimlarin akademik anlamda iyi tahlil edilmesi, bu asamada
gereklidir. Hedefi, refah seviyesi artirilmis, modern, gelismis ve kalkinmig bir iilke olan tiim
politikalar, politika belirleyicilerinin kargisina dogru verilerle ¢ikilmasi halinde gergeklesebilir.
Nitekim, uzun dénemli kalkinma politikalarin1 basta Devlet Planlama Teskilati (DPT) olmak
iizere ¢esitli kurum ve kuruluslar eli ile ytiriiten Tiirkiye’nin bugiin ulastig1 gelismislik seviyesi,
iilke potansiyeli ile birlikte ele alindiginda kalkinmislik planlarinin isleyisi agisindan ilgilisine

Oonemli veriler sunar.

Bu caligma Tiirkiye’nin son donem kalkinma gayretleri igerisinde onemli bir model
olarak uygulamaya koydugu Bélge Kalkinma Idareleri 6lceginde, Konya Ovasi Projesi (KOP)
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi’nin yapist ve uygulama politikalarini ele almay:
amaglamaktadir. KOP, bugiine kadar faaliyetleri hakkinda ¢ok fazla ¢alisma yapilmis bir kurum
degildir. Ne var ki mevcut yapilanmas, hitap ettigi bolgenin durumu ve siirdiirdiigi politikalar
dikkate alindiginda kendi basina bir kalkinma modeli sunar. Kurulus asamasindan bugiine
kadar bir eylem plam iizerine ¢alisan, bolgeye iliskin pek ¢ok analizleri iiretmis olan ve bu
caligmalar 6lg¢eginde faaliyetler yiiriiten KOP, bugiine kadar 2200’iin {izerinde projenin bolge
yararina uygulanmasini saglamistir. Amaci hizmet alani icerisinde “bolgeler arasi gelismiglik

farklarin1 azaltmak, refahin iilke sathina olabildigince esit bir bicimde dagilmasini saglamak ve
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bolge potansiyelinin ortaya ¢ikarilarak, rekabet giicliniin artirmak” (Eylem Plan1 2014-2018)
olan bu kurumun kaynak kullanim siireclerini nasil yonettigini bilmek, sonraki planlamalar i¢in

bir fikir verebilir.

Calisma KOP’un bolgesel kalkinma igerisindeki roliinii ortaya koymay1 amaglamaktadir.
Bu amagla kavramsal verileri ortaya koyan detayli bir literatiir taramasi yapilmis ve anahtar
kelimeler basta olmak {izere arastirma siirecinde elde edilen tiim veriler islenmeye ¢aligiimistir.
Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin kalkinma siireglerinin tarihsel seyri ana hatlari ile ele alindiktan
sonra, bir kalkinma modeli olarak ortaya koyulan KOP’un faaliyetlerinde deginilecektir. Her
ne kadar kalkinmanin kamu ve kamu dis1 aktorler eli ile yiiriitiilen bir boyutu bulunsa da bu
calisma, kapsamu itibari ile, daha sonra ele alinabilecek makalelere dayanak olusturmasi
acisindan, kamu eli ile yiriitilen bir kalkinma modeli olan KOP’un ¢aligmalarina
odaklanmistir. Calisma sonu¢ hari¢ dort asamada ilerlemektedir. Ilk olarak Tiirkiye’nin
kalkinma seriiveninin bazi temel noktalarina deginilmekte, daha sonra biiyiime, kalkinma ve
bolge kavramlart lizerinde durulmakta, sonraki siire¢lerde ise bolgesel kalkinmanin bazi
gereklilikleri ele alimarak KOP’un kurumsal yapist ve programlarinin muhtevasi

incelenmektedir.
1. Biiyiime, Kalkinma ve Bolge Kavramlarina Bir Bakis

Toplumsal degismeyi agiklama ihtiyaci iktisadi baglamda biiyiime ve kalkinma kavramlarinin
aciklanmasini gerektirmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda iizerinde daha fazla konusulmaya
baslanan bu kavramlar; modernlesme, yapisalcilik ve bagimlilik, neoliberal yaklagimlar ve
toplumsalcilik yaklasimlari baglaminda, donem donem farkli bakis agilari ile ele alinmistir.
Burada Rostow’un tarihsel siireci ele alan goriislerine dikkat etmek gerekir. Ona gore;
Geleneksel toplum, Kalkisa Ge¢is Asamasi (Take-off), Kalkis Asamasi, Olgunluk ve Kitle
Tiiketimi Cag1 asamalar1 kalkinma modelinin siireclerini tanimlar (Alkin, 1974:6). Ote yandan
bliyiimeye hedefinin dis kaynakli finansal ve beseri kabiliyetlerle gelistirilmesi (Basak, 1977:
21), kendine yeterliligi onceleyen uygulamalar, serbest ticaret ve kiiresel entegrasyon ile yerel

katilimi1 esas alan teoriler de bu siireclerin ¢6ziim 6nerileri iceren modelleri olmustur.

Biiylime, daha cok iktisadi bir kavram olarak ele alinir ve belirli bir tarih igerisinde yer
alan iktisadi gelisim seyrinin baslangi¢ tarihine gore ne 6l¢iide degisiklik gosterdigi ile ilgilenir.
Bu degisiklik olumlu yahut olumsuz bir seyir gosterebilir. iktisadi anlamda biiyiime, bir
oncekine gore bir sonrakinin geldigi seviye olup, kantitatif anlamdaki degisim olarak

degerlendirilmelidir. Baslarda tarim sektoriinden sanayi sektoriine gegis gibi algilanan ve
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giindelik kullanimda bir ton bugday ile ne kadar demir/celik satin alinabilecegi kistasi ile de
degerlendirilen biiylime, sosyolojik boyutu ile Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinin iist
basamaklardaki fayda kalemlerine, toplumun daha biiylik bir kesiminin ulagabilmesi agisindan
degerlendirildiginde kalkinma olarak ifade edilebilir. Ne var ki diiz bir hesaplamada katma
deger unsuru olarak kiymet atfediyor olsa da bugday ve demir arasindaki kiymet ikilemi her
zaman i¢in gecerli degildir. Zira toplumsal Oncelikler matematiksel hesaplara mahkim

edilemeyecek olgiide farkliliklar gosterebilir.

Ihtiyaclarin dnceligi her zaman biri (Sanayi) dtekine (Tarim) alternatif olarak lanse edilen
biiyiime politikalari ile izah edilemez. O nedenle biiyiimeden farkli olarak sosyal unsurlar1 da
icerisine alacak top yek@n bir olumlu gelismeyi, kalkinma olarak ifade etmek gerekir (Kar ve
Taban, 2005: 8). Miireffeh toplum ve terakki ifadelerinin bir karsiligi olarak ele alinabilecek
olan kalkinma kavrami, ekonomik olgularin sosyal yapiya uyarlanmasi ve bu sayede toplam
gelir ve fayda igerisindeki paylagimin ne sekilde dagitildigi ile ilgilenmek anlamina gelecektir.
Kalkinma, biiyiime ile ortaya ¢ikan kantitatif eldenin tabana yayilmas:t olarak ta
degerlendirilebilir. Toplumsal agidan bakildiginda fertlerin yasam kalitelerindeki artis olarak
ifade edilen bu durum sadece ekonomik boyutuyla degerlendirilemez. Ferdi ve toplumsal
anlamda ortaya ¢ikan kalkinmanin asgari boyutta dengelenmesi anlaminda ele alinabilecek olan

doyum esigi, bu anlamda 6nemli bir veri olarak kabul edilebilir.

Biiyiimenin iilke genelindeki kalkinmayi saglayabilmesi, gérece daha zayif bolgelerin
kuvvetlendirilmesi ile miimkiin olur. Zayif kaslarin gili¢lendirilmesi olarak ifade edilebilecek
olan bu tutum, mevcudun daha iyi hale doniistiiriilmesi ile miimkiindiir. B6lgenin potansiyelini
ortaya ¢ikarmak ve yerindelik kosullarina riayet ederek; iyiyi sahaya yansitmak ve kuvveden
fille dondiirmek gibi temel amaglar1 esas alan bu hamle; cografi, iktisadi, fiziki, sosyal, kiiltiirel
alt yap1 eksikliklerinin giderilmesi ve beseri sermayenin kuvvetlendirilmesi gibi hususlarin
yeklnudur. Kalkinma, toplumsal degisim ve doniisiim olgusunu daha iyinin ne oldugu, bu iyiye
nasil varilacagi, hedefe ulasmak i¢in belirlenen yol haritasi, uygulayict aktorler,
stirdiirtilebilirlik ve Olgiilebilirlik {izerinden degerlendirilerek gozlemlenebilir (Kumral,
Akglingor ve Giiglii, 2011: 36). Bu gozlem kalkinma hedeflerinin, donemlik olmaktan ziyade
bir program dahilinde yiiriitiilmesi ile kalicilik arz eder. Nitekim yeni biiylime teorilerinin temel
dayanagi olarak belirtilen kalkinma yaklasimu ile siirdiiriilebilir ve istikrarli ¢aligmalarin uzun

doénemli biiyiime oranlarini etkiledigi goriilmektedir (Akdere ve Erdali, 2004: 4-6).

Kiiresellesmenin hakim oldugu bir donemde yerelin imkanlarinin tebariiz etmesi,

tilkelerin biiylime stratejileri agisindan 6nemli bir doniistimdiir. Yerelin doniisiimii anlamina
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gelen bu stireg; kalkinma amagh olarak yiiriitiilen makro ¢oziimleri 6nceleyen yaklagimlarin
tamamlayicist olarak, mikro uygulamalara egilmek gerektigine odaklanir. Birbiri yerine de
kullanilabilen ve bolge/ yerel/ kirsal kaynakli olarak ifade edilen alanlara odaklanan kalkinma

stratejileri, temelde biitiinciil bir kalkinmaya hizmet eden unsurlar1 da 6n plana ¢ikaracaktir.

Kalkinmanin icra edilecegi bolge, yerelden baslayacak bir kalkinma faaliyetinin 6nemli
bir asamasini temsil eder. Bu sebeple kalkinma faaliyetlerinde bolge kavraminin anlasilmasi ve
cercevesinin c¢izilmesi Onemlidir. Bolge bilimciler agisindan bolge, cografya, ekonomi,
matematik, planlama ve sosyoloji gibi disiplinler 6lgeginde olusturulabilir (Atalik, 2002: 13).
Richardson, iilkenin kendine 6zgiiliigii izerinden ele aldig1 bolgeyi bir lilkenin kendine 6zgii

fonksiyonlar1 olan genis alanlar olarak degerlendirmistir (1979: 17).

Bu dogrultuda, dinsel, etnik, kiiltiirel esaslart ele alan bir bolge tanimlamasi
yapilabilecegi gibi, cografi ve ekonomik kriterleri esas alan bir tanimlamadan da bahsedilebilir
(Tastekin, 2018:71). Ortak noktast mekéni esas almak olan ¢calismalarda bolge, daha ¢cok cografi
unsurlar iizerinden agiklanir. iklimi esas almak iizere olusturulan klimatik bélgeler, hidrolojik
sartlar1 ele alan hidrografik bolgeler ya da dogal afet bolgeleri gibi basliklar bolge kapsamlarina
ornek teskil eder (Ozgaglar, 2003: 4). Yerlesim bdlgeleri, niifus bodlgeleri, kiiltiirel esaslh
bolgelerin yaninda hammaddeyi yahut ortak tarim alanlarin1 dikkate alan boélgeler; avcilik,
ormancilik, sanayi ve hayvancilik bolgeleri gibi pek ¢ok farkli bolge ve bolge kavrami da
tiiretilebilir. Cografi alanlar, ekonomik ve sosyal yap1 ile ortak tarih, ortak etnik, dil, kiiltiir ve
din yapilar1 bolgeyi belirleyen kriterler arasinda yer alabilir (Hasanoglu & Aliyev: 82). Burada
esas olan bolge kavramui ile hedeflenen amag olup 1il, ilge, bucak, kdy gibi idari boliinmeler de

bolge kapsaminda ele alinabilir.

Bolge planlamalarinda “ortaklik kriteri” dikkate alinan bir husus olup, bdlge kavramini,
kendi agisindan anlamli ve planlt kilabilecek unsurlari ifade eder. Ortak bir vizyon etrafinda
sekillendirilen bolgeler, kalkinma oOlgekli olarak ele alindiginda; yerinde, siirdiiriilebilir,
rekabet¢i, toplumsal ve ekonomik biiyliimeyi uygulayabilme imkani1 sunan parcgalar biitiinii
olarak degerlendirilmelidir (Ildirar, 2004: 15). Burada esas olan yerelin imkanlarinin
kuvvetlendirilmesi ve top yek(n kalkinmay: destekleyecek bu imkanlarin artirilarak yerinde
liretimini organize etmektir. Diger yandan liretim tek basina belirleyici olmaz. Amaci tiretimi
esas alsa da onu saglayacak kosullarin insa edilmesi ve temelinde insan1 odaklayan noktalarin
gbzetilmesi gerekir. Bu asamada bdlgenin belirlenmesi ve ona yonelik kalkinma stratejilerinin

ortaya konulmasi icap eder.
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Bolge, kamu giicii ile olusturulacak iyilestirme stratejileri tlizerinden yonetilen bir
kalkinma projesine donistiiriilebilirse, iktisadi anlamda ele alman milli hasilanin taban
Olceginde yayginlastirilmas: ve bu yayginlasmanin dogurdugu etkinin tekraren kiimiilatif
biliylimeye yansimasi saglanmis olur. Bir anlamda gelir dagiliminin esit paylasimina yonelik bir
isleyis ortaya ¢ikar ki bu durumun sosyolojik yansimasi, kamu mekanizmasinin isleyisini
destekleyen giiclii bir toplumun ingasidir. Elbette ki maddi boyutu ile ele alinan kalkinma
politikalar1 rakamsal etki ile dogru orantili bir sonucu her zaman ortaya koymaz. Burada
ulagilmak istenen asil gaye, model olma, kosullar1 iyilestirme ve 6z ifadesi ile tetikleyici
mekanizmalarin isletilebilmesidir. Bu dogrultuda alinan aksiyonlar; yerel onceliklere yanit
verme, entegre programlar gelistirme, yoksul ve yoksun alanlari Onceliklendirme, 6zel
ihtiyaglara ve alanlara odaklanma seklindedir. Bu dogrultuda bolgeyi esas alan kiigiik 6l¢ekli
altyapi projeleri, insan kaynaklarin1 gelistirme, gelir iiretimi ve istthdam yaratma, tarimsal
yayim ve destek, turizm ve kirsal gelisim, cevrenin korunmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi
ve yerel orgiitlenmelerin kuvvetlendirilmesi gibi unsurlar tamamlayict unsurlardir. Tiim bu
hedeflere ulasmak adina bolgeden bolgeye degismekle birlikte sosyal dokuyu giiglendirmeyi
esas alan bolgesel kalkinma agisindan dikkate alinmasi gereken bazi noktalarin 6dncelenmesi

gerekir.
2. Tiirkiye’nin Kalkinma Siirecine Genel Bir Bakis

Iktisat sosyolojisinin ugras alanlarindan biri olan kalkinma, modern Tiirkiye nin bir devlet
olarak kurulusundan itibaren iizerinde durmak zorunda oldugu en 6nemli sorumluluklardan
biridir. Savasin meydana getirdigi biliylik yikim, maddi unsurlarin yaninda nitelikli beseri
sermayenin yoklugunu da hissettirmistir. Tarim kesiminin piyasa ekonomisine heniiz tam
olarak gecememis olmasi, kdyliiden asar vergisi alinmasi, miiltezim, biiylik toprak sahiplerine
baglilik gibi toplumsal yapiy1 etkileyen hususlarin varligt; savag doneminden kalma borglar ve
biiyiik buhran adi verilen diinya krizi yavaslatic1 bir kisim nedenler arasinda yer alir. Basta
lojistik olmak iizere alt yapi eksiklikleri, beserl sermayeyi yetistirecek sanat ve ciraklik
okullarinin zay1flig1, oda ve loncalarin diizensizligi, tekelcilikle miicadele, hayvan hastaliklari,
koruyucu giimriik vergisi talepleri, is¢i kesiminin ¢aligma siireleri ve ticret tarifesi istegi gibli

hususlar da donemin diger bazi sorunlar1 arasindadir (Ozyurt, 2011: 122).

Baslarda devlet, 6zel tesebbiise giivenerek liberal politikalara yonelmisse de bu hamle
yeterli olmamis ve 1930’lu yillardan itibaren kalkinma, devlet¢i bir modelle sekillendirilmistir.
Boratav, 1923-31 donemini, daha iyi bir sozciik bulamamaktan otlirii liberalizm ile ifade

etmekle birlikte bunun yaniltici olabilecegini ve belli bir anlamda devlet miidahaleciliginin s6z
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konusu oldugunu ifade eder (1974: 12). Bu yonelimin savas sonrasi ortaya c¢ikan 1929
Ekonomik Buhrani sonrasi batt merkezli diinyada 6n plana ¢ikan Keynesyen politikalarla bir
paralellik arz ettigi hususu dikkate degerdir. Devletin iktisadi istikrar1 saglama noktasinda etkin
bir rol iistlenmesi gerektiginin iizerinde duran bu goriis aliman kararlarda etkili olmustur.
Ulkenin ihtiya¢ duydugu ekonomik bagimsizlik, bir taraftan iiretimi tesvik edecek ¢abalarin
olusmasini zorunlu kilarken bir taraftan da kalkinmay1 destekleyecek toplumsal yapinin insasini
gerektirmig; Koy Kanunu, Halk Evleri, K&y Enstitiilerinin kurulmasi ¢abalariin yaninda
Tasarruf ve Yerli Mallar Haftasina kadar uzanan ¢esitli yontemlerle siire¢ desteklenmistir.
Ozellikle tasra insani1, doniistiiriilmesi/egitilmesi gereken kirsal bir potansiyel olarak goriilmiis
ve modernlesmenin sanayi iizerinden insa edilmesi gerektigi diisiincesinin de etkisi ile, kirsala
duyulan mesafe rasyonellestirilmistir. Koyciilik ideologu olarak bilinen ve Soyadi
Kanunu’ndan sonra Kéymen soy ismini de alan Nusret Kemal’in, Ulkii Dergisinde yazdig

makale kdyiin durumunu soyle agiklar:

40 bin kdyiin 37 bininde ne mektep ne diikkan ne de posta var. Halihazirda kdyde yasayan on bir
milyon kadar insanin anca %?2 si kadarlik bir kismi1 okuma yazma biliyor... I¢lerinde en zeki olarak
gordiiklerinin bile kullandig1 kelime sayisi belki bes yliz kadar1 bile bulmuyor. Diinyadan biraz
haberi olanlar varsa da onlar askerden gelmis birkag kisi (Kemal, 1933: 355).

Sovyet ve Amerikan modellerinden ilham alinarak hazirlanan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 kalkinma gabalarin en énemli girisimlerinden biridir (Ozbay ve Yilmaz Geng, 2020).
Devletin kalkinma siirecindeki gecis donemine has olan ve sonralar1 devlet¢gilik ilkesi ile
somutlastirilan bu plan, karma ekonomi modeline gore tasarlanmis; sanayilesme basta olmak

29 ¢

lizere “yapma” “yaptirma” ve “caydirma” iradesi olarak ortaya konulan pek ¢ok politikaya
onciiliik etmistir (Hamitoglullari, 1974: 134). Plan, ithal ikameci bir anlayisla, ana hammaddesi
ilkemizde bulunan iiriinlerle birlikte ii¢ beyazin (kagit, pamuk, seker) tiretimini ele alirken,
sonraki donemde makinelesme, enerji ve li¢ siyahin (demir-gelik, komiir, petrol) iiretimine
odaklanan Ikinci Bes Yillik Sanayi Planinin olusturulmasini saglanustir (Ozyurt, 2011: 137).
S6z konusu planlama calismalari donemsel basarilar ortaya koymus ne var ki yaklasan II.
Diinya Savasinin gerektirdigi dncelikler sebebiyle dzellikle ikinci Bes Yillik Sanayi Kalkinma

Plan1 tam olarak hayata gecirilememistir (Geng, Ozbay ve Yilmaz, 2023).

II. Diinya Savasinin ardindan olusan yeni kiiresel degisim Tiirkiye’yi de etkilemistir.
Nitekim ¢ok partili hayata gegisin ilk hamlesini ortaya koyan Nuri Demirag’in kurdugu Milli
Kalkinma Partisi ve akabinde kurulan Demokrat Parti, bu durumun siyasi bir gostergesi

olmustur. Diger yandan dénemin Kadro? ekibinin etkisine bagli olarak devletci unsurlarla

2 Kadro Dergisi
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olusturulan1946 tarihli /vedili Sanayi Plan: da bu degisimden etkilenmis ve plan yerini bir yil
sonra liberal boyutlar1 agir basan Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Planina birakmustir. Yeni plan
Tiirkiye’nin “Bati Bloku” igerisinde yer almasindan hareketle olusturulmus ve kalkinma
stirecinde dis kaynakli finansmandan da yararlanmistir. Truman doktrini ve Marshall Plani ile
gelinen siireg, kalkinma planlaria yonelik politik durusun degismesine, stiriikleyici sektoriin

tarim, enerji ve ulagtirmaya donmesine neden olmustur.

Doniistimiin toplumsal etkileri de olmustur. Tarimda makinelesme, pek ¢ok beden giicline
dayali is giiciinii azaltmistir (Ozer, 2014: 74). Bu durum, egitimden sanata, sinemadan miizige
kadar pek cok alanda yasanan; koyi, koyliyii ve kirsali 6nemsizlestirerek sehri cazip kilan
yaklagimlarla birlesince, kirsaldan sehre dogru yogun bir i¢ go¢ yasanmistir. Toplumsal yapilar
arasindaki bir gecis olabildigi, bu gecisin gorece zararsiz ve buhransiz olmasini saglayan
formlarn  bulundugunu ifade eden Miibeccel Kiray, ‘tampon mekanizmalar’ olarak
tanimlandirdig1 bu forma bir 6rnek olarak kdy hayatinin sehre uyarlandig1 gecekondu modelini
verir (2006: 96). Bir ara form anlamina gelen gecekondu 6rnegi, kdyden kente go¢ edenler i¢in
kismi bir adaptasyon saglarken kirsaldaki is giliciiniin yaninda nitelikli beseri sermaye
eksikliginin de tetikleyicisi olmustur. Oyle ki Tiirkiye’deki hakim niifus dagilimi 1950’lerden
itibaren kent lehine biiyiik degisim gostermistir (Ozensel, 2022).

Toplumsal manadaki doniistimiin siyasi aksiyona donlismesi, planli doniisiime iligkin
adimlarla olmustur. Bu adimlarin en 6nemlisi 5 Ekim 1960 tarih ve 91 Sayili Kanun ile kurulan
Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) kurulusudur (Soyak, 2003: 175). Planli Kalkinmaya gegis
olarak ifade edilen bu gelisme, biitiin Bat1 kampinda yayilan planlama donemine rastlar (Bagir,
2022: 15). Devletin, merkezden baslayan bir kalkinma modelini ortaya koymaya basladigi bu
donemin ilk gostergesi 1963-1967 yillarimi igerisine alan ve sonrasinda diizenli olarak
uygulamaya konulan Bes Yillik Kalkinma Planlaridir. DPT bunun yaninda Tiirkiye’nin
kalkinma stratejisine yonelik ulusal ve bolgesel pek ¢ok projeyi uygulamaya koyan gorevlerle
donatilmistir. Nitekim 91 Sayili Kanun’un Gorev bashigini iceren 2. Maddesi DPT’ye tabii,
beseri ve iktisadi kaynaklarin tespiti, kalkinma planlar1 ve yillik programlarin hazirlanmasi,
ayrica bolgesel veya sektorel bazda plan ve programlar hazirlamak gibi genis kapsamli gorevler

vermistir.®

Iki binli yillar, Tiirkiye’nin makro o6lgekli yapisal sorunlarn ¢dziimiine ydnelik

girisimlerinin bolgesel kalkinmaya dogru daha cok evrildigi yillardir. Biiyliime planlarinin,

3 Devlet Planlama Teskilat1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun.
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refahin tabana yayilmasini esas alacak kalkinma planlar ile ortiistiiriilmeye baglanmasi, bu
donemin Onemli gelismelerinden biri olarak kayda gecer. Nitekim Avrupa Birligi’nin
entegrasyon siirecinin de etkisiyle uygulamaya gecen Bolgesel Kalkinma Ajanslari bu donemin
onemli hamlelerindendir (Ferry, 2007: 447). Siireci DPT’nin Kalkinma Bakanligi’na
dontstiiriilmesi takip etmis ayni tarihlerde evvelce tecriibe edilmis bulunan GAP Bolge
Kalkinma Idaresi modeline dayanarak ii¢ yeni bdlge kalkinma idaresi daha kurulmustur.
Bolgeler arasi esitlik farklarini gidermek gayesine matuf bir hamle olarak degerlendirilebilecek
bu adim ile Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bolge Kalkinma Idaresi, Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP) Bélge Kalkinma Idaresi ve Konya Ovasi Projesi (KOP) Bolge Kalkinma Idaresi
kurulmustur. 642 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan bu Idareler, ortak noktasi

refah1 tabana yaymak olan kalkinma modelinin somut bir tezahtirtidiir.

Elbette ki daha iyi bir kalkinma modelinin benimsenip benimsenmeyecegine iliskin
bugiiniin penceresinden yapilan degerlendirmelerin hemen hepsi anakronist bir yaklasim
icermektedir. Kendi ger¢ek zaman ve mekanindan arindirilarak yapilan her elestiride oldugu
gibi, bugiiniin penceresinden yapilan her degerlendirme objektif niteliklerden uzak bir tutum
ortaya koymak anlamina gelebilecektir. Bu sebeple bahsedilen donemleri, Tiirkiye nin
kalkinma politikalariyla paralel bir bicimde gelisen travmatik olaylar silsilesinin yasandigi

donemlerle birlikte anmak gerekir.

Calismanin bu asamasinda bolgesel kalkinmanin bazi kavramlari ve unsurlarina
deginilecek olup devaminda KOP Bolge Kalkinma Idaresi” dzelinde olusturulan kalkinma

modelinin detaylar1 ele alinacaktir.
3. Bolgesel Kalkinmanin Bazi1 Gereklilikleri

Bolgesel kalkinma sahanin ihtiyacini karsilayacak bir kistm gereklilikleri barindirir. Bu
gereklilikler donemine bagli olarak farkliliklar gosterse de temelde aymi sorunlarin bir
karsihigidir. Bu sorunlardan ilki bilgiye erisimdir. Ge¢miste bilgiye erisim bir sorun olarak
goriilse de bugliniin diinyasinda, bilgiye ulasmaktan ziyade, bilgi kirliligi konusu 6n plana ¢ikar.
Zira bilginin deneyimlenmesi her zaman miimkiin olamamaktadir. Bu durum 6zellikle bolgesel
kalkinma politikalariin uygulandigi kirsal alanlarda gérece daha sik yasanilan bir sorundur.
Zira yeni bir bilginin, olasi riskleri de dikkate alinarak tatbikini sahanin mevcut aktorlerinden
beklemek; ekonomik, sosyal, kiiltiirel hususlar dikkate alindiginda her zaman miimkiin
goriilmemektedir. Disaridan gelen yeni bir bilgiyi anlamak, 6ziimsemek ve uygulamak i¢in

gerekli olan igsellestirme, tecriibi bilgiye dayali deneyimler ile kiyaslandiginda beklenenin
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otesinde bir direncgle karsilagir. Sosyal 6grenme gibi etkilesimli siireclerin yaninda sosyo-
kiiltiirel farkliliklar nedeniyle karsilasilan 6grenme zorluklart da bulunmaktadir. Bu durum
riskin iistlenilmesi agisindan da biiyiik dnem arz eder (Lagendijk ve Hassink, 2001:8). Ornegin
tarim ve hayvanciligin 6nemli gelir kaynagi oldugu bolgelerde yeni bir teknigin hayata

gecirilmesi, liretici agisindan biiytik risk tagir.

Yasam standardinin asgari oldugu, gelirin donemsel kazanildig1 yahut diisiik oldugu bu
alanlarda; mevcut aligkanliklarin degistirilmesi, yeni bir alana yahut uygulamaya yonelinmesi
gibi durumlar, iireticiler agisindan goze alinabilir riskler degildir. Bu durumda riski lizerine alan
politikalarin kirsalda yer alan iireticiler tarafindan sergilenmesini beklemek yerine, s6z konusu
riskin dogru bir planlama neticesinde bir kamu giicii tarafindan uygulanmasini saglamak

gercekei bir strateji olacaktir.

Bolgesel kalkinmanin bir diger sorunsali mevcut yapinin giiclendirilmesi ya da en
azindan o hali ile korunmasidir. Bolgesel kosullar acisindan onemli bir yer tutan fakat
desteklenmemesi durumunda piyasa kosullarinda rekabet yetisini kaybedecek olan alanlarin
giiclendirilmesi 6nem arz eder. Aksi durumda bdlgede var olan degerlerin kaybedilmesi riski
dogabilir. Ornegin gegimini, bdlgenin potansiyeline uygun islerle saglayan kiiciik aile
isletmelerinin, gesitli sebeplerle tiretim kabiliyetlerini devam ettirememesi, toplumun geneline
etki eden imkan ve kosullarin kaybedilmesine, rekabetin azalmasina ve iiretim olanaklarinin
biiytik sirketler eli ile siirdiiriilmesine sebep olabilir. Bu durum gdrece iyimser bir gelisme
sayilabilir. Zira niteligi geregi sadece kiigiik isletmeler eli ile siirdiiriilmesi gereken bolge

potansiyelleri de s6z konusu olabilir.

Bolgesel Kalkinmanin odak noktalarindan biri entegre gelisimin saglanmasidir.
Bolgenin, beseri, sosyal, kiiltiirel kapasitesinin cografi, fiziki ve teknik imkanlarinin bir biitiin
haline doniistiiriilmesi ve yeni sektorlerin mevcut kosullarla ilintili bir bicimde desteklenmesi;
bolgesel kabiliyetlere dayali filizlenebilecek temalarin kesfedilmesi anlamina gelir ki bu sayede
budaklanma olarak ifade edilen destekleyici unsurlarla birlikte bolgesel kalkinmaya hizmet
edecek potansiyel ortaya ¢ikarilabilir (Boschma ve Frenken, 2011: 66). Hakim sektor ve
destekleyici alanlarin belirlenmesi ve buna uygun politikalar, bolgesel kalkinmanin sonug alici

yontemler elde etmesinin kosullarini ortaya koyar.

Tiim bu kosullar planlanirken kalkinma faaliyetlerinin esas unsurunun insan oldugu
gozlerden kagmamalidir. Beseri gliciin uygulama alanlarin1 kuvvetlendirmek, sosyal kosullarin

iyilestirilmesini saglamak ve asgari insan ihtiyaglarmin bdlge disi iyt imkanlarla
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denklestirilmesini saglamak en Onemli unsurlardan biridir. Asgari yasam kosullarinin
saglanamadigi bolgelerde, nitelikli beseri giiclin oradaki varligini devam ettirmek miimkiin
degildir. Bireylerin tercihlerini bolge, sektér ve calisma kosullar1 anlaminda olumluya
gotiiremeyen hicbir destek mekanizmasinin kalic1 bir etki sunamayacagi gercektir. Bu sebeple
doyum esigi olarak ifade edilebilecek olan asgari yasam kosullarini saglayacak; ekonomik,
sosyal, kiiltiirel sartlarin olusturulmas: gerekir. Burada kirsala iligkin ele aliman ve daha ¢ok
genel kabule doniisen, “sehirdeki kosullarin kirsalda da saglanmasinin gerekliligine iliskin on
kabul” bu durumun izahi i¢in tek bagina yeterli degildir. Burada asil olan gorece zayif bolgelere
iliskin asgari kosullarin saglanmasidir ki; barinma, egitim, saglik ve genelin erisebilir oldugu
enerji, internet alt yapisi, temiz su kaynaklarina erisim gibi bir kisim imkanlarin bolgesel
kosullarda saglanabiliyor olmas1 gerekir. Oyle ki kent ve bdlge arasindaki farki tek basma
iktisadi anlamda esitlemek, bir kriter olarak goriilmemeli, bolgedeki doyum esigi dikkate

alinmalidir.

Bu hususlarin tamamu siirdiirtilebilirlik boyutlarinin da gézetilmesini gerektirir. Giivence
ve gelecek kaygist hem bireysel hem de toplumsal unsurlar ile birlikte ele alinmali, gérece daha
olumsuz sartlarda yasayan insanlarin duydugu gelecek kaygisinin giderilmesi, bolgesel
kalkinma adina yapilacak hizmetlerin odak noktalarindan biri olmalidir. Uzun vadede kendini
giivende hissetmek isteyen birey, bu giliveni olusturacak kosullar1 dikkate alacaktir. Bolgesel
kalkinma politikalarinin da stirdiirtilebilirligi, yalnizca yatirimlarin korunmasi agisindan degil,

sosyal yapinin devami agisindan da 6nemlidir.

Elbette ki biitin bu hususlarin saglanmasi kamunun giicliniin yerel kosullar
destekleyecek bir is birligine donmesi ile miimkiindiir. Ne var ki kamunun tek basina tistlendigi
miidahaleler yeterli olmayacak kamu dis1 aktorlerin kullanabilecegi bir takim tesvik ve destek
mekanizmalarinin da isletilmesi kalkinmaya yarar saglayacaktir. Yerel ekonomik kalkinma,
bagta yereldeki kamu giicleri olmak iizere 6zel ve sivil toplum kanallar1 arasinda olusturulan
sik1 bir is birligini zorunlu kilar. Yerel olanaklarin mevcut kapasitesinin gelistirilmesini
onceleyerek, yeni girisimcilerin olusmasina zemin hazirlayacak ortamlar i¢in bolgesel bazda
olusacak is birligi ekonomik biiyiimenin gergeklesmesine imkan tanimaktir. Thtiyag duyulan
tiiketim Uriinlerinden birinin, 6rnegin siitiin iiretimini arttirmak, biiylik isletmelerin oldugu

kadar yerel imkanlarin ve kiigiik iireticinin de giiglenmesini gerektirir.
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4. Bir Bolgesel Kalkinma Modeli Olarak KOP Bélge Kalkinma idaresi

Literatiir kapsaminda yapilan ¢alismalarda, Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliginin, kalkinma modeli olarak ortaya konuldugu tafsilatli bir calismaya
ulasilamamistir. KOP BKI’yi konu edinen calismalarm biiyiik ¢ogunlugu, bolgesel bir
tanimlamada kolaylik saglamak agisindan, cografi bir belirte¢ niteligindedir. Nitekim, KOP
Bolgesinde Su¢ ve Siddet Olaylarinin Arastirilmasi (Akbas, 2017), KOP Bolgesinde Siit
Sigirciligr (Ermetin, Kul ve Sar1, 2023), KOP illerinde Su Uriinleri Aveilig1 (Cigek, Sungur , &
Oz , 2020) ve Cimento Fabrikalarinin Yer Se¢imi (Kog, 2019) gibi ¢alismalar bu duruma
ornektir. Ote yandan yerel ve bolgesel kalkinmaya iliskin baz1 ¢aligmalarda da KOP BKI’den
bahsedilmektedir. Bolge Olgeginde Kurumsal Yapilanma (Akpmar, 2017), KOP’un istihdam
Uzerine Etkisi (Oguz, 2023), Bolge Planlar1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma (Daric1 & Canbolat,
2019), Bolge Planlamasinda Yeni Beklentiler (Zengin, 2001), Eylem Planlar1 Kapsaminda
Illerin Tesvik Politikalarinin Belirlenmesi (Kogak, 2021), Tiirkiye’nin Bélge Politikalari
(Akkus, 2022) gibi ¢alismalar da ana temas1t KOP BKI olmayan nitelikte calismalar olarak
goriilmektedir. Elbette ki bu ¢aligmalara daha bir dizi kitap ve makale de eklenebilir. Ne var ki
erisilebilen calismalarda bu ¢alismanin muhtevasina iligkin bir 6rnege rastlanmamis olup bu

durum da calismay1 6zgiin kilmaktadir.

Konya Ovasi Projesi (KOP) Bolge Kalkinma Idaresi’nin kurulus hikayesi GAP Bolge
Kalkinma Idaresinin kuruldugu 1989 yilindan yaklasik ii¢ yil sonraya dayanir. Dénemin
Bagbakani1 Siileyman Demirel imzasi ile meclise gonderilen 25.12.1992 tarihinde 101-
457/08600 say1 ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderilen Konya Ovasi ve Orta Anadolu
Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Tasaris1, Plan ve
Biitce Komisyonu’nda goriisiilmek iizere giindeme alinmistir (TBMM Arsiv, no:1916). Genel
gerekcesinde “bolgeler arasindaki dengesizligi gidermek, bolgeler arasi toplumsal ve ekonomik
biitiinlesmeyi saglamak ve sulama imkanlarinin genislemesiyle tarim sektdriinde enerji
iiretiminin artmasiyla sanayi sektoriinde saglanacak gelismelere” deginilen tasari; altyap,
konut, sanayi, maden, tarim, enerji ve ulastirma gibi alanlarda hizmetlerin diizenli ve etkili bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak {izere hazirlanmistir. Tasar1 29.01.1993 tarihinde 1/490 Esas
ve 98 Karar sayisi ile Plan ve Biitce Komisyonunda kabul edilerek 285 sira sayi ile meclis
giindemine sunulmus fakat donemin koalisyon hiikiimetinin gérev siiresinin bitmesi sebebiyle,
goriisiillemeden rafa kalkmistir. Tasartya gore merkezi Ankara olarak belirlenen Konya Ovasi
ve Orta Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, simdiki hali ile Kirikkale ili harig
7 ile ek olarak Kayseri, Corum ve Afyon illerini de igerisine almaktaydi (Taysi, 1997).
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Tasarida, Bélge Kalkinma Idarelerinin kurulmasindaki misyon cercevesinde su unsurlara

yer verilmektedir:
e Plan ve yillik programlara uygun olarak uygulama projelerini yapmak veya yaptirmak,

e Hazirlanan yillik yatinm tekliflerini Yillik Yatinm Programlarinda goéz Oniine

alinmasi i¢in DPT'ye sunmak,

e Bolgeye ait kalkinma planlari, programlar1 ve projelerin uygulanmasi ile ilgili kurum

ve kuruluslarin faaliyetleri ve proje uygulamalarini takip ve koordine etmek,

e Bolgede 6zel sektor ve yabanci sermaye faaliyetlerini plan ve programlarin hedef ve
amaglarma uygun bir sekilde yoOnlendirecek, tesvik ve tanzim edecek Oneriler

geligtirmek,

e Bolgenin yurt i¢i ve yurt dis1 yatirimecilara tanitimi ile bunlarin bolgeye yatirim
yapmalar1 icin gerekli caligmalar1 yapmak, isletmelerin yoOnetimi, teknoloji,
finansman, pazar imkanlarinin gelistirilmesi, isgiicii egitimi gibi konularda hizmet

vermek,

e Kamu kurum ve kuruluslarina ait her tiirlii bina ve tesislerin yapilmasinda
koordinasyonu saglamak (Taysi, 1997:71)

e Tasarl, KOP 6zelinde Bélge Kalkinma Idarelerine yiiklenen genis misyonu gérmek
acisindan Onemlidir. Zira bu hedefler Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma misyonunun
temellerini olusturmaktadir. Nitekim 2001- 2005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Planinin “Boélgesel Gelisme Hedef ve Politikalar” bagligini igeren
boliimiindeki 496 numarali tedbir; “bolgeler arasindaki gelismislik farklarmin zaman
icerisinde azaltilmasi, geri kalmis yorelerde yasayan niifusun refah diizeylerinin
yiikseltilmesi, metropollere biiyiik yiik getiren go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige
kavusturulmas1” hususlarina dikkat ¢eker (R.G, 2000). Akabinde uygulamaya koyulan
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda, bu kez “Kirsal Kesimde Kurumsal
Kapasitenin Artirilmas1” iizerinde durulmustur. 2007-2013 yillarim1 kapsayan bu

planla birlikte bolgesel kalkinma siire¢lerinin hizlandig1 da gériilmektedir.

18 Haziran 2008 yilinda Basbakanlik tarafindan yayinlanan “Oncelikli Bélgesel
Ekonomik Kalkinma ve Sosyal Gelisme Projeleri” konulu Genelge de “...bolgeler arasindaki
goreceli gelismislik farkini azaltmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarini

artirarak, sosyal istikrar, ekonomik biiylime” gibi milli kalkinma hedeflerine iliskin olarak
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KOP’tan bahseder (RG, 2008). Bu tarihten sonra hiikiimetin bir proje olarak temel hedefleri
arasinda yer aldig ilan edilen Konya Ovasi Projesi, mikro hedeflerin 6tesinde bir bdlgesel
kalkinma stratejisi olusturuldugunun gostergesidir. Nitekim KOP, bugiin Sanayi ve Teknoloji
Bakanligma bagli 4 Bolge Kalkinma Idaresinden biri olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu
asamada; adini, mazisini iki yiizyili asmis bir hayalden alan KOP Kalkinma Idaresi’ne

gecmeden dnce, bu ismin nereden geldigine deginmek icap etmektedir.

4.1. Uzun Soluklu Bir Hikaye: Konya Ovalari Projeleri

Tiirkiye’nin en uzun vadeli projelerinden biri olarak ifade edilebilecek olan Konya Ovalari
Projesi’nin tarihi 1800’li yillarin ilk ¢eyregine kadar uzanir. Proje, Onceleri Tiirkiye’nin en
biiyiik tatli su kaynaklarindan bir olan Beysehir Golii’niin kot farkina bagli olarak tagsmasi ve
Carsamba Cay1 vasitasiyla suyun, yaklasik altmis km mesafedeki Sugla Golii'ne akmasi ile
ortaya ¢cikan Konya ovasindaki tarim arazilerinin yer yer sular altinda kalmasi sorununa bagli
olarak giindeme gelir (Musmal, 2015: 14-15) Nitekim 1819 yilinda Karaman Valisi Celik
Mehmet Pasa tarafindan yiiriirliige koyulan ilk proje, sonraki yillarda Bozkir ve Seydisehir
arasinda bulunan ve genis bir tarim arazisine doniisecek olan Sugla bdlgesindeki tarim
arazilerinin bataklik yapisindan kurtarilmast ve burada bulunan suyun Konya Ovasina
tasinmasina evrilir (Y1lmaz, 2010: 12-26). S6z konusu proje Vali Hafiz Pasa tarafindan “Mavi

Bogaz” adi ile devam etmis ve Sultan II. Abdiilhamid zamaninda ise Cumra Sulama Projesi

adini almistir (Eroglu, 2023: 50).

Séz konusu proje sonraki yillarda Devlet Su Isleri Teskilatlarmim koordinatdrliigiinde
devam ettirilmistir. Gembos Derivasyonu, Y1lmaz Muslu Baraji, Bagbasi1 Baraj1 ve Mavi Tiinel
Projesi bu projenin dénemli sa¢ ayaklarindandir. 18 adet sulama, 3 adet igme suyu ve 1 adet
enerji olmak tizere toplam 22 adet biiyiik proje demetinin ad1 olan KOP, tarimsal sulama amagh
hedefler kapsaminda bolgesel kalkinmaya hizmet ediyor olmakla birlikte, tamamen Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigiiniin ilgili kurumlari tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu projeler demeti,
onemi sebebiyle Bélge Kalkinma Idaresinin ismine kaynak teskil etse de KOP Bélge Kalkinma
Idaresini bu projenin uygulayicis1 olarak gérmek dogru degildir. Konya Ovalar1 Projeleri
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’ne ait olup, Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresinin
faaliyetleri bu projelerin tamamlayicist niteligindedir. Bu sebeple KOP’u, Kalkinma Planlari
ve Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejileri olgeginde cizilen hedefleri gerceklestirmek iizere

planli aksiyonlar alan bir kurum olarak degerlendirmek icap eder.
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4.2. Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhg

Kalkinma Bakanligina bagli olarak 642 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Konya
Ovas1 Projesi Bélge Kalkinma Idaresi (KOP idaresi), “Konya Ovasi Projesinin uygulamalarini
yerinde koordine etmek ve bu kalkinma projelerinin uygulandigr illerdeki yatirimlarin
gerektirdigi arastirma, planlama, programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve
koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesi suretiyle Bélge Kalkinma idaresinin kapsadig
bolgelerin kalkinmasii hizlandirmak,” (R.G., 2011) iizere kurulmus bir kamu kurumudur.
Aksaray, Karaman, Konya ve Nigde illerini igerisine alacak sekilde kurulmus olan idarenin
kapsamina 2016 yilinda 8870 ve 9140 sayil karar ile Nevsehir, Yozgat, Kirsehir ve Kirikkale
illeri de dahil edilmistir. Sonradan eklenen illerle birlikte KOP idaresinin hizmet alan1 1992
yilinda hazirlanan taslaga biiyiik oranda uygun hale getirilmistir. KOP Idaresi, 2018 yilinda,
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecis siireci ile birlikte Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
baglanmis olup faaliyetlerini bu kapsamda siirdiirmektedir. 95.580 km? yiizolgiimii ile
Tiirkiye’nin yiizde 12,2’sine karsilik gelen KOP Bolgesi’nde 1’1 biiyiiksehir olmak tizere 8 il
ve 89 ilgenin yer aldig1 genis bir cografyaya hitap etmektedir (KOP BKI, 2021: 17-18).

KOP Idaresinin ilk dort y1lda ortaya koydugu misyon ve saglanan fayda, kirsal kalkinma
talebinin ortaya ¢ikardigi sosyal beklentinin, siyasi bir tezahiire doniismesi ile paralel bir sekilde
gelismistir. Eklenen yeni dort il bu durumun bir gostergesidir. Bu dogrultuda bélgenin, kiiltiirel
ve beseri sermaye, iiretim ve tiiketim aligkanliklari, cografi kosullar, sosyo-kiiltiirel yapi,
tarimsal sulamaya iliskin alt yap1 ihtiyaclar1 ve dezavantajlilik hususlar1 agisindan benzerlikler
gosteren KOP Idaresinin etki cografyasi, Bolge Kalkinma Idaresinin hizmet alanimi da

belirlenmistir.

Entegre proje yaklagimi ile bolgenin kalkinmasina odaklanan KOP, hizmet alani
icerisinde yapimi tamamlanan ve devam eden enerji ve sulama yatirimlariin yani sira kirsal ve
kentsel altyapi, tarimsal altyapi, saglik, turizm, egitim, ulastirma ve sanayi gibi sektorlerdeki
yatirimlar1 da kapsayan cok sektdrlii, stirdiiriilebilirligi on plana alan entegre bir kalkinma
yaklagimini insan1 merkeze alan bir gaye ile uygulamaya koyan bir kalkinma projesidir (KOP
BKi, 2016: 9). Bu husus, 2014-2018 yillarim kapsayan Eylem Planinda; sosyal hizmetlere
erisimi saglamak, bolge ici ve bolgeler aras1 gelismislik farklarini azaltmak, bolgenin rekabet
giiciinii gelistirmek suretiyle vatandaslarin refah diizeyini ylikseltmek olarak ge¢mektedir

(Eylem Plan1, 2014: 48).
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KOP Eylem Plani, Idarenin bu amag, politika ve hedeflere ulasmak i¢cin bes ana eksene
odaklandigina vurgu yapar. Bu eksenler; Toprak ve Su Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullanima,
Ekonomik Yapinin Gii¢lendirilmesi, Altyapinin Gelistirilmesi ve Kentlesme, Beseri ve Sosyal
Yapimin Giiglendirilmesi ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi olarak ifade edilmistir (KOP
BKI, 2014: 49). KOP, ana eksenlerdeki faaliyetlerini uygulamaya koyabilmek adina durum
tespitine yonelik ¢aligmalar gerceklestirmis ve bu dogrultuda eksenlere iliskin alt yapiy1
olusturacak arastirma, fizibilite ve caligma raporlar1 ortaya koymustur. Bu calismalar; “Kop

’

Boélgesinde Tarimsal Egitim Yayim Ihtiva¢ Analizi”, “Tarla Ici Gelistirme Hizmetleri Eylem
Planm Onerisi”, “Yer Alti Suyu Eylem Plani ve Kuyularda Su Tahsisi Uygulamast”, “Kiiciik
Olgekli Sulama Isleri Programi”, “Arazi ve Enerji Uretim Planlamasi”, “Okuma Kiiltiirii ve
Farkindalik”, “Girigimcilik ve Yenilik Ihtivac Analizi”, “Enerji Verimliliginde Alt Yap:
Sorunlart”, “Kirsal ve Dezavantajli Alanlarda Tarimsal-Kirsal Kalkinma Modeli”, “KOP
Bélgesi Sosyal Yapr Analizi”, “Turizm Master Plani1” ve “Sulama Projeleri Mevcut Durum
Analizi” gibi pek ¢ok konu detayini igermekte olup, bu sayede bolgenin mevcut durumu tespit
edilmis ve ortaya c¢ikan ¢oziim Onerileri ile bolgesel kalkinma planinin yol haritalar
olusturulmustur. Kirsal Kalkinma Programinin ana hatlar1 bu raporlardan elde edilen veriler

1s181inda su kapsamda degerlendirilebilir:

Tarim arazilerin su sorunu ve toprak yapisinin
giiclendirilmesi

Tarimsal  {iretim  faaliyetlerinin,  giincel
teknolojilere uygun gergeklestirilmesi, verim
odakl1 iiretim

Ortak kullanim imkéanlarinin artirilmasi,

Planli ve orgiitlii iiretim,

Hayvancilik alt yapisinin iyilestirilmesi ve
mevcut potansiyelinin giiglendirilmesi

Egitim ve arazi niteliklerine uygun iriin
desenine iliskin yayim imkanlarinin
gelistirilmesi

Enerji ve sanayide alt yapt sorunlarinin
giderilmesi

Katma degerli iiretim imkanlarinin belirlenmesi
ve alternatif tiretim olanaklarinin olusturulmasi
Tarim dig1 iiretim olanaklarinin kesfedilmesi,
istthdam ve {riin potansiyelinin artirilmasi,
iiretimin nitelikli hale getirilmesi,

Kirsalda yasam kosullarimin iyilestirilmesi
Egitim alt yapisinin giiglendirilmesi

Deger zinciri igerisinde bolge iireticisine diigen
payin artirilmast,

Bolgesel sanayinin gelistirilmesine yonelik alt
yapt iyilestirmeleri

Kiiltiir Turizmi basta olmak iizere bolge turizm
potansiyelinin kuvvetlendirilmesi

S6z konusu bu tespitler lizerinden planlamasi gergeklestirilen projeler, bagli Bakanlik
tarafindan ilan edilen Usul ve Esaslar ¢ercevesinde saglanana desteklemelerle yiiriitiilmektedir.
KOP idaresi, proje planlamalarini bdlgenin yerel kamu giicii ile is birligi igerisinde, sermaye
transferine  yonelik usulle gerceklestirmektedir. Sermaye transferi uygulamasinin

gergeklestirildigi alanlar ¢esitli programlar eli ile yiiriitiilmektedir.
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4.2.1. Kiiciik Ol¢ekli Sulama Isleri Program (KOP KOSIP)

KOP Idaresinin bdlgesel kalkinmaya hizmet etmek iizere faaliyet gosterdigi alanlarin biiyiik
cogunlugu, goérece genis tarimsal arazilerinden olusmaktadir. Bolgede ekilen tarim arazisi
Tiirkiye’nin yaklasik %22 sine tekabiil etmekte olup tarimdan elde edilen gayri safi katma deger
Tiirkiye genelinde %6 iken KOP Bolgesinde %21 dolaylarindadir (KOP BKI, 2021: 67).
Bolgenin bu biiyiik tarimsal potansiyelinin iilke ekonomisine daha ¢ok katki saglayabilmesinin
onlinde ki en biiyilk engel, bdlgenin su potansiyelindeki yetersizliktir. Bolgedeki tarim
arazilerinin ihtiya¢ duydugu su miktar1, Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altindadir (KOP BK1, 2021:
68). Bu sebeple bolgede yer alan tiim su kaynaklarin azami 6l¢iide degerlendirilmesi icap eder.
Bolgenin Konya kapali havzasinda yer alan illeri Aksaray, Karaman, Konya ve Nigde olup
Nevsehir, Kirikkale, Kirsehir ve Yozgat illeri de mevcut su potansiyelini kullanamayan iller
konumundadir. KOSIP, bdlgenin su potansiyelinin degerlendirilebilmesi amacima yonelik
olarak uygulamaya koyulan bir program olup; golet ve bent yapimi, su tahsisi yapilan a¢ik su
kaynaklarinin kapali sisteme doniistiiriilmesi ve rehabilitasyon gibi faaliyetlerle sulu tarim

arazilerinin miktarini artirmaya hizmet etmektedir.

Tarim arazilerinin yillik su ihtiyacinin karsilandigi yagis, yer altt ve yer istii su
kaynaklarinin verimli kullanimi, toplam su potansiyelinin degerlendirilmesini saglayacak olup
temel alt yap1 sorunlarinin giderilerek bdlgenin sosyo-ekonomik yapisini iyilestirici projelerin
uygulanmas tarim potansiyelinin gelistirilmesi agisindan elzemdir (KOP BKI, 2017a: 2).
Bolgenin mevcut su kaynaklarmin tarimsal {iretim yapilan arazilere ulastirilmasi, sulanabilir
tarim arazilerinin arttirilmasi, yeralti su kaynaklarinin etkin kullanimi gibi hususlar, dekardan
elde edilen verimin iyilestirilmesine hizmet etmekte ve iireticinin birim alandan daha fazla gelir
elde etmesi saglanarak bolgesel ve ulusal kalkinmaya katki sunulmaktadir. Bolgede bugiine
kadar uygulanan projelerin sayist 950°nin {izerindedir. Kamu giicliniin iireticinin verimini
artirmaya yonelik katkisini ortaya koyan bu program araciligiyla, tahsisi planlanan miktardaki

su, tarimsal sulama faaliyetleri i¢in kullanilabilir hale getirilmektedir.
4.2.2. Tarimsal Egitim ve Yayim Programi (TEYAP)

KOP idaresinin entegre kalkinma plani gergevesinde uygulamaya koydugu kalkinma modelinin
bir diger ayagini tarim ve kirsal kalkinma alaninda yapilan faaliyetler olusturmaktadir. Bu
kapsamda vyiiriitiilen programlardan biri de TEYAP tir. KOP idaresi, bélgenin ihtiyaglarmin
tespit edilmesini saglayabilmek amaci ile bir ihtiya¢ analizi raporu hazirlamistir (KOP BKI,

2015a: 5). Program bu rapora gore olusturulan cercevede siirdiiriilmektedir. KOP TEYAP 1n
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amaci, sulu ve kuru tarim yapilan arazilerde verimli {iretimin saglanabilmesi adina, tarimsal
faaliyetlerde farkindaligin arttirilmasi ve bilinglendirme faaliyetlerine iliskin c¢alismalarin
sahada uygulanmasidir. Kuru, sulu ve kira¢ arazilerdeki bitki deseni tercihinin daha katma
degerli hale getirilmesini saglayacak modeller, programin egitim ve yayim ayagini
olusturmaktadir. Bolgesel kosullar agisindan 6nemli bir yer tutan fakat desteklenmemesi
durumunda giderek zayiflayacak olan alanlarin giiclendirilmesi, alternatif tiretim kosullarinin
ortaya ¢ikarilmasi, kirsal kalkinmayi esas alan bolgelerde, bolge insaninin yeniliklere acik hale
getirilmesi, rekabet edebilir pozisyona ulasmasi kamu eli ile gelistirilmesi gereken projelere
ihtiya¢ duyar. Zira kirsalin doniisiim kabiliyeti, beserl sermayenin giicii ve ekonomik kosullar
dikkate alindiginda tek basma yeterli olamamaktadir (KOP BKI, 2015: 4). Bu dogrultuda
TEYAP, yeni teknolojiler, yeni {liretim imkanlar1 ve teknik destek ihtiyacini karsilamak adina
uygulanan 6nemli bir kirsal kalkinma programi olarak degerlendirilmelidir. Program bdolge
adina yenilik¢i niteligi olan projelerin saha uygulamalarin1 gergeklestirmeyi esas almaktadir.
Programin uygulanmasi esnasinda sosyolojik alt yapinin gerekleri de dikkate alinmaktadir.
Bolge iireticilerinin gelenege dayali tecriibi bilgileri dikkate alinarak, bilgi ve gorgii degisimi
onceliklendirilmekte tecriibeye dayali bilgiyi destekleyici teknik bilgilerin ortaya koyuldugu
KOP TEYAP projeleri ile yenilik¢i uygulamalarin bdlgede yayginlastirilmas: dikkate
alimmaktadir. Bu baglamda “6nder ¢iftci” konumunda olan kisilerin tesvik edilmesi, proje
uygulamalarinda deneyimlerin gelistirilmesi ve “tarla giini” ad1 altindaki tanitim faaliyetleri

cift¢inin gorerek kabuliinii saglamay1 amaglamaktadir.
4.2.3.Kirsal, Dezavantajh Alanlar Kalkinma Program (KOP KIRSAL)

KOP Kirsal, bolgede ekonomik faktorler, ekolojik faktorler ve sosyal faktorler dikkate alinarak
hazirlanan ve bdlge i¢in uygun {iretim sistemi ve iirlin deseninin belirlenmesini saglayacak bir
caligmanin {iriinii olarak ortaya koyulmustur. “Kirsal Dezavantajli Alanlarda Tarimsal-Kirsal
Kalkinmaya Yonelik Model Gelistirilmesi Fizibilite Raporu” adi ile yayimlanan ¢alisma KOP
Bolgesinin dezavantajli alanlarinda kirsal kalkinmayi esas alan yiiksek {irlin ve iiretim
modellerinin belirlenmesi adina bir yatirrmer rehberi olmanmn yaninda bu modellerin
desteklenme ydntem ve araglarinin ortaya koyulmasi sayesinde KOP idaresinin bu alandaki
faaliyetlerine de yon vermistir (KOP BKI, 2017b: 12). Rapor, on alt iiriin kalemine iliskin tespit
ve oneriler olusturmakta, tedarik siireglerinin tamaminin ele alan bir model ortaya koyarak,
KOP Idaresinin tarim ve tarima dayali endiistri faaliyetlerine iliskin uygulama esaslarma da
dayanak olmaktadir. Bahge bitkileri, Ortii alt1 sebzecilik, Kiiciikbas hayvancilik, Organik tarim,

tibbi aromatik bitkiler, kanatl hayvancilik, tarim dis1 gelir getirici faaliyetler, organik tarim ve
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aricilik tematik {iriin ve alanlarda yatirim potansiyeli ortaya c¢ikarilarak, kirsal kalkinma

anlaminda bir yol haritas: ortaya koymustur (KOP BK1, 2017b: 3).

KOP Kirsal olusturdugu model sayesinde tarimda modernizasyon ve makinelesme,
sozlesmeli tarim, katma degerli liretim, ortak kullanim olanaklarinin artirilmasi, akilli tarim
sistemlerinin adaptasyonu, iyi tarim uygulamalar1 ve tarim dis1 istihdam artisini saglayacak
cozlimler gelistirilmesi adina yiiriitiilmekte olan bir program haline gelmistir. Daglik kiiglik
Olcekli tarima yonelik kirsal alanlarda sera kurulumu, ¢ilek, ahududu, bogiirtlen vb. katma
degerli tirtinlerin tesvik edilmesi, ihracat taleplerine uygun iiriin ¢esitliliginin bélgede agirligin
artirmak ve tiretimde yasanan kayip oranlarini azaltici yeni ve teknolojik gelismeleri bolgeye
kazandirmak gibi pek ¢ok kalkinmaya iliskin bolge potansiyelini ortaya g¢ikaracak tema, bu

programu eli ile ylriitilmektedir.

KOP KIRSAL bdlgenin iiretim yapisim1 doniistiirmek, kooperatiflesme alt yapisini
saglamak, ortak iiretim ve kazan¢ imkanlarin1 desteklemek, emek ve fayda korelasyonunu
teknolojik imkanlar vasitasiyla artirmak esasli projeler insa etmektedir. Ayrica KOP TEYAP
ile ortaya koyulan modeller, KOP Kirsal ile daha genis bir tabana yayilmaktadir. Bu dogrultuda
bolgede iiretilen iriinler i¢in ihtiyag duyulan tesislesme, topragi giiclendirmeye dayali
makinelesme organik giibre iiretim ve yayimi, tarimsal faaliyetlerin ihtiyag duydugu
makinelesme ve tarim dis1 istihdam olanaklariin tesvik edilmesi bu program eli ile iiretilen
projeler sayesinde uygulanmaktadir. Bélgenin tarim dis1 potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi
adima, alt yap1 destekleri sunmak, yOresel iiriinlerin potansiyelini gostermek ve pazarlama
olanaklarin1 olusturmak, kalkinma alt yapisinin olusturulmasi agisindan ihtiya¢ duyulan

politikalar1 gelistirmek bu programin amagclari arasinda yer alir.
4.2.4. Hayvancilik Altyapisinin Gelistirilmesi Programi (KOP Hayvancilik)

Bu program, kirsal ve dezavantajli alanlar kalkinma programini destekleyici ve dogrudan
hayvancilik faaliyetlerini ele alan bir programdir. Kirsal kalkinma modelinin bir alt temasi
olarak ele aliman hayvancilik, oOrgiitlenme, {iriin dagitim kanallar1 ve isleme tesislerinin
incelenmesi gibi programlarin uygulanmasi ile birlikte bolgede hayvancilik potansiyelinin
gelistirilmesini saglayacak alt yapi ihtiyaglarinin giderilmesi, agil, ahir modernizasyonu, kuzu,
buzagi ve oglak 6liimlerinin 6nlenmesi, erken tani ve tedavi yontemlerinin yaninda hayvancilik
liretiminin en 6nemli girdi maliyetleri arasinda yer alan yem girdilerinin azaltilmasi gibi
faaliyetlerin desteklenmesine hizmet etmektedir (KOP BKi, 2017b: 13). Bélgenin sosyal ve
cografi yapisina uygunlugu sebebiyle kiiclikbas hayvanciligi esas alan bu program, biiyiikbas
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hayvancilik, kanatli hayvan ve aricilik faaliyetleri gibi hayvancilik temali pek ¢ok projeye
dayanak teskil etmektedir. Bu baglamda mera arazilerinin kuvvetlendirilmesi, silaj yapim
makinelerinin desteklenmesi, hayvan i¢me suyu tedarigi, slirliniin ve siirii yoneticilerinin
konforunun arttirilmast gibi uygulamalar yaninda siiri takip sistemi ve hayvancilikta
dijitallesme ile birlikte hayvansal iiriinlerin kalite ve katma degerinin artirilmasina yonelik,
mobil ve sabit mandiralar, kesimhaneler, entegre siit tesisleri gibi tiretimi kolaylastiric
uygulamalar da destek kapsamindadir. Bolgede hayvancilik iiretimi ¢ok zor sartlarda
gergeklestirildiginden, bu iiretimin devami ve kolaylastirilmasi adina yapilan pek ¢ok yeni ve
teknolojik gelismenin uygulanmasi da bu program eli ile ortaya koyulan projeler sayesinde

miimkiin olmaktadir.
4.2.4.1. Tarimsal Arastirmalar Programm

Bolgenin tarimsal faaliyetlerine yonelik sorunlarin ¢oziimii, mevcut uygulamalarla
saglanabildigi gibi bolgeye has projelerin de gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir (KOP BKI,
2015:302-302). Bolgenin toprak yapisinin iyilestirilmesinde, tarim ve hayvancilik alanlarindaki
bolgeye has hastalik, zararlilarla miicadele, toprakta yer alan bakteri yapisinin belirlenmesi,
tohum 1slahlari, ithal makinelerin yerlilestirilmesi yahut cografyaya uygun yiliksek verimli
hayvan cinslerinin deneyimlenmesi ¢ollesme, iklim degisikligine bagli sorunlarin dnlenmesi,
iirtin kalite ve verimini artirma, hassas tarim uygulamalari, ithalati1 azaltmaya yonelik olan ve
kamu giicli olmadan Onceliklendirilemeyen konular arastirma enstitiileri, tiniversiteler ve bu
alanda faaliyet gosteren birlik ve kooperatifler {izerinden inceleme altina alinmakta, ar-ge ve

iir-ge calismalar1 bu program baglhig: altinda uygulamaya konulmaktadir.
4.2.5.Sosyal Yapinin Korunmasina Yonelik Programlar

Kalkinmanin sosyal boyutunun gii¢clendirilmesi, bir kirsal kalkinma programi igerisinde
iizerinde en ¢ok durulmasi gereken konular arasinda yer alir. Sosyal yapinin kuvvetlendirilmesi,
beseri sermayenin giiclendirilmesi ve sosyal sermayeyi esas alan programlar, diger tiim
calismalar igerisinde en ¢ok iizerinde durulmasi gereken hususlar arasindadir. KOP Idaresi
2019 yilinda tamamladigi sosyal yapi analizi calismasi ile beseri ve sosyal yapinin
giiclendirilmesi, bdlgede siirdiiriilebilir insani gelismeyi saglamak, sosyal dokudaki
kirilganliklar belirlemek ve 6ncelikli miidahale alanlarini tespit etmek amaci ile ana temalarini
aile, sosyal gevre, kiiltiirel hayat, saglik, egitim, gilivenlik, erisilebilirlik ve memnuniyet
hususlarmin tespitine odaklanmistir (KOP BKI, 2019a: 44). Bu dogrultuda bélgede yasayan

dezavantajli kesimlerin sosyoekonomik hayata aktif katilimlarini saglamak, aktif katilimla
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bolgedeki egitim ve kiiltiirel ¢alismalar1 desteklemek 6ncelikli olarak ortaya koyulmustur (KOP
BK1, 2019b: 59).

Bolgede yasanan basta yoksulluk ve kirsal gog¢ gibi olgulardan kaynaklanan meselelere
odaklanmak, degisen toplumsal yapi igerisindeki adaptasyon sorunlarimi gidermek, o6zel
politika gerektiren alanlarda ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimi1 esas almak amaciyla;
istihdam ve mesleki gelisim, sosyal igerme, kiiltiir, sanat ve spor alanlarindaki projeler bir
program biitiinii igerisinde desteklenmektedir. Kadin, aile, ¢ocuk, geng ve yasli, engelli ve diger
dezavantajli gruplar tematik basliklar eli ile desteklenmektedir. Bolge potansiyelini ortaya
cikaracak kiiltiirel dokunun korunmasi, yerel ve geleneksel degerlerin muhafaza edilerek
gelecek nesillere aktarilmasi proje oncelikleri arasinda yer almaktadir. Gastronomi, el sanatlari,
yerel iiriin potansiyellerinin ekonomiye kazandirilmasi, sosyal uyum ve entegrasyon yerelde
bulunan kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik yerel bazli faaliyetler dikkate
alinmaktadir. Ozellikle ekonomik ve sosyal nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan, gdg ve benzeri
sorunlarin giderilmesi, asgari yasam sartlarin1 iyilestirmeye yonelik yerel ihtiyaglarin
giderilmesi dikkate alinan bir husus olarak program Ol¢eginde goze carpmaktadir. Toplumsal
yapinin getirdigi, kiiltiirel alt yap1 sosyo-kiiltiirel deneyim kamu giiciiniin destegini gerektiren
hususlar oldugu gibi, kiiresellesen diinyada beserl yapinin duydugu asgari konfor alani ve

yasam kalitesinin tesisi yapilan ¢alismalarin 6ncelikleri arasindadir (KOP BKI, 2022:18).

Sosyal yap1 analizi ¢calismasinin bir diger tiriinii olan KOP OKUYOR programi ile amaci
gelisen nesilleri nitelikli bireyler haline getirmek olan program, okuma kiiltiirii {izerine bir
farkindalik olusturulmasi; okuyan, yazan, diisiinen bireyler yetistirebilmeyi amaglamaktadir
(KOP BKI1, 2017c:4). Program amag dogrultusunda basta Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde
yer alan okullar olmak tizere, belediyeler ve kamunun ortak kullanim alanlarina iliskin yerlerde
geng niifusun ihtiya¢ duydugu konulara yonelik alt yap1 sorunlarinin giderilmesine yonelirken
bolge insaninin potansiyelini ortaya c¢ikarmaya dayali ileri diizeyli alt yapi destekleri de
saglanmaktadir. Cebir ve fen kiitiiphaneleri, sanat atolyeleri, teknoloji atdlyeleri gibi egitim
alanlarindaki dezavantajli noktalarin giderilmesine yonelik projeler bu program baglig: altinda

degerlendirilmektedir.
4.2.5.1. Turizm Altyapisinin Giiclendirilmesi ve Kapasitesinin Gelistirilmesi Program

KOP Bolgesinde turizmden elde edilen bolgesel gelirin artirilarak istthdam ve
stirdiirtilebilirligin saglanmasi, turizm igin 6n goriilen temel hedef ve stratejilerin mekansal

hususlar1 dikkate alacak sekilde degerlendirilmesi ve kop bolgesi igerisinde turizm
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potansiyelini ortaya koyacak biitiinliiiin saglanmas1 amaciyla KOP Bélgesi Entegre Turizm
Master Plan1 hazirlanmistir (KOP BKI, 2018b: 1). Bélgenin tarihsel gelisimi, fiziksel ve
cevresel kaynaklar, kentsel teknik yap1 ve turizm potansiyelinin ortaya koyuldugu ¢aligma KOP
Idaresinin turizm alanindaki faaliyetlerinin ana dayanagi konumundadir. Nihai amaci bolgedeki
turizm potansiyelini ortaya c¢ikarmak, bu potansiyelin ulusal ve uluslararast mecrada
taninirligini artirmak olan bu program, bolgede turizm konaklama giin sayisini artirmayr da

tesvik etmektedir.
4.2.6. Girisimcilik, Enerji, Sanayi ve Alt Yapiya Iliskin Programlar

Kalkinmanin en O©nemli ayaklarindan birini olusturan enerji ve sanayi alt yapisinin
iyilestirilmesi, KOP Bélgesinin 6nemli sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Ozellikle kirsal
bolgelerdeki sanayi, iretim ve asgari yasam kosullarina iligkin enerji ihtiyacinin giderilmesi ve
mevcut kullanimin verimli hale getirilmesi ile liretimdeki enerji maliyetlerinin azaltilmas: KOP

Idaresinin iizerinde durdugu konular arasinda yer almaktadur.

Bolgede istihdam olanaklarinin artirilmasi, yatirnm kosullarinin iyilestirilmesi ve
sanayinin ihtiya¢ duydugu, alt yapi, hammadde, nitelikli beseri sermayenin gelistirilmesi gibi
konular boélgenin kalkinma planlar1 dogrultusunda gelistirilmesi gereken Onemli sorunlari
arasinda yer almaktadir. KOP Idaresi, bdlgenin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve
imkanlarma ydnelik olarak yiiriittiigii calismalar bir durum tespiti ortaya koymustur (KOP BKI,
2022:14). Girisimcilik ve Yenilik Thtiya¢ Analizi (KOP BKI, 2017d), Konya, Karaman, Mersin
Ticaret Koridorunun Olusturulmas: Etiit ve Fizibilite Raporu (KOP BKI, 2018), Tarimsal
Sulamada Enerji Verimliligi (KOP BKI, 2019), KOP Bélgesi Jeotermal Kaynaklarm
Arastirilmas1 Projesi (KOP BKI, 2021) gibi genel nitelikli galigmalar ve bolge ozelinde
yiiriitiilen savunma (KOP BK1, 2019c¢) ve sanayi (KOP BKI, 2023) alt yapisinin gelistirilmesine
yonelik ¢aligmalar bu baglamda degerlendirilebilir. KOP Idaresi bu baglamda Aydinlatma ve
Isitma Revizyonlari, Elektrik Kesintilerine Kars1 Koruyucu Sistemler, Enerji Verimlilik Olgiim
Destekleri, Yesil Mutabakat Gereksinimleri, Mobil Tasarim ve Uretim Merkezi gibi proje ve

programlar yiiriitmektedir (KOP BK1, 2022: 38-41).

Birbirini tamamlayici1 hizmetler biitiinii olarak ifade edilebilecek olan bu c¢alismalarin
basariya ulagsmasi i¢in, maddi giiclin disinda unsurlara da ihtiya¢ duyulmaktadir. Her seyden
once kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda saglanacak is birligi 6nem arz eder. Aym
zamanda projelerin siirdiiriilebilirligi konusundaki hassasiyet, yatirimlarin korunmasi ve

gelistirilmesi de dikkate degerdir. Ayrica beseri sermayenin yetkinligi, isletme hususunda
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gereken ¢aba, bilgi ve deneyime sahip olma gibi noktalar bolgesel kalkinmanin géze ¢arpan
hususlarindandir. VE nihayet kapsamli bir biitce ile esglidiimlii bir miidahalenin de bolgesel

kalkinmaya katki saglayacag bilinen bir gergektir.
Sonug

Devletin ekonomiye ne Ol¢lide miidahale etmesi gerektigi hususu bugiin hala iizerinde
tartisilagelen bir konudur. Piyasanin isleyisine yapilan miidahale, aksayan yonleri gidermek ve
isleyisi etkin hale getirmekten ibaret olmalidir yaklasimi, devletin roliiniin de sorgulanmasi
anlamina gelir. Burada gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan tutum farklilik arz eder.
Zira ilkinde tiriin kalitesi, ¢esitlilik, ¢alisma kosullar1 ve siireleri gibi kalkinmaya esas hususlar
on planda yer alirken digerinde sanayilesme, modernizasyon ve issizlik gibi gorece asgari
sayilabilecek standartlar 6ne ¢ikar. Sosyal giivenlik, alt yap1 sorunlari, kamu hizmetlere kolay
erisim gibi hususlar asgari yasam standardi ile birlikte degerlendirilir. Kalkinma stireglerine
iligkin literatlire kazandirilan pek ¢ok calisma klasik ve modern kalkinma teorilerinden
bahsederken, asgari standartlarin saglanmasina vurgu yapar. Ayrisma daha ¢ok yontem ile
alakalidir. Tiirkiye’nin Bolge Kalkinma Idareleri yolu ile ortaya koymaya calistig1 kalkinma
hamlesi, temel standardin kirsala yayilmasini saglamaya yonelik olmustur. Kirsalda yasam
kosullarmin 1iyilestirilmesi ve bu bolgelerde yasayan insanlarin yerinde iiretime katki
saglayacak yasam kosullarinin iyilestirilmesi temel amag olarak goriilmektedir. Bolgesel
potansiyelin ortaya cikarilmasi, mevcut iiretim slireglerinin kolaylastirilmas1 ve sosyal

beklentiler bu modelin hedefledigi iyilesme asamalaridir.

Tiirkiye’nin yerelden kalkinma faaliyetlerinin 6nemli uygulayicilarindan biri olan KOP,
bolgesel kalkinma faaliyetlerinin etkinligini saglamak adina bir dizi program uygulamaktadir.
Bu c¢aligma entegre kalkinma modeli olarak uygulanmakla olan ve bir kirsal kalkinma modeli
olarak incelen KOP Idaresinin nasil bir program orgiisii icerisinde faaliyetler yiiriittiigiinii
ortaya koymay1 amaglamistir. Bu dogrultuda, hizmet ettigi bolge icerisindeki sorunlarin tespit
edilmesi ve akabinde ¢oziim yontemi olarak ortaya koyulan programlar 6nemli bir nitelik
tasimaktadir. Zira KOP kapsaminda yer alan iller, gorece farkliliklar1 olmakla birlikte pek ¢cok
acidan ortak sorunlarla bogusmaktadir. Bu agidan bolgenin kirsalinda yogunlasan tarimsal
faaliyetlerin daha iyilestirilmesi, {ilke kalkinmasia basta verimlilik artis1 agisindan yarar
saglayabilecegi gibi, go¢ ve yerelin giicliniin iiretime iretim silireclerinde daha c¢ok yer

alabilmesi i¢in biiyiik 6nem tasir.
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KOP’un kalkinmayr saglamak amacli olarak uygulamaya koydugu programlarin bir
biitiiniin pargast oldugu diisiiniilebilir. Nitekim kalkinma tek bir kanaldan yiiriitiilemeyecek
ol¢iide kollektif bir siirectir. Bu asamada KOP’un faaliyetlerinin dogrudan sorunlari ¢6zdiiglinii
sOylemek fazlasi ile biiyiik bir iddia sayilabilir. Ne var ki miidahale bagliklar1 kimi zaman
Tiirkiye genelini kimi zaman ise dogrudan bdlge 6zelini igeren sorunlara yoneliktir. Ote yandan
Bolge Kalkinma Idarelerinin misyonu tiimii ile sorunlarin giderilmesini saglamak degildir.
Idareler bolgede faaliyet gdsteren kamu, dzel sektdr ve STK gibi aktérler igin bir model ortaya
koymaya calismaktadir. Bu dogrultuda projelerin basarisi, nitelikli hale getirilmesi ve genis
etkiler dogurabilmesi, bir planlama gerektirir. Bu sebeple bolgenin agirlikli olarak kamu
otoriteleri ile birlikte uygulamaya koyulan projelerinin hem soruna ¢6ziim olmak hem de genele

yayildiginda biiytik 6l¢ekli katkilar sunmak gibi bir faydasi dokunabilir.

Sorunlarin tespiti ve bolgenin kosullarina uygun ¢oziim yontemlerinin kalkinmayi
tetikleyici katkilar saglayabilecegi bir gercektir. Nitekim tarimda modernizasyon, beseri
sermayenin gii¢lendirilmesi, enerji, sanayi, turizm, tarimsal iiretim gibi alanlarda yiiriitiilen
faaliyetler genele samil yapisal sorunlardir. Bu sorunlara yonelik olarak yerel bazli iiretilen
coziimler kalkinmay1 destekler niteliktedir. Kuru tarim arazilerin suya kavusturulmasi, kirag
arazilerin yeni tarim trilinleri ile bulusturulmasi, hayvancilik, sanayi ve tiimii ile iiretim
sektoriiniin ihtiyag duydugu alt yapi sorunlarinin giderilmesi gibi hususlar, iiretim
kabiliyetlerini artirmaya katki saglayabilecegi gibi, yerelde yasayan niifusun kendi beceri ve

deneyimleri ile toplumsal kalkinmaya yerelden destek saglamalarina yol agmaktadir.

Kirsalda tiretim kosullarinin artirilmasi gog, nitelikli tiretim kaybi, sosyal entegrasyon
eksikligi gibi hususlarin oniine gegebilecek olup, zamaninda miidahale edilmedigi durumlarda
bolgesel sorun olmaktan cikabilecek nitelikler tagimaktadir. Bu itibarla kalkinmanin yerel
unsurlarinm goz ard1 edilmemesi gerekir. Bélge Kalkinma Idareleri modelinin bu gergegin
goriilmesi ve bir ¢ozlim liretme modeli olarak 6dnemli bir adim oldugu asikardir. Nitekim Konya
Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 6lgeginde olusturulan kurumsal yapinin
faaliyetlerinin ele alindig1 bu makale kurumsal yapisi itibari ile ikisi idari dordii ise saha
faaliyetlerine dokunabilecek icrai nitelikli koordinatdrliikler eli ile yiiriitiilen ¢aligmalar i¢in
sadece literatiirel bir katki sunmaktadir. Sahaya dogrudan miidahale etme imkani olan ve
bolgesinde faaliyet gosteren kamu kuruluglarinin projelerini finanse eden KOP, kirsalin
sorunlarinin yerel aktorlerin destekleri ile giderilmesine yonelik bir tutum almaktadir. Bu tutum
merkezden goriilemeyecek yahut onceliklendirilemeyecek sorunlar igin hayati bir dokunus

niteligindedir. Bu dokunusun, makalede belirtildigi sekliyle yerelden kaynakli sorunlarla



Akademik Diisiince Dergisi, Sayi: 10, Giiz 2024, ISSN: 2687-6124, E-ISSN: 2718-0166
Tiirkiye’nin Kalkinma Siirecinde Bir Model: Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi

birlikte degerlendirilmesi gerektigi de ifade edilebilir. Bu ¢alisma sadece KOP’un kendi

kabiliyetleri dlgeginde bir miidahale giicii oldugunu gostermek gayesindedir.

Planlamanin yerelden yapiliyor olmasi énemli oldugu gibi bu planlamayi yapacak ve
yonetecek personel niteligi de dnemlidir. S6z konusu planlamalar “terzi isi” bir modelle bolge
icerisinde ele alinmali, yerel aktorlerin igerisinde oldugu, talebin yereldeki ihtiyaglar
dogrultusunda degerlendirildigi bir model, basarinin ana unsurlarindan biri olacaktir. Diger
taraftan projelerin saha uygulamasinda yer alacak aktorlerin niteligi, kisisel gelisimlerinin
saglanmasi, uzman vasfinin gelistirilmesi de 5nem arz etmektedir. ikinci husus ise uygulanacak
saha projelerine iliskin yeterli biitce kaynaklarinin olusturulmasidir. Yerelin imkanlar ile
coziilemeyen sorunlar icin olusturulan kaynagin biiyiikliigii, alinacak aksiyonlarin zamaninda
uygulanabilmesi igin 6nem arz etmektedir. Ornegin KOP Bolge Kalkinma Idaresinin
olusturdugu Kiigiik Olgekli Sulama Isleri Programi kapsaminda uygulamaya koyulan sulama
projelerine iligkin programin zamaninda hayata gegirilememesi, Uretimde verimlilik
kayiplarinin devam etmesine, katma degerli {iretimin yaninda dekardan elde edilecek verimin
otelenmesine sebep olabilecektir. Diger taraftan yeterli ekonomik kazancin elde edilemedigi
durumlarda nitelikli beseri sermayenin zamaninda miidahale edilememesinden dogacak kaybi1
da bir risk olarak goriilebilir. Kalkinmanin ana unsurlarindan biri olan siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, beseri sermaye eli ile olacaktir. Zira bugiiniin sartlarinda korunamayan beseri
sermayenin yerinde sagladigi giic, zamaninda miidahalelerle korunamaz ise, ileride ayni
nitelikteki beseri giiclin yerine konmasi gibi bir bagka sorununu daha ortaya ¢ikaracak ve bu da
problemlerin daha da biiyiimesine sebebiyet verecektir. Ayni durum, tarimsal ve hayvansal
iretim ve kirsalda yasam i¢in de gecerlidir. Mevcut yetenegi ile yerinde tutundurulamayan
beseri sermayenin bolge i¢i yahut bolgeler aras1 go¢ sebebiyle kaybedilmesi, gorece emek
sermayesi yogun bu alanlardaki insan giiciiniin kaybin1 ortaya ¢ikaracak ve bu durum daha zor
telafi edilebilir bir hal alacaktir. Elbette ki s6z konusu beserl sermayenin korunmasi sadece
ekonomik saiklerin iyilestirilmesi ile olmayacak, asgari yasam standartlarinin gelistirilmesinin
de bu baglamda degerlendirilmesi ve bu alana yonelik program ve projelerin 6nemsenmesi de
g6z ard1 edilemeyecek bir husus ve gercek olarak dikkatlerden kagmayacaktir. Bu itibarla
bolgesel kalkinmanin iilkelerin zenginlesmesinde saglayacag biiyiik etki géz Oniine alinmali
ve bolgesel kalkinmaya yonelik 6nlemlerin gereken tedbirleri saglayacak sekilde yonetilmesine
dikkat edilmelidir. Tiirkiye’nin KOP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi érnegi ile ortaya
koydugu kalkinma modeli, tizerinde biiyiik bir dikkatle durulmasi gereken, iilke genelindeki
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kalkinmislik seviyesini kiigiik dokunuslarla hizli bir sekilde artiracak hamleler gelistirilmesini

saglayacak 6nemli bir model olarak degerlendirilmelidir.
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