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Ozet:
Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde zaman zaman gerginlikler yasansa da genellikle
dostluk ve kardeslik i¢inde olunmustur. Ozellikle Sovyetlerin yikilmasindan sonraki
donemde iki devlet daha da yaklasmus stratejik ortaklik diizeyine ulagsmigtir. Bu
durum sosyal, ekonomik ve siyasi alanda etkisini gostermis ve iki iilke ortak hareket
ederek bolge siyasetine yon vermistir. Hatta bu durum ihmale varan asir1 giivene
sebep olmustur. Bu giiven devletlerin birbirini ihmal ederek yeterince tanimamasina
sebep olmustur. Bu sonug¢ Tiirkiye- Ermenistan yakinlagsmasinda kendisini agik
olarak gostermistir. Tirkiye ve Ermenistan arasinda imzalanan protokoller
Azerbaycan Tiirkiye iliskilerinin gerilmesine, hatta iligkileri kopma noktasina
getirmistir. Problem, sonrasinda iligkileri iyilestirmek igin her iki {ilke yetkilileri
biiylik ¢aba sarf etse de taraflarda onarilmaz izler birakmistir. Bu sonug iki iilke
iligkilerinin aslinda tekrar ele alinmasi ve yeni temeller iizerine oturtulmasinin
gerekliligini gostermistir.
Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Azerbaycan, stratejik ortaklik, dis politika
Abstract:
Although some tensions occurred in Turkey-Azerbaijan relations now and again, it
usually based on friendship and brotherhood. Particularly, after the collapse of the
Soviet Union, these two countries became closer and relations have reached to the
level of strategic partnership. This situation has showed its influence in social,
economic, and political sphere and the two countries acting together directed
themselves to regional policy. Even, this situation has caused overconfidence. This
confidence caused countries not to be sufficiently recognized by neglecting each
other. This result was quite clearly showed itself in Turkey-Armenia rapprochement.
The Protocol signed between Turkey and Armenia strained Azerbaijan-Turkey
relations and even it brought the bilateral relations to the point of rupture. Although
after the problem both countries officials made great efforts to improve the relations,
it left irreparable traces on both parties. This result demonstrated the necessity of the
two countries’ relations to be discussed and created on a new basis.
Keywords: Turkey, Azerbaijan, strategic partnership, foreign policy
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GIRIS

Azerbaycan bagimsizlik sonrasi donemde yasanan sorunlari tekrar
yasamamak i¢in, Haydar Aliyev’le birlikte baslattig1 denge siyasetini [lham
Aliyev doneminde de siirdiirmiistiir. Bu kapsamda uluslararasi aktorler
arasinda siyasi ve ekonomik bir denge saglanmaya calisilmaktadir. Ancak,
bazi iilkelerin Azerbaycan dig politikasinda 6zel bir yeri bulunmaktadir.
Tarihi dostluk ve kardeslik g¢ercevesinde yakin bir diyalog igerisinde
bulundugu Tiirkiye, iki milyona yakin Azerbaycanlinin ¢alistig1 ve iilkenin
en Onemli sorunu olan Karabag’da etkin bir aktdr olan Rusya, dogal
kaynaklarin diinya pazarlarina ulastirmada bir bakima garantér olan ABD,
iilkenin dis politikasinda dogrudan etkin rol almaktadir. Ulkenin dis
politikasinda dini faktdrlerin etkisiyle kiiciimsenemeyecek bir iran etkisi de
mevcuttur.

Azerbaycan’in dig politikasinda 6zel bir yeri olan Tiirkiye, dostluk ve
kardeslik siyaseti gercevesinde iilkenin sorunlu dénemlerinde yaninda yer
almistir. Ozellikle bagimsizlik sonrasi dénemde iilkenin bagimsizligmin
taninmast ve toprak biitlinliigiiniin saglanmasi i¢in uluslararasi kamuoyu
olusturmada biiyiik yardimlart olmustur. Daha sonraki dénemde yiiriitiilen
caligmalarla bu yakinlik stratejik ortaklik diizeyine ulagmustir.

Bu giicler arasinda denge kurmaya calisan ve iilkesel menfaatleri bu
kapsamda  belirleyen = Azerbaycan  hiikiimeti,  Tirkiye-Ermenistan
normallesmesine iligkin caligmalarla birlikte dis politikasinda degisime
gitme sinyalleri vermistir. Tiirkiye ile iliskilerde belli diizeyde soguma
yasayan Azerbaycan, Rusya ile yakinlagsmaya gitmis, diger taraftan Uzak
Uglii (Cin, Japonya ve G. Kore) ve Israil gibi aktif siyasi aktorlerle de
diyaloga girmistir. Ozellikle, Tiirkiye ile Israil arasinda yasanan gerginligin
ardindan bu sogumanin hizlanmasi dikkat edilmesi gereken bir durumdur.

1. AZERBAYCAN DIS POLITIKASININ SON DONEM HEDEFLERI

Azerbaycan dis politikasinin temel amag ve istikametlerini 3 dénem altinda
toplamak miimkiindiir. Bu {i¢ donemin temel amaglar1 hiikiimetlerin
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politikalarina gore belirlenmistir. Her iic donemde de ortak olan temel
unsurlar vardir. Bunlar su sekilde gruplandirmak miimkiindiir:*

Ulkenin bagimsizliginin korunmast;
Ulkenin toprak biitiinliigiiniin saglanmasi;
Karabag probleminin ¢dziilmesi;

Uluslararasi kurumlarla entegrasyon;

o M w b oE

Pazar ekonomisine gegis.

Ister ayrilma cabalari, isterse de toprak iddialar1 sonucu bélgede ortaya
cikan anlagmazliklarin ¢Oziilmesinde gerek uluslararasi giiglerin ikili
standartlar1 gerekse uluslararast hukukun yetersizligi kendisini agik olarak
gostermistir. Bunun sonucunda Karabag ve etrafindaki bolgelerin isgaline
aradan uzun bir sure gegse de son verilememistir. Bu durum tehlikeli bir
siireci basglatmis, Azerbaycan’da barigsg1 yollarla problemin ¢6ziim
taraftarlarinin sayis1 azalarak, savas isteyenlerin orami artmustir.” Bunun
dogal bir sonucu olarak Azerbaycan dis politikasinin istikameti zaman
icerisinde degismistir. Azerbaycan hiikiimetleri problemin ¢oziimiine tesir
edebilecek Karabag konusunda yardim bekledikleri giliglere yaklasarak, dis
politikasini daha ¢ok Bati’ya yonlendirmistir.

Bagimsizlik sonrasi donemde iktidara gelen ii¢ hiikiimet Karabag
probleminin gelisimine gore t¢ farkli siyaset uygulamislardir. Muttalibov
doneminde Rusya ve diger Sovyet Cumhuriyetleri ile yakinlagma maksadi
giidiiliirken, Elgibey hiikiimeti dogrudan Tiirkiye ve Bati’yla entegrasyonu
ama¢ edinmistir. Ancak Haydar Aliyev doneminde bu siyasetlere son
verilerek, Bati, Rusya ve Dogu arasinda “Denge Siyaseti” ylriitlilmeye

'Ali Hasanov, Muassir Beynelhalk Miinasebetler ve Azerbaycan’in Harici Siyaseti
(Bakii: Azarbaycan Nesriyati, 2005), 242-247.

°Elmar Mammadyarov, “The Foreing Policy of Azerbaijan: Affecting Factors and
Strategic Priorities,” i¢inde Azerbaijan in Global Politics Crafting Foreing Policy,
ed. Alexandros Petersen, Fariz Ismailzade (Baku: Azerbaijan Diplomatic Academy,
2009), 11-14.
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calistlmugtir. Ilham Aliyev yonetiminin dis politikasinin temel istikameti,
babasinin dis politikasini devam ettirmek olmasina ragmen, son donemde
Batili iilkelerden beklenilen destegin verilmemesi karsisinda Rusya ile
beklenilenden daha fazla yakinlasmaya gitmistir. Bunda Rusya’nin 2008
Agustos’unda Giircistan’a miidahalesi sirasinda Batili iilkelerin vaatlerin
oOtesinde etkili bir miidahalede bulunmamasi ve Karabag sorununda beklenen
destegin verilmemesi biiylik etkendir.

2. AZERBAYCAN DIS SiYASETINE ETKi EDEN UNSURLAR

Azerbaycan, Giliney Kafkasya’nin giivenlik kompleksinin ayrilmaz bir
parcasidir. Bu bolgede kabul edilmis ve gelecek icin Ongoriilen siyasi
kararlar giivenlik meseleleriyle karsilikli iligki igerisindedir. Coziilmemis
anlagmazliklar dig politika stratejisine oldugu gibi, iilkelerin i¢ politikasina
da giiclii tesir gostermektedir. Bunda anlasmazlik taraflarinin hareketlerine,
dis giiglerin miidahale perspektiflerine bakmak gerekmektedir.

G. Kafkasya’da ikili kutuplasmaya dogru bir gidis mevcuttur. Bu
kutuplagsmanin merkezinde D. Karabag probleminin taraflar1 Azerbaycan ve
Ermenistan bulunmaktadir. Ermenistan Rusya ve iran’la yakin bir isbirligine
giderken, Azerbaycan; Tiirkiye, Giircistan ve Batili kurumlarla entegrasyonu
secmistir. Bir taraf demokrasi, insan haklar1 ve pazar ekonomisinin bolgede
hakim kilinmas1 i¢in ortak hareket ederken, diger kutupta bdlgedeki
catismalarin koriiklenmesiyle elde edilen baski ve gii¢ 6n plana ¢ikmaktadir.®

Azerbaycan dig politikasinin esasimi ilk yillardan itibaren toprak
biitiinligiiniin saglanmasi, dolayisiyla Karabag probleminin ¢oziilmesi yer
almistir. Zira iilkenin her alanda istenilen diizeyde gelisememesinin temel
nedeni Karabag sorunun ¢ozillememesidir. Zira bu sorundan dolayi

*Rayner Fraytag-Virminghaus, “Azerbaycan’in harici ve Tehlikesizlik Siyaseti,”
AZERBAIJAN FOCUS No 1 (Temmuz-Agustos 2009):101.
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Azerbaycan’in bakmak zorunda kaldigi Azerbaycan kaynaklarina gore bir
milyon, BM kaynaklarina gore ise 584,000 miilteci vardir.*

D. Karabag probleminin baris¢t yollarla ¢oziilmesi i¢in yillardir verilen
cabalarin sonugsuz kalmasi, Ermenistan’in Rusya yardimiyla tehlikeli
boyutlarda silahlanmasi, Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz gelirleriyle
ekonomisi diizeltmesi ve ordusunu modernize ederek gelistirmesi,
Azerbaycan kamuoyunda her gecen giin artan baski ve nihayet en yakin
miittefiki Tiirkiye’nin, Ermenistan’la iligkilerini normallestirme karari
almasmin verdigi endise’ Karabag sorununun her an sicak gatismaya
doniisme riskini beraberinde getirmistir.

3. AZERBAYCAN-TURKIYE ILISKILERINDE YENi DONEM

Azerbaycan-Ermenistan anlagmazlhigi 20. yiizyilin baslarina gider. Tarihin
tozlu raflarina bakildiginda bdlgede cok aci olaylara rastlamak miimkiindiir.
1905, 1915, 1918, 1950, 1987 ve 1990’1 yillar bu tiir olaylarla hatirlarda
kalmistir. Genellikle Ermeniler lehine gelisen olaylarda Azerbaycanlilarin
yaninda tek destek Tiirkiye olmustur. Oyle ki Azerbaycan Tiirklerini yalniz
birakmamak i¢in zor anlarinda bile Tiirkler imkanlarini seferber etmistir. 1.
Diinya Savasi sonrasinda toplu soykirimla karsi karsiya kalan Azerilere
Osmanlilarin  Kafkas Islam Ordusu vasitastyla yardimcir oldugu gibi,
Sovyetlerden sonra bagimsizligina kavusan ve Karabag ve etrafindaki
bolgelerin Ermenilerce isgal edildigi dsnemde de bu yardim devam etmistir.°
Bu destek sadece askeri alanda olmamis, ekonomik ve siyasi alanda da
Tirkiye Azerbaycan’in uluslararasi kamuoyuna sorunlarini anlatabilmesi,
uluslararas1 giicler tarafindan iilkenin bagimsizligimin taninmasi ve
gelistirilmesi i¢in biiyiik katkilar1 olmustur. Her iki iilke BTC, BTE, BTK

*Aleksandr Raar, Sebastian Riider, “Azerbaycan’in Karadeniz Hazar Havzasi
Boélgesinde Geosiyasi Rolii: Teklifler ve imkanlar,” AZERBAIJAN FOCUS No 1
(Temmuz-Agustos 2009): 44.

®Reha Yilmaz, “Azerbaycan’t ve Azerbaycanliyr Anlayabilmek,” USAK Stratejik
Giindem, Erigim tarihi 07.09.2009, http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1043.
®Mahir Abdullayev, Tiirkiye-Azerbaycan Alakalar: (Baki: Miitercim Yayinlari,
1998), 21.
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gibi uluslararas1 projelere imza atarken, diger yandan dis politikalarinda da
ortak hareket ederek uluslararas1 kamuoyunda bircok sorunu birlikte
gogiislemistir.”

Bu isbirliginin en iyi goriildiigii konu ise Karabag sorunu olmustur. Zira
Tiirkiye, diinya konjoktoriinii dikkate alarak Karabag Savasi’nda
Azerbaycan’a yardimlarda bulunmus, Kelbecer’in Ermenilerce isgali {izerine
Ermenistan kapilarimi kapatarak Azerbaycan’a verebilecegi en yiiksek
destegi vermis ve bu kapi Batili devletlerin tiim baskilarina ragmen hala
acilmamistir. Tiirkiye’de hiikiimetler degisse de Tiirk halkinin, kamuoyunun
ve hiikiimetlerinin destegi hi¢ azalmamus, atarak devam etmistir.®

AKP hiikiimetinin iktidara gelmesi ve Tirkiye’yi bolgenin siiper giicii
haline getirme calismalari g¢er¢evesinde dis politikast da degigmistir. Bu
cergevede neredeyse tiim komsulariyla problemi olan bir Tiirkiye yerine,
yakin isbirligine dayali bir ¢evre politikas: yiiriitiilmeye baslanmustir.’ Bu
siyaset cergevesinde Yunanistan, Suriye, Iran, Bulgaristan, Giircistan ve
Irak’la asamali olarak yakin isbirligine girilmis, hatta karsilikli vizelerin
kaldirilmasina varan bir yakinlasma elde edilmistir. Sorun olarak sadece
Ermenistan kalmus, bu iilke ile de goreceli olarak goriismelere baglanmustir.

Bu dogrultuda Ermenistan’la da yakinlasmaya ydnelinmis ve tarihi
sorunlart ¢ozebilmek igin gizli goriismelere baslanmig ve nihayetinde
Ziirih’te AGIK esbaskanlarmin da katilinu ile iliskilerin normallesmesini
saglayacak bir protokol imzalanmigtir. Tiirkiye-Ermenistan arasindaki bu
yakinlasma ve protokollerin imzalanmasi Azerbaycan’da tepkiyle
karsilanmis ve iki iilke iliskilerine olumsuz tesir edecek olaylar meydana
gelmistir. Tiirkiye tarafinin Karabag problemi ¢o6ziilmeden kapilarin
acilmayacagina dair verdigi tiim gilivencelere ragmen Azerbaycan tarafi bu

"Seving Ruinten, Azerbaycan Tiirk Devletleri ile Siyasi Elageler Sisteminde Baki
(Adiloglu Nesriyat, 2005), 27-78.

®Genis bilgi icin bakimz. Yasar Kalafat, Araz Aslanli, “Tiirkiye Azerbaycan
Mliskileri,” icinde Tiirk Dus Politikast, ed. Idris Bal, 382-396.

%Genis bilgi igin bakimz. Biilent Aras, “Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy,”
SETA Policy Brief No 32 (May 2009).
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giivenceleri yeterli gormeyerek Tiirkiye’ye karst cesitli yaptirimlara
miiracaat etmistir.

Oncelikle gaz tarifelerinin yeniden diizenlenmesi, sonrasinda Tiirk
mallarina yonelik ekonomik yaptirimlar, iilkede faaliyet gosteren Tiirk
firmalara yonelik baskilar ve nihayetinde Tiirk bayraklarimin “Tirk
Sehitliklerindekilerde dahil” gonderden indirilmesi Tiirk tarafinda da ciddi
bir tepkinin olusmasina sebep olmustur. Her ne kadar karsilikli olarak
iligkilerin normallesmesi i¢in gayret gosterilse de iliskilerin onceki diizeye
ulasmas1 miimkiin goziikmemektedir. Zira iilkede halk ve kamuoylarinda
karsilikl1 itibar kaybi s6z konusudur.

Tiirkiye tarafi Ermeni yakinlagmasinin Karabag probleminin ¢ozlimiine
katkida bulunacagini, Ermenistan’in meselelere dncekinden daha ilimli ve
yapic1 yaklasacagimi™ ifade etseler de, Azeri tarafi bu protokollerle birlikte
Ermenilerin giiclenecegi ve gorlismeleri tikamayabaglayacagi ve problemde
uzlasmaz bir konuma gelecegi beyan ederek' bir bakima Karabag
konusundaki uzlagmazlhigi Tiirkiye’ye baglamaya c¢alisan bir tavir
sergilemistir.

4., TURKIYE ILISKILERINDE FARKLILASMA MI?
NORMALLESME Mi?

Sovyetlerin yikilisiyla bagimsizligini kazanan Azerbaycan’1 ilk taniyan iilke
olan Tirkiye ile Azerbaycan iligkileri tarihi dostluk ve kardeslik igcersinde
devam ede gelmistir. Ancak, Azerbaycan’in dogal kaynaklarinmi diinya
pazarlarma ulastirmasi ile birlikte bdlgede artan 6nemi, Tiirkiye’nin son

°Bjilent Aras, Fatih Ozbay, “Tiirkiye ve Ermenistan: Statiiko ve Normallesme
Arasinda Kafkasya Siyaseti,” SETA Analiz No 16, (Ekim 2009), 9-10.
MeTiirkiyo-Ermonistanin miinasibotlorino Bakidan baxis,” Erisim tarihi 12 Oktyabr
20009, http://www.voanews.com/azerbaijani/archive/ 2009-09/Aze-
davudturkiyeelxan.cfm?moddate=2009-09-01;

http://az.apa.az/print.php?id=165816; “Tiirkiys-Ermonistanin miinasibatlorine
Bakidan baxig,” http://www.voanews.com/azerbaijani/archive/2009-09/Aze-
davudturkiyeelxan.cfm?moddate=2009-09-01.
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donemde bolgede dogrudan inisiyatif alan dis politika stratejisi her iki
iilkenin daha da yakinlagsmasina ve stratejik ortak olarak hareket etmelerine
sebep olmustur. Bunun sonucunda Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda ticaret,
siyaset, ekonomi, egitim, saglik, kiiltiir, turizm ve diger sahalarda artan bir
isbirligi baglamistir. Hatta bu isbirligi Azerbaycan ordusunun yapisal olarak
hazirlanmasi, NATO standartlar1 seviyesine yiikseltilmesi, Tiirk ordusuna
uluslararas1 gorevlerinde yardim, bolgesel problemlere ortak tavir,
uluslararast kurumlarda ortak calismalar, ekonomi ve ticaret alanlarindaki
uluslararast projelerde fikir birligi seviyesine ulagmig ve birgok basarili
sonuglar elde edilmistir."? Bu birliktelik Haydar Aliyev’in “Bir Millet ki
Devlet” sdylemiyle de bir bakima tescillenmistir.

Ancak zaman igerisinde taraflarin birbirilerini okumada dogan sorunlar,
bir bakima karsilikli giivenden kaynaklanan ihmal, stratejik ortakligin
kurumsallastirilamamasi sonucunu dogurmustur.”® Bu durum her iki tlkeyi
siyaseten birbirinden uzaklastirmig, yanlis anlamalara sebep olmustur.
Ozellikle Azerbaycan’in dis siyasetinde en 6nemli unsur olan Karabag
konusundaki endigeleri, iki {ilke iliskilerinde ani bir kirilmaya sebep
olmustur. Azerbaycan’daki diger lobi ve marjinal giiclerin ¢aligmalariyla
daha da alevlenen tartigmalar karsilikli restlesmelere kadar varmustir.

Son donemde Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin gerginlesme sebeplerine
bakildiginda Giircistan olaylarimin tesirini agik sekilde gérmek miimkiindiir.
Uzun siiredir Rusya ve Tiirkiye arasinda denge siyaseti yiirlitmeye ¢alisan
Azerbaycan hiikiimeti Rusya’nin bolgedeki hareketliliginden menfi sekilde
etkilenmis ve ister istemez Rusya’min tesiri altina girmistir. Bunun
sonucunda Tiirkiye’ye karsi yiiriitiilen stratejik ortaklik siyasetinde dnemli
sayilabilecek bir degisim olmustur.

?Reha Yilmaz, “Azerbaycan’1 ve Azerbaycanliy1 Anlayabilmek,” USAK Stratejik
Giindem, Erigim tarihi 11.09.2008, http://www.usak.org.tr/myazdir.asp?id=1043,
http://www.yeniazerbaycan.com/news/6245.html.

Biilent Aras, “Azerbaycan ile Yeniden,” Sabah, 01. 07. 2009; “Azarbaycan
Tiirkiys ti¢iin on 6nomli strateji torofdasdir,” Erisim tarihi 12.06.2009,
http://www.anspress.com/nid119191.html.
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Tiirkiye-Ermenistan iligkilerindeki normallesme siireci bahane edilerek,
Azerbaycan kamuoyunda Tiirkiye’ye karsi anti propaganda baslatilmis ve
halk nezdinde Tiirkiye hiikiimetinin ciddi bir itibar kaybina ugramasina,
sebep olunmustur. Bu siyasetin yiiriitiilmesinde Rus lobisi ve Tiirkiye’deki
bazi marjinal giiclerin Azerbaycan uzantilar1 aktif rol almistir. Tirk
muhalefetinin etkin katkisiyla bu tepkiler 6zellikle AKP ve hiikiimetin
yipratilmasina yonelmistir. Ozellikle Tiirk hiikiimetinden bekledigi ilgiyi
goremeyen Azerbaycan muhalefeti gerek resmi yayin organlarinda, gerekse
ulusal kanallarda iligkileri olumsuz yonde etkileyebilecek yayimlar
yapmustir.'* Bunda, Tiirk hiikiimetinin Azerbaycan iktidarindan uzaklasarak,
Azerbaycan muhalefetine yonelmesi beklentisinin etkisi kuskusuzdur.™
Hatta iligkilerdeki tansiyonun yiikselmeye basladigi donemde Azerbaycan
muhalefet parti lider ve iyelerinin Tirkiye’ye giderek sivil toplum
kuruluslarinda ve basin yayin organlarinda boy gdstermesi, hiikiimete mesaj
verici nitelikte demeglerde bulunmalari, Tiirk sivil kuruluslarini harekete
gecirecek tarzda caligmalarda bulunmalart bu amaci gergeklestirmeye
yonelik atilan adimlardan sadece birkagidir.

Ancak, Azerbaycan hiikiimeti bu krizi iyi okumus bir yandan kamuoyunu
bilingli sekilde sogutmus, diger yandan Tiirk hiikiimetiyle yakin diyalog
kurarak problemin ¢dziim siirecine aktif olarak istirak etmistir. Bu siirecte
Azerbaycan hiikiimetinin 6nde gelen siyasi liderleri iki {ilke arasindaki tarihe
dayali sicak ve yakin iliskileri 6n plana ¢ikartan beyanatlarla iligkilerin
normallesmesine calismistir.”® Bu gercevede tecriibeli siyasiler de iliskilerin
normallesme siirecine girdigini ve bu konuda her iki tarafin cok iyi

Y«Tiirkiyo-Ermenistan protokollari Azorbaycamin maraqlarina cavab vermir,”
Erisim tarihi 03.01.2010, http://az.trend.az/news/politics/foreign/1603843.html;
Rauf Arifoglu, “Tek Tirkiye,” Yeni Miisavat, 21.02.2009; “Tirkiye Geriye,
Azerbaycana Gayitdi,” Yeni Miisavat, 14.04.2009.

*Xaliq Bahadir, “Azerbaycan-Tiirkiye: Kim Udtu? Kim Uduzdu?” Erisim tarihi
16.05.2009, http://azadlig.az/?p=7487; isa Gamber, Azadlik Gazetesi, Erisim tarihi
02.09.2009, http://azadliqg.az/?p=25030.

*Novruz Mommodov, “Azarbaycan-Tiirkiys miinasibotlorinin miirokkoblosmosindo
maraqli olan qiivvalar 6z maqgsadlarinagatmayacaq,” Erisim tarihi 05.05.2009,
http://www.interfax.az/az/index.php?option=com__content& task=view&id
=37188&Itemid =9; Miisavat gazetesi, 02.09.20009.
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diistinmesi gerektigini ifade ederek bir bakima toplumu yeni déneme
hazirlamaya calismistir.’” Bu gayretlerin sonucunda, Azerbaycan kamuoyu
ve hiikiimetinin katkilariyla yumusayan iliskiler, kirilma noktasina gelmeden
Tiirk siyasilerin resmi agiklamalari, Bagbakan Erdogan’in Bakii ziyareti ve
Azerbaycan Parlamentosu’ndaki konusmasi sonucunda ¢Oziilmiistiir.
Sonrasinda alinan tedbirler, diizenlenen toplantilar ve hiikiimet yetkililerinin
calismalar ile ikili iliskiler hizla eski seviyesine ulagsa da, her iki iilke
iliskilerinin “Bir Millet Iki Devlet” gibi hissi sloganlardan “Stratejik
Ortaklik” diizeyine sigrayamadigini acik sekilde gdstermistir.'® Zira iki iilke
iligkilerine zarar verebilecek kiiciik Olgekli bir siyasi kriz karsisinda,
catigmaya son verebilecek sivil ve/veya resmi bir kurumun olmayisi
karsisinda en iist diizey yetkililer, Azerbaycan devlet baskani ve Tiirkiye
bagbakani probleme dogrudan miidahale etmek zorunda kalmistir. Bu dahi
ikili iligkilerde hissiligin goélgesinden ¢ikilarak gergek nitelikli ¢aligmalara
olan ihtiyac1 gostermistir.

5. KARABAG PROBLEMINDE SON NOKTA: SAVAS
TAMTAMLARI CALARKEN

Tirkiye-Ermenistan yakinlagsmasiyla beraber bolgede Daglik Karabag
problemi gerek bolge, gerekse uluslararasi siyasetin merkezinde yer almistir.
Zira problemin ¢dziilmesi i¢in son bir yil igerisinde ciddi bir trafik yasanmus,
her iki devlet baskani alt1 kez goriismiistiir. Goriismeler sonucunda 6nemli
problemlerde anlagma saglandigi, sadece bazi 6zel meselelerin miizakere
edildigi ifade edilse de aslinda gelinen noktada elde edilen herhangi bir
sonu¢ bulunmamaktadir. Zira Azerbaycan tarafi “her sey hallolmadan hig bir

sey halledilmis olamaz™®, Ermenistan tarafi ise “fiili kazanimlarimz

YZerdiis Alizade, “Azorbaycan-Ermonistan-Tiirkiyo miinasibotlori fonunda Dagliq
Qarabag miinaqisesinin  hoalli,” Karabag Bilgi Ajansi, 01.04.2009; Sabir
Riistemhanli, ANS Televizyonu Xeberler Programi, 02.09.2009.

B Tiirkive Azerbaycan Calistayr Raporu, Kafkasya Calismalari 2, Temmuz 2009, 9
vd.

Bpresident Ilham Aliyev receives Azerbaijani and Armenian intellectuals,
http://www.today.az/news/ politics/53523.html.
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hukukilestirilmedik¢e problem ¢6ziilmiis kabul edilemez””" anlayisindan geri

adim atmamaktadir.

Son yasanan olaylarin akabinde problemin ¢oziimiinde Ermeni tarafinin
elini giiclendirdigi gerekgesiyle Tiirkiye suglansa da, problemin ¢éziimiine
iligkin gelisim silirecine bakildiginda gergek sebeplerin Tiirkiye’den ziyade
bolgede niifuz miicadelesi veren giicler oldugu acik sekilde goziikmektedir.
Bu giigler, her ne kadar problemin baris¢1 yollardan ¢oziilmesi igin gayret
sarf ediyor gibi gdziikse de, Karabag probleminin ¢dziilmesi i¢in taraflarin
uzlagsmaya yaklagtigi donemlerdeki, masum ancak etkili miidahaleleri ile
¢Oziimsiizligl tetiklemistir. Nitekim Tirkiye’nin Ermenilerle yakinlagarak,
Karabag problemini ¢6zme girisimi, yine bu giclerin perde arkasi
miidahaleleri ile ¢ozlimsiizlige mahkim edilmistir. Soruna iliskin bu yogun
trafik, Karabag probleminin ¢dziimiine iliskin Miinih goriismelerinde kalici
bir ¢oziim beklenmesine sebep olsa da sonug, beklentilerin uzaginda
kalmistir. Hatta bu goriismelerde Karabag’a iliskin bir ¢dzliimiin yakinda
beklenmemesi  gerektigini devlet gorevlilerinin  toplanti  sonrasi
acgiklamalarinin satir aralarinda bulmak miimkiindiir.

Azerbaycan Disisleri Bakanligi basin sozciisii Elhan Poluhov’un: “Her
konuda anlasana kadar hi¢ bir konuda anlagilmayacaktir. Problemin
¢oziilmesi i¢in Oncelikle Daglik Karabag etrafindaki isgal edilmis topraklar
geri verilmeli, bu bolgelerdeki alt yap1 yenilenmeli, miilteciler topraklarina
geri donmeli, once Daglik Karabag’a gegici statii verilmeli sonrasinda da
nihai statiisii belirlenmelidir®* seklindeki beyanatinda Miinih griismeleri
sonrasinda Ozellikle Tiirk kamuoyunda olusan iyimser havanin yersiz
oldugunu acik olarak ortaya koymustur. Zira son bir yildir devam ede gelen
sOylemlerden farkli yeni bir ilerlemenin olmadig agiktir. Ayni talepler ve

ayni ret cevaplari her iki iilkenin yetkililerince defalarca tekrarlanmigtir.

“Cavid Veliyev, “Barisa Uzak Prag Goriismeleri,” Erigim tarihi 11 Mayis 2009
http://www.turksam.org/tr/yazdir1657.html.
#'Bizim Yol Gazetesi, 27.11.2009.
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Bu goriismelerde onemli ilerlemelerin olmadiginin bir baska isareti ise,
Azerbaycan yoOnetiminin son donemde artan oranda savas tehdidinde
bulunmasidir. Azerbaycan Hiikiimeti yetkilileri: “Azerbaycan ordusunun
gigliliigi™®,  “isgal edilmis topraklari kurtarabilme kabiliyetinin
bulunmasi™®, Azerbaycan tarafinin “sabrinin sonsuz olmadigi”* ve sonugta
“Azerbaycan’in uzayan goriismelerden rahatsizlik duydugu ve hakli
taleplerini silah zoruyla alabilecegi”® uluslararasi kamuoyuna iletilmistir.
Ozellikle Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin normallesmeye baslamasiyla
birlikte bu sdylemlerdeki artis acik olarak goriillmektedir. Bu durum hig
siiphesiz Azerbaycan tarafinin goriismelerden timidini kestigini gdsteren bir

sonugtur.

Tiirkiye-Ermenistan yakinlagmasinin Azerbaycan tarafim bu derece
rahatsiz etmesinin sebeplerini i ana baglikta toplamak miimkiindiir.
Birincisi, Tiirkiye’nin Ermenistan’la yakinlasmasi Azerbaycan yoOnetimini
yalniz kalma konusunda korkuya sevk etmistir.

Ikincisi, yillardir devam eden siiregte AGIT Minsk Grubu’nun basarisiz
caligmalart nedeniyle ¢oziime ulagilamamast ve goriismelerin  ¢ok
uzamasidir.

Ugiinciisii, Karabag probleminin Azerbaycan kamuoyunda olusturdugu
rahatsizliktir.

22«Sofor Obiyev: Azorbaycan Ordusu Qafqazda on giiclii ordudur,” Erisim tarihi
03.10.2009, http://www.anspress.com/ nid121122.html.

Z«{lham Oliyev: Isgal olunmus torpaglar azad edilmoyonadok Azarbaycan
Ermonistana tozyiq gostoracok,” Erigim tarihi 22.06.2007,
http://az.trend.az/news/official/chronicle/945391.html.

#«“[lham Oliyev: Azarbaycanin sobri tilkonmoaz deyil,” Erisim tarihi 23.06.2006,
http://az.trend.az/news/top/826552.html

2«Gofor Obiyev: Azorbaycan Ordusu”.
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Azerbaycan savas tehditlerine daha 6ncede miiracaat etse de”® uluslararasi
kamuoyu tarafindan pek dikkate alinmamistir. Karabag problemi daha
onceki problemlerde ayni konumda bulunmayan Bati ile Rusya’y1r aym
konuma getiren ve ayni tezlerle yonlendiren istisnai bir problemdir. Bunda
Bat1 ile Rusya’nin jeopolitik, cografi ve dini sebeplerle Ermenistan’in
yaninda yer almalar1 6nemli bir etkendir. Bu husus bir kez daha kendini
gostermistir. Azerbaycan’in tehditleri uluslararasi kamuoyunu rahatsiz etmis
olmal1 ki, cesitli Bat1 iilkeleri ve Rusya, Azerbaycan’1 silahla bu problemi
cozmekten vazgecmesinin gerekliligini sik sik dile getirmektedir. Hatta
Rusya bu konuda Giircistan 6rnegini ileri siirerek bir bakima Azerbaycan’a
gozdagl vermeye ¢aligmaktadir. Bu konuda Rusya Disigleri bakani Sergey
Lavrov Atina’daki AGIT Disisleri Bakanlari Toplantisinda: “AGIT
cergevesinde gilivenligin saglanmasi igin anlagmazliklarin ¢oziilmesi énem
arz etmektedir. Anlagsmazliklarin gii¢ kullanilarak ¢oziilmesinden kagmak
icin buhranlarin “Birlik prensibi” ¢ergevesinde ¢oziilmesi zorunludur.
Sadece bu tiir prensipler, gecen yilin Agustosu’nda Giircistan’da karsilasilan
giice bagvurarak problemi ¢ozme senaryolarindan kagmaya imkan
27 seklindeki beyaninda Rusya’min Ermeni yanlisi tutumunun
gostergelerini bulmak miimkiindiir.

verecektir

Arabulucularin konumlar1 Karabag probleminin ¢6ziimiinii 6nemli bir
risk altina almistir. Zira arabulucular Karabag probleminin ¢dziilmesi icin
gerekli olan bazi zorunlu unsurlart nasil ¢oziime kavusturacaklarini
bilmemekte ya da bilmek istememektedir. Karabag sorununun baris¢i
yollarla c¢oziilebilmesi icin Oncelikle savas durumunun ve isgalin sona
erdirilmesi gerekmektedir. Ancak, Ermeni tarafinin ateskese ragmen her giin
Azerbaycan mevkilerini bombalamalari ve zaman zaman Azerbaycan
askerlerinin bu bombalamalarda hayatlarini kaybetmeleri, buna Kkarsin
Ermeni tarafina herhangi bir yaptirrmim uygulanamamasi AGIiT’in problemi
¢ozme adma Ermenilere tesir edemediginin acik gostergesidir. Ayrica,

®Erigim tarihi: 02.01.2010,
http://www.president.az/articles.php?item_id=20071030054319634&sec_id=11,30,
Ekim 2007.

2'Bjzim Yol Gazetesi, 27.11.2009.
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Ermenilerin iggal edilen topraklari yagmalamasi ve dogal kaynaklarim
sinirsizca sOmiirmesi, hasat zamanlarinda isgal altindaki topraklarda
cikarttiklar1 yanginlar1 Azerbaycan tarafina yonlendirerek milyonlarca dolar
zarar vermelerinin Onlenmesi, buna karsin AGIT esbaskanlarmin Ermeni
tarafin1 suclamaktan 1srarla kagimmalar1 problemin ¢dziimiinde AGIT’in
problemin ¢oziimiindeki mevkiinin yetersizligini gostermektedir.

Azerbaycan resmi ve sivil birimlerince AGIT Esbaskanlar1 Rusya, ABD
ve Fransa’nmin ¢esitli sebeplerle Ermeni tarafim destekledigi kabul
edilmektedir. Bu birim yetkililerince tarafi acgik¢a belli olan {i¢ iilkenin
tekelindeki Karabag probleminin uluslararasi kamuoyunun genis sekilde
miizakere etmesi ve bagka platformlarda ¢6ziim aranmasinin Onlenmesi
Karabag probleminin Ermenistan tarafinin istekleri dogrultusunda
halledilmesi konusunda iradelerini agik¢a desteklemektedir. Kaldi ki,
Tiirkiye-Ermenistan yakinlagsmasina tam destek veren Bati1 Kuliibii ve Rusya
israrla Karabag probleminin bu siiregten ayirmaya ve baskalagtirmaya
calismaktadir. Aynmi sekilde, Karabag probleminin ¢6ziilmesi noktasinda
Tiirkiye’nin gayretlerinin Oniiniin alinmaya c¢alisilmasi, Tiirkiye’nin ¢6ziim
stirecinden uzaklastirilmak istenmesi ve nihayetinde Azerbaycan’i yalniz
kalma korkusuyla panik atak kararlar almaya zorlanmasi, Karabag
konusunda Minsk Grubu iilkelerinin yerini ve tarafim1 agik olarak
gostermektedir.

Mevcut sartlara bakildiginda Karabag probleminin yakin zamanda
¢Oziimii miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle ¢atigmalarin ¢6ziilmesine
iligkin kurallar g¢er¢evesinde problemin yeniden ele alinmasi, aracilarin
degistirilmesi, problem ¢ozme tekniklerinde degisiklige gidilmesi, Almanya
ve Japonya gibi iilkelerin siirece dahil edilmesi kaginilmazdir. Aksi takdirde
problemin Filistin’deki gibi uzun yillar devam etmesi ve ¢ozlimsiizliige
mahkim edilmesi kac¢inilmazdir. Ya da geri doniilmez bir savasin sicak
rlizgarlariin her gecen giin kuvvetlenerek firtinaya dénmesi.

36



Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinde Son Dénem

SONUC

Bugiin gelinen noktada Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri beklentilerin ¢ok
uzaginda kalmistir. Bunun gergek sebebi her iki tarafin da asir1 giivenle
digerini ihmal etmesidir. Bu nedenle Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin
dostluk, kardeslik ve “Bir millet-iki devlet” sodylemlerinden o&teye
gotiiriilmesi ve stratejik ortaklik diizeyine ¢ikarilmasi, kurumsallagtirilmast
zorunludur. Bunun yani sira iki iilke iligkilerine hakim olan asir1 duygusallik
ve yliksek beklentiler yerine gercekei ve uygulanabilir politikalara gidilmesi
kac¢inilmazdir.

Iki iilke arasindaki iliskilerin kurumsallastirilmasina, ncelikle ortak yol
haritasinin  ¢ikartilmasiyla baglanmalidir. Daha sonraki asamada Yol
haritasina uygun olarak ortak birimler kurulmali ve ortak karar alma
mekanizmasi olusturulmalidir. Ancak, iki iilke zaman zaman birbirlerinin
politikalarina asir1  adapte olmakta, sonucta asir1 etkilenme ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle, iki {ilke iliskilerine ozellikle dis politikada
bagimsiz alan birakilmalidir.

Ulkeler arasindaki iligkilerin &nemli unsurlarindan birini  enerji
olusturmaktadir. Zira enerji konusunda iki tilke birbirine muhtactir. Tiirkiye,
bolgeye yonelik yeni siyasetini uygulayabilmek, Avrupa’nin enerji arz
giivenligini saglamak adina iistlendigi yeni rolii yerine getirebilmek igin
Azerbaycan’a ihtiya¢ duymaktadir. Azerbaycan’da enerji kaynaklarini diinya
pazarlarina ulastirabilmek ve enerji kaynaklar1 iizerinde Rus baskisindan
kurtulabilmek igin Tiirkiye hattina muhtagtir. Bu asamada iki iilke bolge
kaynaklarin1 diinyaya ulastirma adina ortak enerji stratejisi ve siyaseti
gelistirmek zorundadir.

Kafkasya’daki karmasik yap1 ve statiiko artik siirdiiriilemez hale
gelmistir. Bolgesel giic olmaya yonelik siyaset iireten ve uygulamaya koyan
Tirkiye, bu siyasetin istenilen neticeleri verebilmesi igin bdlge iilkelerinin
giivenlik ve istikrar sorunlarin1 diyalog ve barigg1 yollarla ¢ozmek
zorundadir. Hi¢ siiphe yok ki, Karabag sorunu bu sorunlarin merkezinde yer
almaktadir ve ¢oziimii halinde bélgede bir¢ok sorun ona bagli olarak ortadan
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kalkacaktir. Bu asamada Azerbaycan ve Tiirkiye sorunun ¢oziimil igin daha
yakin diplomasi uygulamali, global karar mekanizmlerinin imkanlarindan
daha fazla istifade ermenin yollarini aragtirmalidir.

Gliney Kafkasya’nin en giiglii iilkesi ve gelecek vadeden devleti olan
Azerbaycan, Tirkiye’nin bolgede artan 6nemi ve Onemli bir karar alici
haline geldigini gérmeli ve onunla birlikte global sistemde kendine yer
aramalidir. Bu da 2003’ten itibaren Tiirkiye tarafindan uygulamaya konulan
“Komgularla Sifir Problem Politikasi”m1 iyi okumak ve bu gercevede
olusturulacak baris kusaginda yerini almakta olacaktir. Bu nedenle
Azerbaycan, Tirkiye’nin Kafkasya’daki isbirligi ve istikrar arayislarina
destek vermelidir.

2009’daki krizlerde iki tlke iligkilerinin i¢ ve dig marjinal gii¢lerce
manipiile edilebilecegini gostermistir. Bu olumsuz etki ydnetimlerinin ig
kamuoyunu yeterli derecede bilgilendirmemesinden kaynaklanmistir. Bu
nedenle her iki {ilke yoOnetimleri, kamu diplomasisini etkin sekilde
kullanarak bir yandan kara propagandanin oniinii almali, diger taraftan da
sivil toplum kuruluglar1 araciligiyla ¢alismalara destek aramalidir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri, Kafkasya giivenliginin
belkemigini olusturmaktadir. Bu nedenle, egitim, giivenlik, ekonomi,
kiiltiirel ve bilim alanlarinda isbirligi kagimilmazdir. Zira bu tarz isbirligi
siyasi alanda da etkisini gostererek, iliskilerin gelismesine olumlu katkida
bulunacaktir.
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