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I- GIRIS

Tiirkiye ekonomisinde &zellikle son yillarda sanayilesme ve yapisal
degisim konusunda kaydedilen geligmeler tarim sektériiniin énemini
azaltmamg; aksine tarimin iktisadi kalkinmadaki katkilarinin ihmal
edilemiyecegini kanmitlamistir. Gergekten de tarim kesiminin GSMH’da,
istihdamda ve digticaretin bilegimindeki géreli agirhg giderek azalmigsa
da, sektoriin mutlak biiyiikliigiinde artiglar gergeklegmistir. Bu olgu,
hizhi sanayilesme siirecindeki Tiirkiye ekonomisi acisindan tarimsal
modernizasyonun kesintisiz stirdiiriilme gereginin sanayilesme icin bir
onkogul oldugunu belirlemektedir.

Tiirkiye ekonomisinde tarim sektériiniin iktisadi kalkinma alanin-
daki bilinen katkilarimin giderek artan oranda gergeklestirilmesinin
hedeflenmesiyle tarmmsal finansman konusu 6zel bir énem kazanarak,
kalkinma politikalarindaki ana odak noktalarindan birini olugturmustur.
Surast unutulmamalidir ki, tarimsal finansman konusu tarimsal iglet-
melere belirli bir fonun saglanmasinin gok 6tesinde bir anlam ve igerik
tagimaktadir. Bu bir bakima tarmmsal igletmelerin biiyiimeleriyle sinirh
tutulmayan, bunun c¢ok daha &tesinde, “kalkinmalan® olarak tanim-
lanabilecek gok boyutlu bir yeniden yapilanma siireciyle ilgili énlem ve
diizenlemeleri kapsamaktadir.

Tirkiye ekonomisi agisndan da tarimsal finansman konusunun
onemi, diger gelisgmekte olan iilkelerde oldugu gibi dogal ve teknik eko-
nomik nedenlerle dogan tarimsal finansman ihtiyacinin geregi gibi
kargilanmasi noktasinda toplanmaktadir. Bilindigi gibi, kuraklik, don,
dolu, su baskinlar, bitki ve hayvanlarda hastalik v.b. nedenler tarimsal
iiretim ve geliri olumsuz yonde etkilediklerinden, tarimsal igletmelerde
finansman ihtiyacin1 artirmaktadir. (Gergekte bu gibi dogal olaylarin
meydana getirdigi zararlarin kargilanmasi tarimsal sigorta kurulugla-
nnin yiikiimliiliigiinde diigtiniiliirse de, azgeligmis iilkelerin pek gogunda
tarimsal sigortanin heniiz yeterince geligmemis olmasi nedeniyle bu
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gorev kamu tarimsal kredi kuruluglarinca yerine getirilmeye ¢aligilmak-
tadir. Nitekim dogal afetlerden zarar goren ciftgilerin borglarinin er-
telenmesi ve yeniden kredi acilmasi gibi uygulamalar, kamu tarimsal
kredi kuruluglarinin sosyal sorumluluklarinin bir sonucu olarak cok sik
goriilen orneklerdendir). Ote yandan, tarimsal finansman ihtiyacini
doguran ekonomik nitelikteki nedenler de, tarimsal kalkinma ve tarimsal
bityiime sorunlanyla iligkilidir. Azgeligmis iilkelerde egemen olan carpik
toprak miilkiyet ve gelir dagilimi, biiyiik ¢ogunlugu ancak gecimlik
diizeyde tiiretimde bulunabilen tarimsal igletmelerin {iretim artigini
saglamada oz tasarruflardan yararlanma olanagnin bulunmadigim
gostermektedir. Bu bakimdan kiigiik ciftcilerin {iretimlerini ve gelirle-
rini artirict girigimlerde bulunabilmeleri i¢in kredi cinsinden yabanei
kaynaga bagvurmalari zorunlu olmaktadir. Ayrica, toprak miilkiyet
diizenini degistirme ve tarmmsal verimi yiikseltme girigimi olarak toprak
ve tarim reformu uygulamalar da, arazi edindirme ve tesis, donatim ve
pazarlama v.b. tarimsal kredi ihtiyacini ortaya cikarmaktadir. Tarimsal
tiretimde verimliligin artiralabilmesi ve dogaya baghli§in hafifletilebil-
mesi ileri teknoloji uygulamasini gerektiren entansif tarima gegisle ola-
bilmektedir ki, bu olgu sermaye ve kredi ihtiyacimin giderek artmasimna
yol agmaktadir. Nitekim sermaye yogunlugu giderek artan modern
teknoloji, geligmis iilkelerdeki tarimsal biiyiime olaymi ve giderek artan
finansman ihtiyacini agiklamaktadir.

II- TARIMSAL FINANSMAN KAYNAKLARI

Tarimsal igletmeler acisindan oztasarruflar, hediyeler, miras, ortak-
lik, kiralama ve borglanma sermaye kaynagi olarak sayilmaktadir.' Bu
bakimdan tarimsal finansman kaynaklarmi da 6zkaynak ve yabana kay-
nak olmak iizere iki ana grupta toplanmasi stz konusu olmakta-
dir (Sekil 1). '

Esas itibariyle ciftcilerin éz-tasarruflarimin, tarimsal gelirin ulusal
gelire oraninin, ciftci bagina tarimsal gelirlerle gelir dagiliminin bir
fonksiyonu oldugu digiiniiliirse, yetersiz ve carpik dagilim gosteren gelir
nedeniyle Tiirk tariminin finansmaninda ézkaynak katkisinin énemli
olamiyacagi kolayca anlaglacaktir. Bu nedenle Tirk tarimimin finans-
maninda otofinansman digindaki yollar, bir bagka deyisle, yabanc kay-
nakla finansman esas agirhg olugturmaktadir.

Yabanci kaynak olarak finansman, biri érgiitlenmig finansman ku-
rumlari, digeri de orgiitlenmemis finansman kurumlar1 olmak iizere iki
ayrl kaynaktan saglanabilmektedir. Bilindigi gibi, orgiitlenmemis kredi-

1. A. Nelson, L. Warren, ctal, Agricultural Finance, The Towa University, 1973.
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Sekil 1 : Tiirkiye Ekonomisinde Tarimsal Finansman.
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kaynagini gergek kisiler olugturmaktadir. Bu kisiler ¢iftcinin akrabalar
ya da yakinlar olabilecegi gibi, gogu kez, yuksek faizle ve kisa vadeli
kredi saglamayi, bir anlamda meslek edinmis “tefeci” ya da “faizci”
olarak anilan kimselerdir. Ote yandan érgiitlenmis finansman kurulug-
lar1 olarak, Tarimsal amach kooperatifler, T.C. Merkez Bankas, T.C.
Ziraat Bankasi, cesitli 6zel kuruluglar (Sigorta girketleri ve Ticaret
Bankalar) sayilabilir. Tiirkiye’de orgiitlenmemis kredi kaynaklarindan
saglanan tarimsal kredi miktan kesin olarak saptanamamissa da, cesitli
gahiymalar bu kaynagin énemini vurgulamaktadir.»® Ornegin Devlet
‘Planlama Tegkilat’'nca yapilan Tiirk Koyiinde Modernlesme Egilimleri
Aragtirmasinda edinilen bulgulara gore, bor¢ alan ciftgilerin 9, 28,5’u
Banka’dan, 9, 16°s1 da kooperatiflerden kredi alabilmislerdir. Bir bagka
deyisle, ciftcilerin nemli bir bolimiiniin (9%, 55,5) kredi ihtiyacinin &r-
giitlenmemig kredi kaynaklarindan karsilandig: anlagilmaktadir. Esasen
bugiin icin de orgiitlenmemis kredi piyasasinda goézlenen yiiksek faiz,
orgiitlenmis kredi kaynaklarmin yetersizliginin bir gostergesi olarak,
kredi talebinin bir bsliimiintin “tefeci” den karglandigini ifade etmek-
tedir. Bu piyasada faiz oranimn, orgilitlenmis kredi kurumu olan T.C.
Ziraat Bankasi’nin 1988 Yili bagindan itibaren uygulamaya koydugu en
yiiksek faiz olan 9, 45’in* > ® iki-ii¢ katindan daha diigiik olmadigin
tahmin etmek abartma sayilmamalidir. Dogaldir ki, 6rgiitlenmemis kredi
piyasasinda kredileme kosullar: belirli bir yasal cerceve icinde belirlen-
memekte olup, bor¢ alan ile verenin aralarinda yaptiklari sézlesmede
saptanmaktadir. Bu bakimdan sézlesmelerde yer alan kogullar toplumdan
topluma, zaman icinde bir toplumda ve kisiden kisiye degisme goster-
mektedir. Kugkusuz érgilitlenmis kredi kuruluglarimin etkinlik derecesinin
ve rekabet giliciiniin artmasi; érglitlenmemis kredide kogullar borg alan
giftciler lehine diizeltmede etkili olmaktadir.

Her ne kadar bazi ticaret bankalar: sigorta sirketleri, Tarimsal
amach kooperatifler (Tarim Kredi Kooperatifleri ve Tarim Satiy Koo-
peratifleri diginda) ve T.C. Merkez Bankasi, Tiirkiye ekonomisinin
Tarmm kesimi igin orgiitlenmis finansman kurumlar arasinda sayila-
bilirse de, gerek tarihsel, gerekse aktiiel olarak, kaynak ve plasmanlariyla

2. DPT, Tiirk Koyiinde Modernlesme Egilimleri Aragtirmasi, Rapor I DPT.
860, SPD 198, Ankara, 1970, s: 72.

3. J. E. Blalock, Capital and Finance in Turkish Agriculture, USAID, Ankara,
May 1969, s: 33.

4. T. C. Ziraat Bankasi 5509 no’lu Genelge (19.2.1988).

5. Diger azgelismis iilkelerdeki durumlarla karsilastirmak i¢in bkz: World Bank,
Agricultural Credit, Sector Policy Paper, 1975.

6. S. Cingi, “Azgelismis Ulkelerde Tarimsal Finansman Sorunu” T. C. Ziraat Ban-
kasi Dergisi, Aralik, 1982 s: 28-32.
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esas uzman finansman kurulugunun T.C. Ziraat Bankas1 oldugu’ tar-
tiymasiz kabul edilmektedir. Amlan Banka tarima finansman saglama
gorevini temelde iki ayri kanaldan - gerceklestirmektedir. Birincisinde
Banka ciftciye dogrudan dogruya finansman saglamaktadir; ikincisinde
ise, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Tanm Saug Kooperatiflerinin ara-
clf “an yararlanmaktadir. 1986 Yili gerceklegmelerine bakildiginda,
T.C ™ Viraat Bankasi’'nin actigi kredilerin yaklagik %, 60’1 kooperatifler
aracihgiyla verilmistir (Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri 9, 43,8 ve
Tarim Kredi Kooperatifleri % 15,2 olmak iizere). Ayn1 yil kredilerin
yaklagik %, 40°’lik béliimi de, Bankaca dogrudan {ireticiye aktarilmigtir.
Bunlar iginde Tarimsal igletme kredileri (9%, 11,8), Tarimsal Yatirim
Kredileri (%, 7.3), Tarimsal Kalkinma Kredileri (9, 3), ve Tegvik ve
Gelistirme Kredileri (%, 14,8) ana kredileme programlari olarak yer
almaktadir. T.C. Ziraat Bankasinca dogrudan iireticiye acilan kredilerin
vadelerine gére dagilimina bakildiginda da, kredilerin yaklagik 9, 52’-
sinin kisa vadeli oldugu anlasilmaktadir. Kooperatifler aracihgiyla agilan
kredilerde ise bu oran 9, 87°dir. T.C. Ziraat Bankasinca her iki kanaldan
acilan kredilerin vadelerine gore dagiliminda ise kisa vadeli kredilerin
toplam igindeki payinin yaklagik 9, 75 oldugu hesaplanmaktadir. Tarim-
sal Yatinm Kredileri, Tarimsal Kalkinma Kredileri ile Tegvik ve Gelis-
tirme Kredileri programlarinda sirasiyla %, 100, % 82 ve 9% 53 oran-
larinda orta ve uzun vadeli kredilere yer verildigi goriilmektedir.

II- ANA FINANSMAN KURUMU : T.C.Z.B.

Tiirkiye Ekonomisinde tarimsal Finansman konusunun tiim boyut-
lariyla kavranabilmesi icin, bu alandaki en biiyiik ve en eski finansman
kurulugu olan T.C.Ziraat Bankasinin tarihsel ve aktiiel kimliginin yakin-
dan tamtilmasi gerekmektedir. Zira T.C. Ziraat Bankasi, dzgiin, inci,
dnder ve gok yonlii yapisiyla kuruldugu 1863 tarihinden bu yana gerek tarim
kesimine gerekse ekonominin diger kesimlerine énemli katki ve destek
saglamug' ve tek bagina Tiirk Banka Sistemini temsil edebilecek lcege
ulagmig bir kamu finansman kurulusudur. Bu agidan Bankanin tanrtim,
tarimsal finansmanin da 6tesinde, Tiirk Banka Sistemi ve hatta Tiirk
Mali Sisteminde kamu miidahalesine iliskin énemli ipuclarimi vermek-

tedir.® TCZB’nin yapisal niteliklerini asagidaki baghklar altinda tahlil

ederck, kurulugundan bugiine degin gecirdigi bes evrenin [Memleket

Sandiklar1 (1863-1883), Menafi Sandiklar1 (1883-1888), Ziraat Bankast

(1888-1926) Tiirkiye Ziraat Bankas1 A.S. (1926-1937), T.C. Ziraat Ban-

7. 8. Cingi, “Turkiye’de Tarim Bankaciligmmin Dini, Bugiini Yarini” Verimlililk,
1983 /2.

-8. 8. Cmgl, “Yeni Yasal Diizenlemeler ve T. C. Ziraat Bankasr” Hacettepe Univer-
sitesi IIBF Dergisi, Aralk, 1983.
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kas1 (1937- )] ortak ve belirgin &zelliklerinin Bankayi nasil “nev-i
sahsina miinhasir” (unique) bir oluguma erigtirdigi agiklanacaktir.

A) Ozgiin Girisim: TCZB'm 6zgiin bir girisim olarak, tarihsel
planda cagdaglarindan farkh kilan 6ge, kokeninde bulunan “imece” ve
“kargilikli yardim” fikrinden kaynaklanmaktadir. Tarim Kredi Sandigi
hiviyetindeki Memleket Sandiklarina bu agidan bakildifinaw-ozgiin
yapi goriilmeyebilir. Zira ¢cagdag olan Raiffeisen Kooperatifleri (1849)de
tarimsal kredi kooperatifleridir. Ne var ki, Memleket Sandiklan girisi-
minde “imece” yoluyla, yani giftcilerin bedensel olarak katihimlariyla
Devlete ait bog arazilerde tarimsal {iretim gerceklestirilerek énce bir
cesit tiretim kooperatif¢iligi yapilmig, buradan edinilen fonlarla kredi
kooperatifciligi finanse edilmistir. Hareketin esas zgiin yam ise, kredi
kooperatifciliginin “iiretim kooperatifciligi yoluyla finanse edilmesinde,
yani iiretim ve kredi gibi iki asamali kooperatifcilik 6rneginin bir biitiin
iginde, reel ve parasal yonleriyle birlikte kapsanmasindadir.

TCZB'yi 6zgiin kilan bir diger 6ge de, ¢ok yonlii yapisiyla ilgilidir.
Bu yoniiniin ayrica analizinin yapildigi bolimde de gorilecedi gibi,
Banka cesitlendirilmig kredileme programlariyla ¢ok farkh kimliklerdeki
bankacilik tiirlerini eg-anl olarak bir yapida toplayabilmistir. Bu nedenle
kurulugunda 6zgiin olan Banka, bugiin de 6zgiin kimligini korumaktadir,

B) Oncii Girisim : Osmanh Imparatorlugu doneminde kurulan
ulusal bankalarin kurulug tarihleri incelendiginde ilk 6nemli ulusal
banka’nin bugiinkii TCZB oldugu gorilmektedir.® Bugiin Bankay:
¢ok yonlii yapisina ve énder konumuna getiren geligmelerin gerisinde,
bir yandan Banka’nin béylesine uzun tarihsel gegmisi ile tek olmasi ve
kamu elinde bulunan az sayidaki aragtan biri olmast gibi nedenler, diger
yandan da, Banka’ya verilen girisim yiikiimliliiklerinde basarihi bir
onciiliigii gergeklestirmesi bulunmaktadir. TCZB, cesitlendirilmis ban-
kacilik uwygulamalariyla etkin kamu bankaciligini, sektér bankacihgmin
dar sinirlarinin 6tesinde gerceklestirerek onemli bir 6nciilitkk gorevini
bagarmig ve buna bagh olarak, énder bir konuma getirilmigtir. Bankanin
gerceklestirdigi bagsarili 6nciilik gorevleri arasinda gunlar sayilabilir;

- Sektor bankacihiinin gerektirdigi ihtisas bankaciligl,

- Mevduat bankacihgmin gerektirdigi tasarruflar tegvik ve iddiha-
rin goziilmesi,

- Modern bankacilik teknik ve uygulamalari,
- Genel olarak bankacilik, 6zel olarak tarim bankacilifi alaninda
insangiicii yetigtirmek iizere egitim,

9. 0. Akgiig, Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda Geligsmeler, Ankara,
1975 s: 9-12,
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Disa acilma ve uluslararasi finansman kuruluglar: ile igbirligini
saglama, :

Kooperatifsel orgiitlenmeyi tegvik,
- Tarnmsal sanayii tesvik,

- Tarimsal mekanizasyon ve modernizasyonun tesviki.

C) Cok Yonlii Yap: : TCZB yapisal olarak bir mozaik gériiniimii
arzetmektedir. Bankanin tarihsel ve giincel misyonlar: geregi, ihtisas
bankacilhigi, sektor bankaciligi, tarimsal sigortacilik, merkez bankaciligr,
Kooperatif bankaciligi, Mevduat ve Ticaret bankaciligi, digticaret ban-
kaciligy, tarimsal kalkinma bankacilii ve yatirim bankaciligi alanlarinda
faaliyetlerde bulundugu ve halen de bulunmakta oldufu s6ylenebilir.
Nitekim konuyla ilgili sayisal veriler yukaridaki yargiy: dogrulamaktadir.
Ornegin, TCZB’nin 1986 Yili bilan¢o degerlerine gore, agtign kredilerin
yaklagik % 67°si tarim, % 337 de ticari krediden olusmaktadir. Ayni
yilin degerlerine gore, Banka’min ac¢tifi tammsal kredilerin 9, 60’11
kooperatifler kanahyla kullandirdign anlagilmaktadir. Tegvik ve Gelig-
tirme Kredileri ile Tarimsal Kalkinma Kredileri gibi projeye dayal
kredileme programlarindan agilan tarimsal kredilerin toplam tarimsal
krediler igindeki payr 9% 17,8 dir ki, bu kiigiimsenemiyecek oran Banka’-
nin tarimsal kalkinma bankacilgindaki yerini belirlemektedir. Mevduat
bankacilifr agisindan da 6nemli bir yere sahip olan TCZB, 1986 yihnda
yurt i¢i ve yurtdigindaki toplam 1164 subesiyle, Tirk Banka Sistemine
dahil toplam mevduatin %, 23,5’ini, tasarruf mevduatinin 9, 26,7’sini
ve doviz tevdiatinin %, 25’ini kendisine gekebilmigtir. TCZB, TC Merkez
Bankas1 Subesinin bulunmadigi yorelerde merkez bankaciligini, acenta-
hginm yaptigr Sigorta kurulugunun yetisemedigi durumlarda da tarimsal
sigorta kurulugu gibi iglev gérmektedir. Bunun yani sira, kamu bankacihig
gergevesinde, TCZB, gerektifinde Hazineye destek saglayan girisimlerde
yer almaktadir. Ornegin mali yapilan zayiflayarak taahhiitlerini yerine
getiremez duruma diigen bankalara destek saglamak ve istirakte bulun-
mak TCZB’nin iistlendigi goérevler arasindadir. Ayrica Tiirk Banka
Sisteminde yer alan 55 bankanin sahip oldugu toplam menkul degerlerin
% 34'ii tek bagina TCZB'nin portfoyiinde yer almaktadir. Gergekte
portféyde yer alan menkul degerlerin %, 80’ini Devlet I¢ Borglanma
Senetleri, 9% 14’uinii de Hazine Plasman Bonolarinin olusturdugu goz
oniine almirsa, bu girisimin sermaye piyasasini gelistirme kaygularinin
otesinde Hazine’nin ihtiya¢ duydugu fonlar1 kargilamak oldugu séyle-
nebilir.

D) Onder Konum : Devletin bankacilik sistemine miidahalesi
koruma ve yén verme amaglariyla olmaktadir. Devlet bu amaglar igin
gesitli araclara, bu arada, kamu bankalarina da sahiptir. Iste TCZB'da,
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en biiylik ve en koklii kamu bankasi olarak, devletin Tiirk Banka Siste-
mini koruyucu ve yonlendirici amaglan igin elinin altinda hazir tuttugu
kuilaniglt bir ara¢ olmugtur. Oyle ki, TCZB, Tiirk Banka Sisteminin
adeta alt yapisini elugturmus; para ve kredi politikasinin etkin uygulama
aract durumuna gelmistir. Bu nedenle de, Banka yukarida sozii edilen
¢ok yonlii bir yapiya sahip olarak, Tiirk Banka Sisteminin (tamir takimi)
olma durumuna gelmigtir.

IV - GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirk tariminin modernizasyonunun ve verimliliginin artiginin sag-
lanabilmesi icin gerekli olan finansmanin tiimiiyle iireticilerin 6zkaynak-
naklarindan ve orgiitlenmisy kredi kurumlarindan karglanmasi bugiin
igin s6z konusu degildir. Bu nedenle kisa vadeli ve yiiksek faizle orgiit-
lenmemis kredi piyasasindan kredi talebi canhilifim korumaktadir. Ure-
ticilere elverigli kogullarda finansman saglayabilecek orgiitlenmis kredi
kurumu olarak TCZB ise, tstlendigi ¢ok sayidaki iglevleri nedeniyle,
tarimsal finansman konusunda istenilen etkinlik diizeyine ulagamamak-
tadir. Her ne kadar TCZB, 1986 yihinda banka sisteminde acilan tarimsal
kredilerin yaklagik 9, 98’ini tek bagina saglanmug ve sektoriin finansmanin-
da tek uzman kurulus sayilirsa da, Banka, Tiirk Banka Sisteminin ko-
runmasindan ve plan hedefleri dogrultusunda yénlendirilmesinden
sorumlulugu nedeniyle, imkan ve kabiliyetlerini bu amaclara dagitmak
zorunda kalarak ¢ok yonlii yapisimi ve énder konumunu gii¢lendirmistir.
Bu durumun dogal sonucu olarak da, hemen hemen tamami TCZB’nin
ozkaynagl, topladigi mevduat, sagladigi T.C. Merkez Bankas1 Kredileri
ve Yurtdigt kaynaklarindan agilan tarimsal krediler, Tiirk Banka Siste-
minde acilan toplam kredilerin yaklagk 9, 15’1 diizeyinde kalmistir.
Oysa tarim kesimi GSMH igindeki pay: itibariyle daha yiiksek oranda
kredilendirilmeyi beklemektedir. Bunun i¢in TCZB’nin basta 6zkaynak-
larmnin artirilmast yaninda, kdmu bankacihigr amag fonksiyonu ¢erceve-
sinde iistlenilen gorev ve sorumluluklarinin, diger kamu ve 6zel ban-
kalara paylagtirilacak 6nlem ve diizenlemeler gerekmektedir.



