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Toplumsal Cinsiyete Duyarl

Butceleme: Tiirkiye’de Kamu

Harcamalari Ne Kadar Cinsiyete Duyarh?

Arin¢g BOZ!

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgceleme: Tirkiye'de
Kamu Harcamalari Ne Kadar Cinsiyete Duyarh?

Gender Budgeting: How Gender Responsive Are
Public Expenditures in Trkiye?

(04

Devletin kamusal hizmetleri gegeklestirmesi igin
kullandigi  maliye politikasi araglarindan  biri
bitcelemedir. Arastirmanin amaci Tirkiye’de kamu
biitgesine harcamalar agisindan cinsiyete yonelik bir
bakis acisi gelistirmektir. Bltgenin kadin ve erkek
arasinda ayrimciliga sebep olmayacak sekilde
uygulanmasi, toplumsal cinsiyete duyarli bitgeleme
kavraminin gelismesini beraberinde getirmistir.
Arastirmada, Tirkiye’de 2002 ile 2022 yili arasinda
bitce politikalarindan kamu harcamalari
incelenmistir. TUIK’in yayimladig Hanehalki Biitce
Anketleri verilerinden elde edilen transferlerin
cinsiyet ile iliskisi bu kapsamda arastiriimistir. Yapilan
analiz sonucunda, Tirkiye’de incelenen vyillarda
kamu transferlerinin ortalama %35,9’u kadinlara
yonelik iken %64,1'inin erkeklere yonelik oldugu
bulgusu elde edilmistir.

Abstract

One of the fiscal policy tools used by the government
to implement public services is budgeting. The aim of
the research is to develop a gender perspective on
public budget expenditures in Tirkiye. The
implementation of the budget in a way that does not
cause discrimination between women and men has
brought about the development of the concept of
gender budgeting. In the research, public
expenditures from budget policies in Turkiye
between 2002 and 2022 were examined. The
relationship between transfers obtained from the
Household Budget Surveys data published by
TirkStat and gender was analyzed within this scope.
As a result of the analysis, it was found that while
35.9% of public transfers were directed to women in
the examined years in Turkiye, 64.1% were directed
to men.
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1. Girig

Paper Type: Research Article

Devletin bitcesi kadinlar ve erkekler tizerinde nasil bir etki yaratabilir? Yakin zamana kadar bu soru
hik{metlerin dikkatini ceken bir konu olmamistir. Hik{met politikalari genellikle toplumun geneline
fayda sagladigi varsayimiyla olusturulurdu. Belirli bir gruba (6rnegin emekliler, issizler veya disiik gelirli
bireyler) avantaj saglayan politikalarin dahi nihayetinde tiim topluma yarar sagladig iddia edilirdi.
Ancak kamu bitceleri, farkli gruplar Gzerindeki etkisi sebebiyle incelenmesi gereken bir konudur. Biit¢e
ile ilgili 6zellikle 20. ylizyilin sonlarina dogru tartisilan bir husus da cinsiyetle olan iliskisidir. Yayginlasan
tartismalara ragmen devletin kadin ve erkeklere yonelik gelir elde etme ve harcama yapma
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politikalarinda cinsiyetin dikkate alinmasina yonelik ilgisi son dénemde dikkat ¢ekmistir (Sharp ve
Broomhill, 1990, s. 1).

Gunlmiuz toplumlarinda kisiler arasinda kaynaklar dagilirken pek ¢cok etken bulunmaktadir. Kisisel
yetenek, bilgi, beceri ve firsat farkliliklari gibi sebeplerden dolay! bireyler kaynaklardan esitsiz paylar
almaktadir. Ancak dagilan esitsiz paylar sebebiyle devlet, biitce politikalariyla dezavantajli durumda
olan kisilere yonelik kararlar almaktadir. Bahsedilen dezavantajli konumda olanlarin bir boyutu da
cinsiyetten kaynaklanmaktadir.

Blitce, makroekonomik hedeflerin disinda, devletin cinsiyetler arasi esitsizliklerle miicadele
etmede kullandigi bir politika aracidir. Biitge ile cinsiyet iliskisi 20. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren
toplumsal cinsiyete duyarh bilitceleme (TCDB) kavramiyla birlikte siklikla tartisiimaya baslanmistir. Bu
tartismayla ulasilmasi hedeflenen amag, biit¢ce sirecinin tim asamalarinin cinsiyet esitligi
perspektifiyle islemesini saglamaktir (Ergen ve Durak, 2017, s. 108).

TCDB gelir ile harcama acisindan ele alinabilir. Calisma kapsaminda kamu biitce politikalarinin
harcama kalemine odaklaniimis ve Tirkiye’de kamu harcamalarinin harcama tirleri acisindan
cinsiyetle iliskisi incelenmistir. Turkiye istatistik Kurumunun (TUIK) yayimladigi ve fertlere iliskin bilgileri
iceren Hanehalki Bltce Anketleri (HBA) mikro verileri analiz edilmistir. 2002-2022 yillarini kapsayan
mikro veri analizinde kamu harcamalarinin cinsiyete yonelik farkliklari emeklilik maasi, yashlik maasi,
sosyal yardimlar, dul, yetim ve 6ksliz maasl, engelli ve maluliyet maasi, hastalik yardimi, issizlik maasi,
burs geliri ve dogrudan destek basliklari altinda incelenmistir. Uluslararasi yazinda TCDB konusunu
analiz eden arastirmalar bulunmakta iken ulusal yazinda bu konu agirlikh olarak Tirkiye’deki durumu,
asamalari, gelisimi ve 6rnek tlke uygulamalari agisindan ele alinmistir (Dumlupinar ve Goksu, 2020;
Ergen ve Durak, 2017; Oriicii ve Bakirtas, 2012; Tepekule, Ozcan ve Kayalidere, 2016; Tiigen ve Ozen,
2008; Yildiz ve Ugur, 2016). Bu baglamda arastirmanin 6zgiin degeri Tirkiye’de yirmi yillik genis bir
doénemi ele almasi ve TCDB'yi kamu harcamalari perspektifinde analiz eden bir calisma olmasidir.

2. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme

Blitce, devlet tarafindan planlanan hizmetlerin ifa edilebilmesi ve makroekonomik hedeflerin
gerceklestirilmesi icin kullanilan bir maliye politikasi aracidir. Devlet, gelir dagiliminda adaleti saglamak,
fiyat istikrari ile tam istihdami gerceklestirmek, ekonomik biylime ve kalkinmayi saglamak icin vergi,
harcama ve borglanma politikalariyla piyasaya miidahale etmektedir. Bu miidahaleleri
gerceklestirmek, gelir toplayabilmek ve harcama yapabilmek biitce olusturularak gerceklestirilir.

Blitce, bahsedilen hizmet ve hedeflerin disinda toplumsal cinsiyete yonelik édnemli bir politik
aractir. Devlet, gelirin cinsiyetler arasi esit dagilmasi ve kadin ile erkegin toplumsal anlamda esit haklara
sahip olmasi icin piyasada rol oynamaktadir. Bir llkedeki kalkinma ve gelismeye yonelik biitce
politikalarinin cinsiyet dinamiklerini dikkate almasi gereklidir (Patel, 2015, s. 51).

Cinsiyet kavramini agiklamak icin cinsiyet (sex) ve toplumsal cinsiyet (gender) kavramlarinin ele
alinmasi gereklidir. Bu iki kavram ara sira birbirleri yerine kullanilsa dahi farkli anlamlara gelmektedir.
Cinsiyet, erkek ve kadin ile ilgili biyolojik farkhliklara yoneliktir. Toplumsal cinsiyet ise toplum tarafindan
erkek ve kadina yiiklenen roller, sorumluluklar, davranis kaliplari ve aliskanliklardir. Ornegin, kadinlarin
ev islerinde baskin rol oynamasina yonelik beklentiler toplum tarafindan yaratilmaktadir. Oakley
(1972), cinsiyeti erkek ve kadinlar arasindaki anatomik ayrima baglamakta iken toplumsal cinsiyeti
erkeklik ve kadinhga goére siniflandirmaktadir.

TCDB, kamunun kaynaklari elde etme ve harcama siirecine odaklanarak bu siirecin toplumsal
cinsiyet acisindan esit sekilde uygulanip uygulanmadigini agiklamaya yénelik bir yaklasimdir (isler ve
isler, 2020, s. 42). Genel tanima gore ise biitcenin cinsiyete dayali olarak degerlendirilmesi, biitce
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slrecinin asamalarinda cinsiyete yonelik bakis acilarinin benimsenmesi ve bu baglamda gelir ve
giderlerin yeniden yapilandiriimasi anlamina gelmektedir (Council of Europe, 2005, s. 10).

TCDB yaklasimi, kamu bitgelerini cinsiyet esitligine hassas bir noktaya getirmeyi ve hiklmetin
esitligi saglanmaya yonelik uyguladigi politikalarin hesap verebilir olmasini amacglar (Sharp ve
Broomhill, 2002). Kamu gelir ve harcamalarinin cinsiyet korli olmamasi, bitce politikalarinin kadinlar,
erkekler ve cocuklar tzerindeki etkilerinin bilinmesi TCDB politikalarinin diger amaclari arasindadir.
Ozetle, bu tip bitceleme ile hiikkimet bitcelerinin toplumsal cinsiyet esitligini saglamasi
hedeflenmektedir (European Women’s Lobby, 2004, s. 7).

Burada dikkat edilmesi gereken, TCDB vyaklasiminin yalnizca kadinlara yonelik esitsizliklerin
¢6zlimine odaklanmadigidir. Yani TCDB kadinlari kapsayan ayri bir biitce olusturulmasi demek degildir.
Daha ziyade uygulanan bitce politikalarinin cinsiyet esitsizliklerini bertaraf ederek belirli bir cinsiyet
Uzerinde sosyal ve ekonomik refahin azalmasina karsi bir politika gelistirmek amaclanmaktadir
(Tepekule vd., 2016, s. 2317-2320).

3. Teorik Altyapi ve Tartigsmalar

Bitce ilk bakista cinsiyetten bagimsiz bir politik ara¢ olarak gorilebilir. Kamu tarafindan alinan
kararlar ve yapilan harcamalarda erkeklerin ve kadinlarin sosyal olarak belirlenmis farkli rol, sorumluluk
ve yeteneklerini goz ardi edebilir. Bu farkliliklar genelde kadinlarin toplumda erkeklere goére daha diisiik
ekonomik, sosyal ve politik glice sahip olacak sekilde esitsiz bir konumda olmasina sebep olabilir.
Mevcut diizen ataerkil toplum diizeni oldugundan, karar almadan uygulamaya, bitceleme siireci erkek
egemen bir sirectir. Bu nedenle, kamu harcamalari erkekler ve kadinlar icin farkli sonuglar ortaya
¢ikarmaktadir (Elson, 1999, s. 3).

TCDB’nin kuramsal yapisi, uygulanan ekonomik politikalar ve cinsiyet esitsizligini artiran biitce
sireglerine bir elestiri olarak feminizm bilinyesinde ortaya ¢ikmistir (Eloméki ve Yl6stalo, 2021, s. 517).
Feminizm dogusu 1792 yilinda Mary Wollstonecraft'in Kadin Haklarinin Gerekgelendirilmesi adli
metnine dayanmaktadir (Botting, 2013). Feminizmin ekonomiyle birlikte distintlmesi ise ekonomi
bilimindeki erkek egemen goriise ve cinsiyet kori bakis agisina tepki olarak dogmustur. 1870’te birinci
dalga feminizmle baslayan feminist ekonomi, feminist teorilere, yesil ekonomiye, siirdirilebilir
kalkinmaya, refah ekonomisine, calisma ekonomisine ve sosyalist/Marksist ekonomiye katkida
bulunmus ve bu bilim dallarindan etkilenmistir. Gecgen yillara ragmen ekonomi alanindaki etkisi 1990’li
yillarda kendini gostermistir. Feminist ekonomi kuraminin tek bir teorisi olmamasina ragmen siyasi,
sosyal ve ekonomik alandaki yegane amaci toplumsal cinsiyet esitligini saglamaktir (Togrul ve Memis,
2011, s.5).

Dinya capinda TCDB ile ilgili deneyimler hilkiimet ici (inside government) ve toplum temelli
(community based) olmak (izere iki modele dayanmaktadir. Hik(met ici model Maliye Bakanliklari
tarafindan yuratilmekte iken toplum temelli model Sivil Toplum Kuruluslari ve akademik arastirmalara
dayanmaktadir (United Nations Development Fund for Women, 2000, s. 13). Hik(met ici model, kamu
bitceleri, kaynak tahsisi, bltce politikalari ve karar alma siireclerinin cinsiyete etkisini inceleyen,
degerlendiren ve elestiren bir modeldir. Toplum temelli model ise bir grup icerisindeki Gyeler
tarafindan bu politikalara yonelik tartismalar yapan ve hikimetin uyguladig politikalara somut
elestiriler getiren bir modeldir (Sharp ve Broomhill, 2002, s. 28-29).

Basta biitce olmak lizere makroekonomik politikalar nadiren cinsiyet nétrdiir. Ozellikle 20. Yiizyilin
son ¢eyreginden itibaren uygulanan TCDB analizleri, makroekonomik teori ve gelistirilen politikalara
meydan okumustur (Cagatay, 2003, s. 15).
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a) Millt Gelirin Akisi: Cinsiyet Korli Model
Gelir

' |

Vergiler
Hanehalki Hikamet
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Tuketim Harcamalari

Kamu Harcamalari
Firmalar

Tasarruf Yatirim Harcamalari

b) Milli Hasilanin Akisi: Cinsiyete Duyarli Model

Beseri Kapasite ve Sosyal Cergeve

Hanehalki ve ‘ Kamu Hizmeti Ozel Mal
Toplum . < Ekonomisi — Ekonomisi
Ekonomisi Sosyal ve Fiziksel Sosyal ve
Altyapi Fiziksel Altyapi

Tuketim ve Yatirim Mallari

Sekil 1. Toplumsal Cinsiyet Modelleri
Kaynak: Elson, 1999, s. 5-8.

TCDB ileiilgili diger bir model Sekil 1’de gosterilmektedir. Sekil 1’de yer aldigi gibi toplumsal cinsiyet
konusunu makro baglamda milli gelir ve milli hasila agisindan ele almak mimkindar. Milli gelir bir
ekonomide harcama ve tasarrufu iceren belirli bir akista gerceklesir. Burada karsimiza cevaplanmasi
gereken bazi sorular ¢cikmaktadir (Elson, 1999, s. 5):

e Kamu harcamalarinin hangi cinsiyet icin daha fazla tahsis edildigi?

e Millt gelirin hangi kismi, hane sorumlularinin kadin oldugu topluluklara, hangisi ise erkek
oldugu topluluklara aktarilmahdir?

e Kadin veya erkeklerin sorumlu olduklari hanelerde tasarruf ve harcamalarinda farkhliklar var
midir?

e Kadinlarin veya erkeklerin sorumlu olduklari hanelerde ya da her iki cinsiyetin yararlandigi
kamu transferlerinde farkliliklar var midir?
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Bu sorularla birlikte milli gelirin akisinda kadin ve erkek arasinda farkhliklarin olup olmadigi
tartisiimaktadir. Kadin ve erkek arasindaki farkhliklardan bir tanesi is yasaminda ortaya ¢ikmaktadir.
Kadinlarin Gretime katiliminin kayit altina alinmamasi, ekonomiye katkilarinin gériinmemesine sebep
olur ve milli gelire katkilarini yok sayar. Kadinlarin gayriresmi olarak istihdami, kadinlarin gelirlerine ket
vurmaktadir. Kadinlarin kayit disi sektorlerde istihdam edilmesi, ev isleriyle ilgilenmeleri, neslin
devamina yonelik Greme sorumluluklari ve bebek bakimina yonelik toplumsal rolleri, gelirlerini
olumsuz etkilemektedir. Ayrica bu durum politik karar alicilarin sorunlari tespitini de zorlastirmaktadir
(Elson, 1999, s. 4).

Burada karsimiza cinsiyete duyarli model ¢ikmaktadir. Kamu sektoriniin butge stratejileri millt
hasilayl, Uretimi etkilemektedir. Her seyden o©nce cinsiyete duyarli ve dogru uygulanan bitce
politikalari, kadinlarin istihdama katilimini artirir ve verimini yiikseltir; bdylece beseri sermaye gelisir.
Beseri sermayenin gelismesi Gretimi artirir bu durum da biiyiimenin artisi anlamina gelmektedir. Pyatt
(1993), bir hiklmetin tasarladigl bitce politikalarinin giiclii bir emek piyasasi yaratmak amaciyla,
efektif talebi strdilrecek sekilde olmasi gerekliliginden bahseder. Ayrica kamu sektori, harcamalarini
cinsiyete duyarli bir sekilde insan kaynaklarina, uygun sosyal ve fiziksel altyapinin olusturulmasi igin
yapmasi gerekmektedir.

TCDB’nin ge¢misi 1980 ve 1990’lardaki feminist politikalara dayanmaktadir. Ancak biitcenin kadin
perspektifinde disinilmesi Pekin’deki 4. Dinya Kadin Konferansi’'nda ivme kazanmistir (United
Nations, 1995). ilk defa 1984 yilinda Avusturalya hiikimeti tarafindan uygulanan TCDB daha sonra
Milletler Toplulugu’nun yardimiyla Kanada, Gilney Afrika ve diger topluluga Ulye (lkelerde
yayginlasmistir (Alonso-Albarran, Curristine, Preston, Soler, Tchelishvili, ve Weerat- Hunga, 2021, s.
10).

Avusturalya hiikimeti, bltgeye yonelik alinan karar ve uygulanan politikalara toplumsal cinsiyetle
ilgili bakis acisini dahil eden ve bu konuda uzun soluklu denemeler yapan ilk tlkedir. Avusturalya federal
hik{meti, 1984’te Kadin Bltce Programi’ni hayata gecirmistir. Bu programla Avusturalya, hikGimet
politikalari icerisine cinsiyeti dahil etmeyi ve farkindaligi artirmayi, hiikimetin cinsiyet esitligi
konusunda hesap vermesini saglamayi, mevcut blitce politikalarini degistirmeyi ve kadinlarin sosyal ve
ekonomik statlstint yikselterek toplumsal cinsiyet esitligini saglamayl amacglamaktadir (Sharp ve
Broomhill, 2002).

2000’li yillardan itibaren giderek daha fazla (ilke, TCDB’nin uygulanmasini bir hedef olarak
gdrmistiir. Avrupa’da Fransa, Belgika, irlanda, ispanya, italya, Birlesik Krallik ve iskandinav Ulkeleri;
Asya’da Hindistan, Malezya ve Nepal; Afrika’da Ruanda, Mozambik, Tanzanya ve Morityus; Latin
Amerika’da Sili ve Meksika, cesitli acilardan kamu yardim programlari ve transfer politikalarinin
cinsiyete gore dagilimi konusuna yonelmislerdir (Elson, 2004, s. 630).

Tirkiye’de TCDB konusunun ela alinmasi 1987 yilinda Devlet Planlama Teskilati biinyesinde Kadina
Yonelik Politikalar Danisma Kurulunun kurulmasiyla gerceklesmistir. Ardindan Kadinin Statisi ve
Sorunlari Baskanligi, 20 Nisan 1990 tarihli ve 422 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile kurulmustur.
29 Mart 2003 tarihli ve 25063 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan diizenlemeyle Basbakanhga bagl,
Kadinin Statiisii Genel Miidirliigi olarak faaliyete baslamistir (Resmi Gazete, 2003a; Tiigen ve Ozen,
2008, s. 7). Buna ek olarak 24 Aralik 2003 tarihinde yurirlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, biitce sisteminde giiniimiize kadar devam eden bir reform siireci baslatmistir (Onal,
2023, s. 33; Resmi Gazete, 2003b).

Seksenden fazla lilkede TCDB yaklasimina yonelik ¢cikan kararlara ragmen Avusturalya ve Gliney
Afrika gibi erken reformcularda bile bu diislincesinin gl kaybettigini séylemek mimkiindir. Nitekim
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hem Tirkiye’de hem de diger Ulkelerdeki cabalara ragmen konunun tartismadan oteye gidemedigi
sdylenebilir (Alonso-Albarran vd., 2021; Tigen ve Ozen, 2008).

TCDB kavrami literatiirde yer edinmeden 6nce hiikimet butceleri ile cinsiyet iliskisi tartisiimistir.
Kadinlari dikkate alan bir biitceleme siirecinin kadinin pozisyonu agisindan éneminden bahsedilmistir
(Sharp ve Broombhill, 1990). Elson (1999) TCDB kavramini, bu kavramin makroekonomik etkilerini,
blitceleme stratejilerinin insani gelismislige etkisini ve butce ile cinsiyet arasindaki iliskiyi aciklamistir.
Patel (2015), TCDB'yi teorik anlamda ele almis ve biitce fonlarinin daha esit dagilmasini etkiledigi
sonucuna ulasmistir. Bu arastirmalara ek olarak TCDB kavramini, gelisimini ve farkl tilkelerdeki mevcut
durumunu ele alan ¢alismalar literatiirde yer almaktadir (O’Hagan, 2017; Quinn, 2017; Sharp ve
Broomhill, 2002; Sodani ve Sharma, 2008).

TCDB yaklasimini kamu harcamalari baglaminda ele alan arastirmalar literatiirde bulunmaktadir.
Demery (2002) Hanehalki Anketlerini kullanarak 1992 yilinda Gana’da kamu saglik harcamalarini; 1995
yilinda ise Fildisi Sahili'nde kamu egitim harcamalarinin toplumsal cinsiyetle iliskisini ele almistir.
Yaptigi calisma sonucunda kamu harcamalarinda kadinlarin dezavantajina olacak sekilde bir 6n yargi
oldugu ve kamu harcamalarinin iki lilkede de cinsiyete gore esitsiz dagildigina ulasmistir. Sabir ve
Abdullah (2002) Pakistan Hanehalki Anketi mikro verilerini inceleyerek 1998 ve 1999 yillarinda kamu
egitim harcamalarini analiz etmistir. Pakistan’da kamu egitim harcamalarinin erkeklere yonelik oldugu
bulgusunu elde etmislerdir. Austen, Costa, Sharp ve Elson, (2013), Dogu Timor'da 2007 Yasam
Standartlari Anketi verisini kullanarak kamu egitim harcamalarini incelemistir. Yapilan analiz
sonucunda harcamalarin %52,49’u erkeklere, %47,51’inin ise kadinlara ayrildigi gorilmustir. Hooda ve
Kataria (2022), Hindistan Federal Rezerv Bankasi verileriyle 2005-2006'dan 2020-2021’e TCDB'’yi kamu
harcamalari agisindan ela almis ve kamu harcamalariyla kadinlarin gelisimi arasinda pozitif bir
korelasyon bulmustur. Konuyla ilgili uluslararasi yazinda cesitli ¢calismalar géormek mimkindir
(Abramovsky ve Selwaness, 2023; Bue, Le, Silva ve Sen, 2022; Demery ve Gaddis, 2009; Lahiri,
Chakraborty, Bhattacharyya, Bhasin ve Mukhopadhyay, 2002).

Ulusal yazinda TCDB kavraminin yayginlasmasiyla Tirkiye 6zelinde de arastirmalar yapilmaya
baslanmistir. TCDB’nin tanimi, gelisimi, dnemi, uygulanabilirligi, bitceleme siireci, yasal diizenlemeler,
farkh Glke ve Turkiye uygulamalari gesitli arastirmalara konu olmustur (Demir, 2011; Ergen ve Durak,
2017; Tepekule vd., 2016; Tosun ve Bagdagdioglu, 2016; Tugen ve Ozen, 2008; Yenilmez, 2022; Yildiz
ve Ugur, 2016). TCDB’nin baska bir inceleme alani ise yerel yonetim dizeyindedir. Turkiye'de
bliylksehir belediyeleri, ilce belediyeleri ve mahalli idareleri, toplumsal cinsiyete gore yapilari,
surdirulebilirligi, faaliyetleri, projeleri, kadin ve erkeklerin belediye harcamalarindan aldig1 payi
actklamaya yonelik calismalara ulasilmaktadir (Alkan ve Dayar, 2021; Dumlupinar ve Goksu, 2020; Erol,
2019; Glinluk-Senesen 2021; Yavan ve Gazeloglu, 2022; Yilmaz, Uslu ve Biger, 2021). TCDB konusunda
isler ve isler (2020), Tiirkiye’de is giicii agisindan cinsiyeti incelemistir. 2018 yilini TUIK ve TBMM’den
elde ettigi verilerle is gliciine katilim orani, TBMM’deki vekil sayilari ve kamu kuruluslarinda istihdam
acisindan cinsiyeti ele almistir. incelenen yilda erkek is giiciinin %78,6; kadin is giiciiniin %38,3
oldugunu gérmdistir. Vekil sayilarinda ise erkeklerin %82,68; kadinlarin %17,32 koltuga sahip oldugunu
belirtmistir. Kamu istihdaminda da erkeklerin (%61,52), kadinlara gore (%38,48) baskin olduguna
yonelik bulgular elde etmistir.

4. Arastirmanin Metodolojisi ve Veri Seti

TCDB’nin literatlire yerlesmesiyle bltce ile cinsiyete iliskin vergi ve kamu harcamalarinin
arastirilmasi ve analizlerin yapilmasi konusunda metodolojik tartismalar giindeme gelmistir (Patel,
2015, s. 65). GlinimUz toplumlarinda artan istikrarsizlik, glivensizlik ve gelir esitsizligi sosyal korumaya
yonelik kamu harcamalarina olan talebin artmasina sebep olmustur. Bir devletin harcamalarinin
uygulayis bicimi, hedef kitlesi ve dncelikleri farkli sosyal gruplar arasindaki glic dengesine etkiler.
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Erkekler genel olarak kadinlarla kiyaslandiginda sermayeye sahip olma ve kontrol etmede yiliksek paya
sahip oldugundan ekonomik olarak daha gticli olduklari séylenebilir. 21. ylzyilin sonlarina gelindiginde
ise kamu harcama politikalarinin nadiren cinsiyete duyarli oldugu gérilmustir (Cagatay, 2003, s. 17-
19).

Toplumsal cinsiyet odakli analizler, Budlender, Sharp ve Allen’in (1998) 6ne slirdigl sekilde
Avustralya’da devlet diizeyinde analitik bir cercevede gelistirilmistir. Bu cerceve, kamu harcamalari
baglaminda (i¢c ana baslik altinda siniflandiriilmaktadir: Sadece kadinlari hedef alan kamu harcama
politikalari, kamu sektori istihdaminda cinsiyetler agisindan esit firsatlar sunan ve kadin yanlisi kamu
harcama politikalari, cinsiyete gore farkl etkileri olan ana akim biitce harcamalari. Cizilen bu analitik
cercevenin altinda yatan varsayim, tiim kamu harcamalarinin cinsiyete dayali etkilerinin oldugudur.
Net etkisi gelirlere gore daha yliksek olan harcamalarin ne kadarinin erkekler ve ne kadarinin kadinlara
yonelik olarak yapildiginin gériilmesi TCDB ile gergeklestirmek miimkindir (Kalayci ve Kantarci, 2011,
s. 31). Bu baglamda arastirmanin konusu Tirkiye’de 2002 ile 2022 yillari arasinda kamu harcamalarina
yonelik bir analiz gerceklestirmektir. Harcama ile iliskisi sebebiyle bireylerin istihdam edilme durumlari
ve istihdam ile cinsiyet arasindaki etkilesim de arastirmaya dahil edilmistir. Arastirma kapsaminda
yapitlan mikro veri analizinin gerek uluslararasi gerekse wulusal yazina katki saglayacagi
duslintlmektedir.

Kadin ve erkekler arasindaki farkhliklarin bir boyutu da gelirlere iliskindir. Maas farkhliklarinin
disinda kamu harcamalarindan alinan payin farkli olmasi kadin ve erkekler arasinda gelir dagiliminin
boyutunu etkiler. Malroutu ve Xiao (1995) ile Diaz-Serrano ve O’Neil (2004), gelir seviyelerindeki
farklihklardan dolayi kadinlarin erkeklere gére daha distk seviyede tasarruf etme potansiyeline sahip
oldugunu belirtmistir. Bu durumun bir sebebi de Ucretin yani sira kamu transferlerinden faydalanma
farklihklaridir. Kadin ve erkeklerin gelir farkliliklarina yonelik ¢ok fazla ipucu bulunmasina ragmen
gelirde cinsiyet etkisine yonelik basit bir 6l¢it bulunmamaktadir (Ponthieux ve Meurs, 2015, s. 983).

Birey gelirleri lizerinde uygulanan kamu politikalarinin etkisini gérmek acisindan HBA 6nem arz
etmektedir. HBA, hane diizeyinde bir politika degisikliginin etkisini degerlendirme imkani sunmasinin
yani sira, degisikligin hanedeki bireyler izerindeki net etkisinin tespitini saglar. Birey diizeyinde etkinin
gorilmesini saglayan HBA’da politika degisiklikleri ve transferler sonucunda kazanan ve kaybedenler
tespit edilir (Sutherland, 1997, s. 1-2).

Arastirmanin cikis noktasi Turkiye’de kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyete gére dagiliminin
analiz edilmesidir. Bu dogrultuda Tirkiye 6zelinde 2002 ile 2022 yillari arasinda TUIK tarafindan
yayimlanan HBA mikro verileri kullanilarak bir analiz yapilmistir. Mikro veriler, cesitli Ulkelerin
yetkilendirdikleri resmi istatistik ofislerinin lrettigi, hanehalki ve fertlerin sosyoekonomik durumlarina
yonelik bilgiler sunan bir veri setidir (Fuest, Niehues, ve Peichl, 2009, s. 1). Calismada bireylerin
cinsiyetlerine iliskin de bilgilerin bulunmasi sebebiyle HBA tercih edilmistir. Verilere yonelik islemler
Microsof Excel programi yardimiyla gerceklestirilmistir. Arastirma binyesine dahil edilen mikro
verilerin analize uygun hale getirilmesi icin cesitli yollar izlenip, belirli varsayimlarin yapilmasi
gerekmektedir. ilk olarak bireylerden kamu transferlerinden faydalananlar analiz kapsamina alinmistir.
Ozel kurum veya kisilerden alinan transferler analiz disinda tutulmustur. Bireylerin istihdami
degerlendirilirken anket ayinda calistiklarini beyan edenler dikkate alinmistir. TUIK tarafindan 2002
yilindan itibaren Uretilen HBA, 1994 yilinda da yer almaktadir. Ancak 1994 yilindaki veriler ve verilere
yonelik aciklamalar arastirmanin gerceklestirilmesi icin yeterli olmadigindan 1994 yilindaki veriler
¢alismaya dahil edilmemistir. Yine, 2020 ve 2021 yilinda liretilmeyen HBA sebebiyle bu yillara iliskin bir
analiz gerceklestirmek mimkin olmamistir. Bahsedilen yillarin disinda anketin Uretildigi tim yillar
degerlendirmeye alinmistir.
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HBA'da ele alinan yillarda toplam 221.984 haneye ve 772.663 ferde iliskin veriler yer almaktadir.
Veriler analize hazirlanirken transfer geliri elde eden bireyler ayrilmis ve edinilen transferler
toplanmistir. Toplam transferler hesaplanirken kidem tazminati ve emeklilik ikramiyesi dahil
edilmemistir. Arastirma kapsaminda yer alan degiskenlere iliskin bilgiler Tablo 1’de gdosterilmektedir.

Tablo 1. Arastirma Kapsaminda incelenen Transfer Tirleri

Emekli Maas! Hanehalki ferdinin son 12 ay icinde emekli maasi olarak devletten veya yurt disindan
elde ettigi toplam gelir kaydedilmektedir. Esinden dolayi alinan emekli maaslari ise, “dul,
yetim ve 6ksliz maaslarinda” kapsanmistir.

Yashlik Maagi 65 yas ve lizerindeki ihtiyag sahiplerine Emekli Sandigi tarafindan 6denen sosyal
yardimlar bu kategoriye dahildir.
Sosyal Yardim Hanehalki fertlerinin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Yardim Kurumu, Belediyeler vb.

kurum ve kuruluslardan son 12 ay iginde elde ettigi nakdi yardimlarin toplam degeri
kaydedilmistir.

Dul, Yetim ve Yillik dul, yetim, 6kstiz maas! (Nakdi)
Oksiiz Maasi
Engelli ve Yillik engelli, malullik maasi, gazi ayligi, sehitlik aylig1 ve sakatlik yardimi

Maluliyet Maas!
Hastalik Yardimi  Yillik hastalik, is kazasi veya meslek hastaliklari nedeni ile SGK-SSK (4a)'dan rapor parasi

(Nakd)
issizlik Maag! Kidem tazminati bu soruda kapsanmamistir
Burs Geliri Yillik karsiliksiz egitim bursu veya egitime yonelik bagis/yardimlar (Nakdi/Ayni)

Kredi Yurtlar Kurumunun yiksekdgrenim o6grencilerine verdigi kredi, gelir niteligi
tagimadigindan kapsanmamistir.
Dogrudan Destek Yilhk dogrudan destek, akaryakit, stit parasi 6demesi (Nakdf)
Ciftcilere 6denen dogrudan gelir destegi ile akaryakit ve siit parasi seklindeki destekler
bu degiskende kaydedilmistir.

Kaynak: HBA’dan yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1’de arastirma kapsamina dahil edilen degiskenlere iliskin agiklamalara yer verilmistir. Bu
dogrultuda kamu harcamalari, emekli maasi, yaslilik maasi, sosyal yardimlar, dul, yetim ve 6ksliz maasi,
engelli ve maluliyet maasi, hastalik yardimi, issizlik maasi, burs geliri ve dogrudan destek degiskenleri
arastirmaya dahil edilmistir.

Bahsedilen bu degiskenlerle kadin ve erkekler arasinda kamu transfer programlarinin
degerlendirilmesi yapilabilmektedir. Farkli alanlarda anketler yoluyla harcamalarin kiyaslanmasi kamu
harcamalarinin cinsiyete gére analiz edilmesini saglamaktadir (Budlender vd., 1998, s. 4).

5. Aragtirma Sonucunda Elde Edilen Bulgular

Tablo 2. Tirkiye’de Transfer Turlerinin Cinsiyete Gore Dagilimi

Yil Emeklilik Yaslihk Sosyal Dul, Yetim Engellive Hastalk issizlik Burs Dogrudan
Maagi Maasi Yardimi* ve Oksiiz Maluliyet Yardimi**  Maasi Geliri Destek***
Maas! Maas!

2002 22,7/77,3  28,2/71,8 - 92,9/7,1 21,7/78,3 - 25/75  29,7/70,3 -
2003 13,2/86,8 18,1/81,9 - 95,5/4,5 20,4/79,6 - 11,1/88,9 43,5/56,5 -
2004 15,4/84,6  52,6/47,4 10,5/90,5 95,9/4,1 34,5/65,5 - 27,8/72,2 55,9/44,1 -
2005 19,3/80,7 56,6/33,4 34/66 96/4 25,3/74,7 - 28,6/71,4 55,3,44,7 9,1/90,9
2006 15,4/84,6  59,7/40,3 54,3/45,7 93,3/6,7 25,8/74,2 - 22,2/77,8 43,9/56,1 9,2/90,8
2007 12,8/87,2  55,7/44,3 54/46 95,8/4,2 21,8/78,2 - 30,8/69,2 50/50 9/91
2008 18,9/81,1 60/40 45,8/54,2 95,6/4,4 31,1/68,9 - 46,1/53,9 55,3/44,7 9,2/90,8
2009 16,8/83,2 63,1/56,9 52,5/47,5 94/6 32,1/67,9 - 22,4/77,6  42/58 9,3/90,7
2010 5,7/94,3 37/63 28,9/61,1 99,2/0,8 22,5/77,5 - 3,2/96,8 15/85 4,6/95,4
2011 17,7/82,3 66/34 61,4/38,6 94,9/5,1 40,3/59,7 - 24,7/75,3 42,9/57,1 11,5/78,5
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2012 17,5/82,5 61,5/38,5 68,8/31,2 94/6 32/68 58,7/41,3 24,6/75,4 50,9/59,1 6,9/93,1
2013 16,4/83,6  63,1/369 74/26 94,4/5,6 35,6/64,4 54,5/45,5 33,8/66,2 58,4/41,6 7,3/92,7
2014 18,9/81,1 63,1/369 77/23 94,8/5,2 32,2/67,8 45,3/54,7 26,3/73,7 53,2/46,8 7,5/92,5

2015 17,1/82,9 54,7/45,3 83,5/16,5 95,9/4,1 34,3/65,7 46,2/53,8 22,5/77,5 48,1/519 7,6/92,4
2016 17,3/82,7 55,6/44,4 81,8/18,2 96,3/3,7 39,6/60,4 49,9/50,1 25,9/74,1 42,8/57,2 9,2/90,8
2017 17,2/82,8 57,3/42,7 80,6/19,4 95,4/4,6 34,9/65,1 46,7/53,3 29,3/70,7 51,8/48,2 7,9/92,1
2018 17,5/82,5 57,4/42,6 81,4/18,6 95,6/4,4 34,9/65,1 39,5/60,5 35,4/64,6 57,6/42,4 9,2/90,8
2019 19/81 60,7/39,3 77/23 95,8/4,2 33,9/64,1 38,5/61,5 30,7/69,3 61,6/38,4 9,6/90,4
2022 18,1/81,9 65,1/34,9 - 96,8/3,2 36,6/63,4 32/68 33,7/66,3 53,4/46,6 8/92
ort. 16,7/83,3 54,5/45,5 60,3/39,7 954/4,6 31,1/68,9 45,7/54,3 26,5/73,5 47,6/52,4 8,5/91,5

Kaynak: HBA’dan yazar tarafindan olusturulmustur.

*2002, 2003 ve 2022 yillarinda bu degisken retilmemistir.

**2011 ve 6ncesinde engellik ve maluliyet maagsi ile birlikte yer aliyordu.

**%*2004 ve oncesinde yaslilik maasi igerisinde yer aliyordu.

Tablo 2’de Tirkiye’de 2002 ve 2022 yillari arasinda yapilan kamu transferlerinin cinsiyete gore
yuzdelik dagilimi yer almaktadir. Tabloda dikkati ¢ceken bir nokta belirli yillardaki ve degiskenlerdeki
eksik verilerdir. Kuskusuz ki bu verilerin noksanligi bulgular etkileyebilecektir. Ancak verilerin
ortalamalari alinarak tamamlanmaya calisiimasi, arastirmanin givenilirligini olumsuz etkileyecegi
duslincesiyle bu teknik tercih edilmemistir. HBA tarafindan tretilmeyen eksik yillarin olusturulmasi ise
2020 yili COVID-19 salgini ve 2021 yilindaki doéviz kurundaki asiri dalgalanmalarin yasandigi déneme
denk gelmesi sebebiyle olusturabilecek verilerin gerceklikten uzak olabilecegi diisiiniimiis ve veriler
anketlerde oldugu gibi sunulmustur.

Tablo 2’ye gore bireylerin emeklilik maasinda cinsiyete gore bir farkhligin oldugunu séylemek
mimkindur. Nitekim ele alinan yillarda kadinlarin ortalama %16,7’si emekli maasi elde ederken
erkeklerin %83,3’U emeklilik geliri edinmektedir. Yillar igerisindeki dalgalanmalar, kadinlarin %15-20,
erkeklerin ise %80-85 oranlarinda emekli maasi elde ettigini gostermektedir. Son yillarda Tablo 4’te
gosterildigi gibi kadinlarin is yasamina katiiminin artmasiyla emekli maasi almalarinda bir artis
yasandigl ve ilerleyen yillarda bir artis potansiyeli oldugu soylenebilir. 2002 yilinda kadinlarin
ortalamadan daha fazla emeklilik maasi elde etmesinin, kadinlarin emeklilik sartlarina yonelik 23 Mayis
2002 tarihli ve 4759 numarali; Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda yapilan degisikliklerden kaynaklandigini
soylemek miimkiindir (Resmi Gazete, 2002).

Yashlik maasi degiskeni incelendiginde ortalama olarak kadinlarin (%54,5) erkeklerden (%45,5)
daha fazla faydalandigi gortlmektedir. Bu durum kadinlarinda daha fazla faydalandig bir kamu
harcamasi olarak dikkat cekmektedir. Kadinlarda erkeklere kiyasla 2 yil daha énce (kadin 58, erkek 60)
bu maastan faydalanmaya baslamasi ve 16 Haziran 2006 tarihli ve 26200 sayili Sosyal Sigortalar Ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunun 28. maddesinde kadinin bakim hizmetleri gerceklestirdigi stirelerin bir
kisminin primden sayilmasi sebebiyle kadinin bu yardimdan daha fazla faydalanmaya basladigini
soylemek miimkiindir (Resmi Gazete, 2006).

Cinsiyete gore bireylerin aldigi sosyal yardimlar incelendiginde kadinlarin (60,3) erkeklere gore
(39,7) sosyal harcamalardan ortalama olarak daha fazla pay aldigi gértilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de
2000’li yillara kiyasla kadinlarin sosyal yardimlardan daha fazla faydalandiginin gostergesidir. 2015’te
%83,5 ile en yiiksek seviyesine ulasan kadinlara yonelik yardimlar 2019’da %77’ye gerilemistir. Bu
veriler, kamunun sosyal yardim politikalarinin kadin yanlisi oldugunun gostergesidir.
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Dul, yetim ve 6ksliz maasi elde eden bireylerin ortalama %95,4’i kadin iken %4,6’s1 erkeklere
yoneliktir. HBA’da bireylerin esinden dolayi aldigi emeklilik maasini kapsamasi ve Tirkiye’de eslerden
alinan maaslar bakimindan, gerek erkeklerin is yasaminda kadinlara gore daha aktif calismasi gerekse
kadinlarin ortalama yasamlarinin daha fazla olmasi sebebiyle bu degiskende cinsiyete gore dikkate
deger bir fark bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye istatistik Kurumu’na (2023) gore Tiirkiye’de 2020-2022
arasinda erkeklerde yasam beklentisi 74,8 iken kadinlarda 80,3’tr.

Turkiye’de engelli ve maluliyet maasinin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde ortalama olarak
kadinlarin %31,1’i erkeklerin ise %68,9’inin bu yardimdan faydalandigi goriilmektedir. Bu durum, kamu
harcamalarinda cinsiyete gore bir ayrimin oldugunu géstermektedir. 2022’ye dogru kadinlarin engelli
ve maluliyet yardimindan aldigi pay artsa da bu yardimdan erkekler daha baskin olarak
faydalanmaktadir. Gazi ayliginin bu degiskende kapsanmasi erkek baskinliginin bir sebebi olarak
gosterilebilir.

Kamu harcamalarinda arastirma kapsaminda ele alinan bir degisken de hastalik yardimidir.
Ortalama olarak %45,7 kadin, %54,3 erkek bu yardimdan faydalanmaktadir. Hastalik yardimi, is kazasi
ve meslek hastaliklarini kapsadigindan ve erkekler is yasaminda baskin oldugundan bu sonucun ortaya
citkmasi sasirtici degildir. Kadin ve erkegin istihdamina yonelik detaylar Tablo 3’te yer almaktadir.

issizlik maasi degiskeninde ortalama olarak kadinlar %26,5 erkekler ise 73,5 olarak
faydalanmaktadir. incelenen vyillarda issizlik deneginin erkeklerin daha fazla faydalandigi bir kamu
harcamasi oldugu gorilmektedir. Tilrkiye, son yillardaki degisime ve mevcut ekonomik kosullara
ragmen, ataerkil bir toplum diizenine sahiptir. Bu sebeple, bir iste calismak daha cok erkeklerle
dzdeslesen bir eylemdir. issizlik denegindeki cinsiyete dayali bu farklilik ataerkil yapi ile agiklanabilir.

Bireylerin egitimlerine yonelik yapilan kamu harcamalari burslardir. Arastirma kapsaminda
burslarin cinsiyete goére dagilimina bakildiginda ortalama, kadinlarin %47,6’si bu 06denekten
faydalanmakta iken erkeklerin %52,4’U burs geliri elde etmektedir. Burs degiskeninde iki cinsiyetin
oranlari birbirine yakin gériinse de kadinlarin burslardan daha az faydalanmasi acisindan dezavantajli
oldugu soylenebilir.

Ciftcilerin faydalandigi gelir destegi ve akaryakit yardimi ile siit parasi anlamina gelen dogrudan
destek degiskeninde kadinlarin %8,5’u bu kamu harcamasindan faydalanmakta iken erkeklerin %91,5’i
bu harcamadan faydalanmaktadir. Stit parasini icermesine ragmen bu destekten cogunlukla erkeklerin
faydalandigini soylemek mimkinddr.

Turkiye’de kamu harcamalari, transfer tirleri acisindan degerlendirildiginde yashlik maasi, sosyal
yardim ve dul, yetim ve 6ksliz maaslarindan kadinlarin daha fazla pay aldigi, diger 6deneklerden ise
(emeklilik maasi, engelli ve maluliyet maasi, hastalik yardimi, issizlik maasl, burs geliri ve dogrudan
destek) erkeklerin daha fazla pay aldigi gozlemlenmistir. Bu bulgular dogrultusunda Turkiye’'de
biitcelemenin kamu harcamalari baglaminda agirlikli olarak erkeklere yonelik oldugunu sdylemek
mumkiindir. Kamu harcamalarindan engelli ve maluliyet maasi erkeklere yonelik, dul ve yetim maasi
kadinlara yonelik harcamalar olarak distintlebilir. Ancak unutulmamalidir ki toplumsal cinsiyet, kadin
ve erkeklerin rol ve sorumluluklarinin toplum tarafindan yaratildigini belirten ve cinsiyetler arasi esitligi
One sliren bir kavramdir. Bu acidan kamu harcamalarinda cinsiyetler arasi esitligin saglanmasi
hedeflenmelidir. Elde edilen bu bulgular literatiirde kamu harcamalarinda cinsiyete gore farkliliklarin
oldugu bulgulariyla paralellik gostermektedir (Demery, 2002; Austen vd., 2013)

Tablo 3. Tirkiye’de Toplam Transfer Harcamalarinin Cinsiyete Gore Dagilimi

Yil Ortalama Ortalama Transfer Transfer Geliri Elde Eden Transfer Geliri Elde Eden
Transfer Geliri  Geliri Erkek (TL)** Kadin (%) Erkek (%)
Kadin (TL)**
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2002 2.343.904.466 2.344.875.158 32,7 67,3
2003 3.529.119.886 3.529.849.203 28,3 71,7
2004* 4.071.511.200 4.102.833.181 31,9 68,1
2005 4.265 4.344 30,8 69,2
2006 4.644 4,711 31,2 68,8
2007 5.264 5.279 31,7 68,3
2008 5.878 5.919 34,1 65,9
2009 5.707 5.730 35,1 64,9
2010 6.463 6.478 38,1 61,9
2011 7.317 7.353 37,6 62,4
2012 8.244 8.226 37,3 62,7
2013 8.619 8.661 39,2 60,8
2014 9.679 9.664 40,1 59,9
2015 10.134 10.217 38,2 61,8
2016 11.668 11.692 39,7 60,3
2017 13.177 13.235 39,6 60,4
2018 15.565 15.656 38,7 61,3
2019 19.083 19.191 39,6 60,4
2022 38.489 38.681 37,6 62,4
Ort. 10.887 10.940 35,9 64,1

Kaynak: HBA’dan yazar tarafindan olusturulmustur.
*Tirkiye’de 1 Ocak 2005’ten itibaren liradan alti sifir atilmistir.
**2004 ve 6ncesi parasal bltlinligiin saglanmasi agisindan ortalamaya dahil edilmemistir.

Tablo 3’te Turkiye’de 2002 ve 2022 yillari arasinda toplam transfer harcamalarinin cinsiyete gore
dagilimi gosterilmektedir. Tablo 3’ten gikarilabilecek sonug kadinlarin ortalama olarak erkeklerden 53
TL daha az gelir elde ettigidir. Bu dogrultuda, kamu harcamalarindan TL bazinda erkeklerin daha fazla
miktarda gelir elde ettigi soylenebilir. Yiizdesel olarak kadin ve erkeklerin elde ettigi transfer gelirleri
incelendiginde, kadinlarin toplam transferlerden ortalama %35,9 pay aldigi sdylenebilir. Erkekler ise
toplam transferlerin yaklasik (gcte ikisini (%64,1) almaktadir. Bu durum kamu transferlerinin
cogunlugundan erkeklerin pay aldigi seklinde yorumlanabilir. Yillar itibariyla toplam transferlerin
cinsiyete gore degisimi incelendiginde 2002 yilindan 2022’ye dalgalanmalara ragmen kadinlarin aldigi
payin arttig séylemek mimkiindir. Son yillarda ise kadin ve erkekler arasindaki gelir farkhiliklarinin
arttigi gézlemlenmektedir. Ozetle, toplam kamu transferlerinden erkekler kadinlara gére daha fazla
faydalanmaktadir.

Tablo 3’te kadin ve erkekler arasindaki gelir farkhiliklarina odaklanmak gerekir. Tirkiye’de transfer
gelirlerinde vyillar itibariyla ortaya c¢ikan dalgalanmalarin bir sebebi de makroekonomik
istikrarsizliklardir. Nitekim, Tirkiye’de 2001 krizinden sonra Gii¢li Ekonomiye Gegis programiyla
finansal ve yapisal donlisim slrecine girmistir. 2008 Kiresel Krizi de llke ekonomisini olumsuz
etkilemistir. Tablo 3’te 2008’den 2009’a kadin ve erkeklerin ortalama gelirinde bir azalma yasanmistir.
2019’dan 2022’ye gelindiginde ortalama gelirlerdeki iki kat artisin sebebi 2021 yilinin son ¢eyreginden
itibaren Turkiye’de yasanan ylksek enflasyondur. Tirk Lirasi’'nin Amerikan Dolari karsisindaki deger
kaybi sonucu ortaya ¢ikan makroekonomik istikrarsizliklar, verilerdeki degisimi acgiklayabilir.

Turkiye’de kadinlar ve erkekler arasindaki transfer gelirleri farklhiliklarinin ana nedeni ataerkil
toplum dizenidir. Kadin ve erkeklerin biyolojik 6zelliklerindeki farkliliklarindan dolayl ortaya
cikabilecek degisikliklerin yani sira erkeklere daha fazla kamu harcamasi yapilmasi mevcut diizenin
yarattigl bir esitsizliktir. Ayrica politik karar alicilarin ve yoéneticilerin ¢ogunlugunun erkeklerden
olusmasi da harcamalara yon verelerin cinsiyet kori bakis agisina sahip olmasina sebep olabilir.
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Tablo 4. Tiirkiye’de Cinsiyete Gére istihdam

yil Ortalama Gelir Ortalama Gelir Caligan Kadin (%) Calisan Erkek (%)
Kadin (TL)** Erkek (TL)**

2002 4.479.866.292 4.634.051.660 25 75

2003 6.010.465.065 6.081.677.047 28,6 71,4
2004* 6.919.978.087 7.044.305.385 28 72

2005 7.905 7.866 29,3 70,7
2006 8.400 8.793 28,2 71,8
2007 8.790 9.044 29,2 70,8
2008 10.186 10.458 29,7 70,3
2009 10.679 11.056 33,1 66,9
2010 11.537 11.760 31,4 68,6
2011 13.334 13.595 31,1 68,9
2012 15.073 15.248 32,7 67,3
2013 15.939 16.255 32,1 67,9
2014 17.779 17.987 32,1 67,9
2015 19.402 19.409 31,7 68,3
2016 21.774 21.789 31,7 68,3
2017 23.960 24.385 32,1 67,9
2018 28.779 28.786 30,9 69,1
2019 32.394 32.769 32,2 67,7
2022 68.764 70.989 31 69

Ort. 19.668 20.012 30,5 69,5

Kaynak: HBA’dan yazar tarafindan olusturulmustur.
* Tiirkiye’de 1 Ocak 2005’ten itibaren liradan alti sifir atilmistir.
**2004 ve 6ncesi parasal bltlinligiin saglanmasi agisindan ortalamaya dahil edilmemistir.

Tablo 4’te cinsiyete gore istihdam edilen bireyler yer almaktadir. Paradan alti sifir atilmadan énceki
doénem veri glivenilirligini artirmasi acisindan ortalamaya dahil edilmemistir. Calisan kadin ve erkeklere
yonelik verilerde yillar itibariyla bir kayip olmadigindan sonuglari etkilememistir. 2020 ve 2021
yillarinda HBA tarafindan Uretilmeyen eksik verilerin olusturulmasi 2020 yili COVID-19 salgini ve 2021
yihindaki doviz kurundaki asiri dalgalanmalarin yasandigi doneme denk gelmesi sebebiyle tarafimca
onceki yillardaki verilerin ortalamalari alinarak olusturabilecek verilerin gerceklikten uzak olabilecegi
duslintlmus ve veriler anketlerde oldugu gibi sunulmustur.

Tablo 4’te ortalama gelirlerde farkli yillardaki farkhlasmanin bir nedeni Tirkiye’de yasanan
makroekonomik istikrarsizliklardir. Sunulan verilerin kadin ve erkekler arasindaki fark baglaminda
incelenmesi 6nemlidir. Ortalama gelir acisindan yapilan degerlendirmede kadinlarin erkeklerden 343
TL daha dustk gelir elde ettigi gozlemlenmektedir. Calisanlar cinsiyetlerine gore degerlendirildiginde
erkeklerin calisma hayatindaki baskinliklari dikkat cekmektedir. Turkiye’de 2002-2022 yillari arasinda
¢ahsanlarin %30,5’i kadin iken erkek c¢alisanlar toplam istihdamin %69,5’ini olusturmaktadir. Yillar
itibariyla istihdam incelendiginde kadinlarin ¢calisma hayatina katiliminda artis oldugu gorilmektedir.
Nitekim 2002 yilinda toplam istihdamin dortte birini kadinlar olusturmakta iken 2009’da bu oran Ugcte
bire yiikselmistir. 2022 yilinda ise toplam istihdamin %31’i kadin istihdamidir. istihdam edilen bireylerin
hem emeklilik maasi hakkina sahip olacagi hem de hastalik yardimi ve dogrudan destek alma haklarinin
olacagl disunildigiinde kadin ve erkeklerin esit olarak is gliciine katilimi 6nem teskil etmektedir.
Turkiye icin ve kadinlarin istihdamda erkeklerden daha az yer edindigine yonelik ulasilan sonug
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literatiirde farkl lkeleri kapsayan arastirmalarla bagdasmaktadir (isler ve isler, 2020; Lahiri vd., 2002;
Leser, 1958; Shah ve Riaz, 2020; Verma ve Singh, 2024).

6. Sonug ve Degerlendirme

GlUnlmiz modern toplumlarda kadin ile erkek arasinda cinsiyetlerinden kaynaklanan
ayrimciliklarin 6nlenmesi ve kadin-erkek esitliginin saplanmasi amacglanmaktadir. Siyasal karar alma
mekanizmalari, cesitli politikalar uygulayarak devletin ayrimcilik karsiti olmasini hedefler. Devletin
toplumsal cinsiyet ayrimciligina karsi uyguladigi temel politika araci bitcedir.

TCDB kavrami, kadinlarin rol ve sorumluluklarindaki cinsiyete yonelik ayrimciligin ortaya gikarilmasi
icin kamunun hem gelir hem de harcamalarinin dagilimi ile ilgilenmektedir. Boylece kadinlarin
blitceden aldigl payin tespit edilmesi amacglanmaktadir. Bu baglamda bu arastirmada TCDB kavrami
Turkiye’de 2002-2022 yillari arasinda kamu harcamalari agisindan incelenmistir. HBA mikro verileri
kullanilarak bireylerin devletten aldigl yardimlarin cinsiyete gére dagilimi analiz edilmistir.

Kamu harcamalariyla kadinlarin gelisimi arasindaki pozitif korelasyon, kamu bitce politikalarinin
toplumsal cinsiyet acisindan analiz edilmesinin 6nemini gostermektedir (Hooda ve Kataria, 2022).
Analiz sonucuna gore kamu transferleri tirleri itibariyla t¢ transfer tirtinde (yasliik maasi, sosyal
yardim ve dul, yetim ve 6ksliz maasi) kadinlarin payi daha fazla iken alti transfer tiriinde (emeklilik
maasli, engelli ve maluliyet maasli, hastalik yardimi, issizlik maasi, burs geliri ve dogrudan destek)
erkekler daha fazla pay almaktadir. Toplam kamu transferlerinin ise ortalama %35,9’u kadinlara yonelik
iken  %64,1’'inden erkekler faydalanmaktadir. Tirkiye’de istihdam agisindan cinsiyet
degerlendirildiginde 2002-2022 yillari arasinda ortalama olarak kadinlarin %30,5’i ¢alismakta iken
erkeklerin %69,5’i is hayatinda yer aldigi gérilmektedir. Literatlirde farkli transfer tirleri agisindan
kamu harcamalari ele alinmis bu arastirmaya benzer sekilde harcamalardan kadinlarin daha az
faydalandig1 ve harcamalarin cinsiyete gore esitsiz dagildigina yonelik bulgular elde edilmistir (Austen
vd., 2013; Demery, 2002; Sabir ve Abdullah, 2002).

Calisma kapsaminda elde edilen bulgular gésterdigi gibi Ttirkiye’de bazi kamu harcamalarinin belirli
bir cinsiyete yonelik olabilecegi kacinilmazdir. Ornegin engelli ve maluliyet maasi elde eden bireylerin
cogunlugu, gazilik ayhginiicermesi sebebiyle, erkekler olabildigi gibi dullara yonelik gelir elde edenlerde
kadinlar baskin olabilir. Ancak cinsiyet sinirlari net olmayan, egitim alanlara yonelik burs 6demeleri,
emeklilik ve calisanlara yonelik hastalik yardimlari ve dogrudan destek uygulamalarinda kadin ve
erkeklere yonelik harcama farkliliklari dikkat cekmektedir.

Bu dogrultuda politik karar alicilarin esitligi saglamaya yonelik atmasi gereken énemli bir adim is
hayatina yonelik diizenlemeler olmalidir. Nitekim istihdam edilen kadinlarin sayisinin artmasi emeklilik
maasl, hastalik yardimi gibi harcamalardan kadinlarin daha fazla faydalanacagi anlamina gelmektedir.
is yasaminda bahsedilmesi gereken bir konu da daha fazla kadinin kayit disi calismasidir (Elson, 1999,
s. 4). Bu sebeple, kadin emeginin bir kismi gayriresmi olarak gerceklesmektedir. Kamunun TCDB
politikalarina ek olarak kayit disi istihdama yonelik micadelesi de 6nemlidir. Ek olarak, kamu
harcamalarinin yani sira, vergi politikalarinda da cinsiyetin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Gunlmiuzde toplumsal cinsiyete yonelik farkhliklarin bir sebebi de ataerkil toplum yapisidir. Her ne
kadar arastirma yapilirken feminist bir metodoloji izlenmese de cogu modern toplumda, erkek egemen
yap! nedeniyle kadinlik rollerinin erkeklerin gélgesinde kaldigi bir gercektir. Kamunun bitce politikalari
disinda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik yapabilecegi politikalardan biri de egitime
yoneliktir. Egitimde kadinlarin esit harcama payina sahip olmasi (arastirmada ele alinan yillarda burstan
faydalanmada ortalamasi kadinlar igin %47,6 erkekler igin ise %52,4’diir), kadinlarin egitime katiimasini
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tesvik edici politikalarin uygulanmasi ve halkin toplumsal cinsiyet konusunda farkindaliginin artiriimasi
uygulanabilecek bazi politikalardandir.

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular, HBA 6rnekleminde yer alan ve sosyal transfer
harcamalari alan bireylerin Tlrkiye'yi temsil ettigi varsayimiyla hareket edilmistir. Verilerin
glvenilirligini artirmak icin konu (zerinde yapilmasi planlanan calismalarda istatistiki testlerin
uygulanmasi literatiire katki saglayabilecektir. Ayrica cinsiyete yonelik hem Tiirkiye hem de coklu Ulkeyi
iceren arastirmalarin yapilmasi, konunun éneminin vurgulayabilir.

Aragtirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma icin bir etik kuruldan resmti izin alinmasina gerek yoktur. Calisma, bilimsel arastirma ve
yayin etigi ilkelerine uygun olarak tretilmistir.

Yazarlarin Makaleye Olan Katkilari
Bu calismanin tamami tek yazar tarafindan yapilmistir.
Cikar Beyani

Bu calismada herhangi bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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