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Orgiitsel Ekoloji Kuramimin Kamu Yénetimine Uyarlanabilme Sorunu Uzerine

N Vasfiye CELIK!
Oz

Biyolojik ¢esitlilik baglaminda ortaya atilan ve uyumdan ziyade giicliilerin hayatta kalacagi tasavvuruyla
sekillenen orgiitsel ekoloji kurami, 1970°1i yillar itibariyle orgiitlerin nasil kurulduklarini, faaliyetlerine devam
ettiklerini veya yok olduklarini agiklayabilmek amaciyla sosyal bilimlere aktarilmistir. Bilingli tercihlerden
veya stratejik kararlardan ziyade zorunluluklar neticesinde uyum saglayan ve hayatta kalan canlilar diinyasina
iligkin bu kuramin, drgiitlerin dogumu veya d6liimiine giden siirecte nasil okunmasi gerektigi ise sosyal bilimlere
aktarilmasinin zorlugunu yansitmaktadir. Hatta orgiitsel ekoloji kuramini 6zel sektdrde faaliyette bulunan
orgiitler icin degerlendirmek kuramin mantig1 agisindan daha kolay veya dogru goziikse de giiniimiizde artik
Ozel/kamu ayrimini azaltacak ve kamu yonetimini Ozel sektore yaklastiracak degisen yonetim anlayisi
neticesinde orgiitsel ekoloji kuramini kamu y6netimine uygulamak miimkiin mii sorusu akla gelmektedir. Her
orgiitiin belli bir ¢evrede faaliyette bulunmasi, diger orgiitlerle beraber bunun bir popiilasyon olarak
adlandirilmasi, orgiitlerin bir nis (pazar) i¢inde yasina, biiyiikliigiine, popiilasyondaki yogunluga veya
karsilagabilecegi atalete bagli olarak faaliyetlerine devam edebilecegi veya yok olacagi ve siire¢ icinde de
aslinda birbirine benzeyecegi diisiincesi uzun soluklu bir miicadele olarak orgiitsel ekoloji kuraminin ana
bagliklarini olugturmaktadir. Calismada ise bu ana bagliklar biraz daha ayrintilandirilarak ve birbiriyle iliskisi
irdelenerek agiklanmaya ¢alisilacak, konuya iligkin elestirilerin ardindan kamu ydnetimine uyarlanmasi
acisindan yasanabilecek zorluklara deginilecektir. Ancak bu zorluklara ragmen Tiirk kamu yonetimindeki Yerel
Yonetimler Bakanligi ve Avrupa Birligi Bakanligi iizerinden kuramim dogum ve oliim siireci kisaca
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitsel Ekoloji Kurami, Cevre, Kamu Yé6netimi
On the Problem of Adapting Organizational Ecology Theory to Public Administration
Abstract

The organizational ecology theory, which was put forward in the context of biological diversity and shaped by
the idea that the strong will survive rather than adapt, was transferred to social sciences in the 1970s to explain
how organizations are established, continue their activities or disappear. How this theory, which is about the
world of living beings that adapt and survive due to necessity rather than conscious choices or strategic
decisions, should be read in the process leading to the birth or death of organizations reflects the difficulty of
transferring it to social sciences. Even though it seems easier or more correct to evaluate the theory of
organizational ecology for organizations operating in the private sector in terms of the logic of the theory, today,
as a result of the changing management approach that will reduce the private/public distinction and bring public
administration closer to the private sector, it brings to mind the question of whether it is possible to apply the
theory of organizational ecology to public administration. The fact that each organization operates in a certain
environment, that it is called a population together with other organizations, that organizations can continue
their activities or disappear depending on their age, size, density in the population, or the inertia they may
encounter in a niche (market) and that they will resemble each other in the process are the main headings of
the organizational ecology theory as a long-term struggle. In the study, these main headings will be explained
by examining their relationship with each other in more detail, and the difficulties that may be experienced in
adapting to public administration will be mentioned after the criticisms related to the subject. However, despite
these difficulties, the birth and death process of the theory will be briefly evaluated through the Ministry of
Local Administrations and the Ministry of European Union in the Turkish public administration.
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Giris

En kisa/6z sekliyle degisen kosullara ayak uydurmak zorunda kalan ve orgiitsel siirekliligini
devam ettirebilen oOrgiitlerin hayatta kalma miicadelesi seklinde agiklanabilecek olan orgiitsel ekoloji
kurami, biyolojik c¢esitlilik alaninda dikkat g¢eken evrim kavrami ile disiinsel yapisini
sekillendirmektedir. Darwin’in evrim kuraminin esas alindigir ve bu kuramin orgiitsel yasamdaki
izdlistimiiniin degerlendirildigi orgiitsel ekolojide, temel olarak canlilarin isteyerek yasadigi bir uyum
siirecinden ziyade cevresel sartlarin zorlamasiyla degisime ugradig: fikri karsimiza c¢ikmaktadir.
Konu orgiitsel agidan degerlendirildiginde ise her ne kadar ¢evre her seye hakim goriilse ve bir
zorunluluk olarak orgiitler/yoneticiler, tamamen siire¢ disina atiliyor gibi bir izlenim olsa da
gilinlimiizde buna bir tepki niteliginde orgiitler tamamen pasif olmadiklarini, tecriibelerini biriktirerek

“Ogrenen Orgiitler” olduklarini ilan etmektedir.

Cevresel degisiklikler sonucunda giicliilerin hayatta kaldig1 ve devaminda siirece uyum sagladigi
diisiincesine dayanan orgiitsel ekoloji kuraminin 6zel sektdrde anlam kazanmasi daha olasi olmakla
birlikte, devlet/kamu yonetimi 6zelinde diisiiniilecek olursa zaten giiglii oldugu i¢in hayatta kalacagi
teminati altinda olmasina ragmen kamu yonetiminin de vatandaslarin talepleri, degisen yonetim
anlayis1 ¢ergevesinde uyum saglamaya g¢alismasi ve bazi kurumlarin kapatilmak zorunda kalmasi
gercegiyle karsilasilmasi orgiitsel ekoloji kuramini kamu tlizerinden okumak agisindan farkli bir bakis
acis1 olacaktir. Giiniimiizde kamu y6netiminin roliiniin degistigi, daha rekabetci bir ortamda faaliyette
bulunmasi gerektigi, vatandaslarin taleplerine yeterince cevap verilemezse yonetimin degisebilecegi
gercegi, alinabilecek siyasi kararlar, katilimc1 demokrasi talepleri, yonetisim kavrami gibi 6zellikle
2000’11 yillarla birlikte ¢cok fazla dile getirilen kavram ve diisiinceler, kamu y6netimini, giivenlikli
alanindan bir nebze de olsa c¢ikarmakta ve bir nevi segilim siirecine dahil ettigi seklinde
yorumlanabilmektedir. Ayrica 6zel sektor uygulamalarinin kamu yonetimine uyarlanmasin1 6neren
Yeni Kamu Isletmeciligi’nin énemli kavramlar olan etkinlik, verimlilik, strateji acisindan konuya
bakilirsa oOrgiitsel ekoloji teorisi kamu yonetimine uyarlansa/uyarlanabilse, kamu 0Orgiitlerinin

oliimiine neden olan olaylar ne olabilir sorusu da oldukg¢a ilgi ¢ekici durmaktadir.

Muhtemel cevaplardan biri olarak, kamu yonetimi agisindan sdyle bir tespit orgiitsel ekoloji kuramina
dayandirilabilir; 'Canavari a¢ birakma' ve 'refah devletini parcalama' ideolojileri tipik olarak devletin
genislemesini engelleme, hiikiimet harcamalarini kisma Onerilerine dayanmakta ve sonu¢ olarak
kamu yonetimini 6zel sektor gibi degerlendirerek bu kuramin se¢ilme agamasina yaklastirmaktadir

(Witteloostuijn v.d. 2018: 636).
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1. Bir Secim Teorisi Olarak Orgiitsel Ekoloji

Se¢ilim teorilerinin sosyal bilimlerde kokleri, Marx ve Spencer'a kadar gétiiriilmekle birlikte
bu tiir modellerin orgiitsel caligmalar i¢in kullanilmasi oldukg¢a yeni bir durumdur (Wholey, Brittain,
1986: 513). Orgiitlerin incelenmesinde ¢evre temelli yaklagimlar ise ¢cevre kavrammin sistem teorisi
ile ilgili fikirler yoluyla tanitildig1 1950'lerin sonlarindan bu yana giderek daha 6nemli hale gelmistir
(Bataglia, Silve Meirelles, 2009: 88). Siire¢ daha da ozellestirildiginde ise oOrgiit gesitliligini
anlamlandirmada ve olas1 uyumsuzluklar ortaya ¢iktiginda, orgiitlerin ortak bir kimligi paylasan
farkli kiimelere ayrildigini varsayan, ayn1 zamanda ¢evresel (sosyal, ekonomik, politik) kosullarin
orgiitlerin goreceli fazlaligini/cesitliligini nasil etkiledigini agiklamay1 ve orgiitlerin zaman iginde
degisen niteligini anlamayi amaclayan (Clements, vd., 2016:108) orgiitsel ekoloji, 1970'lerin
ortalarindan bu yana biyiik, etkili Orglitsel olaylar1 anlamada etkili bir kuram olarak
degerlendirilmektedir (Salimath, Jones, 2011: 874). Soyle ki biyolojik evrim yoluyla dogal se¢ilim
mantigina dayanan bu kuramin, orgiit ile ¢cevresi arasindaki iligskiyi ve orgiitlerin farklilagmis hayatta
kalma cabalarin1 acikladigi, stratejik yonetim alaninda 6zellikle dinamik ortamlar agisindan umut

verici katkilar sundugu diisiiniilmektedir (Bataglia, Silve Meirelles, 2009: 88).

Bu konudaki g¢aligmalar; c¢evre bilim yaklasimi, tabii seleksiyon yaklagimi, Orgiitsel niifus ile
popiilasyon ekolojisi olarak ve orgiit odakli anlayisa tepki seklinde M.Hannan, J.Freeman, H.Aldrich
ve G.Carroll tarafindan popiiler hale getirilmistir. Orgiitleri etkilemesi yaninda &rgiitsel degisimlerin
de temelini olusturan g¢evrenin esas alindigi bu kuramin en dikkat ¢ekici dnermelerinden biri ise agik
bir sistemde cevre ile iliski igerisindeki orgiitlerin ya hayatlarina devam edecekleri (se¢gme/uyum) ya
da yok olup (ayiklanma) gidecekleridir. Aslinda bu 6nerme gostermektedir ki bu kuram, bir nevi
orgiitlerin dogumu ve 6liimii ile orgiitte yasanan degisimler arasindaki nedenselligi irdelemektedir
(Cubukcu, 2018: 85). Kuram1 uygulamaya doniistiirdiiglimiizde ise John D. Rockefeller'e atfedilen su
ifade belki de her seyi 6zetlemektedir: "Biiyiik bir isletmenin biiylimesi yalnizca en giiclii olanin

hayatta kalmasidir: bu yalnizca bir doga yasasinin isleyisidir"(Betton, Dess, 1985: 751).

Doga yasasinin/evrimin bu kuramimn en Onemli kavrami oldugu ve dolayisiyla Darwin’in
diistincelerinin esas alindig1 kabul edilmekle birlikte evrim konusunda Lamark’in goriislerine de
deginmek, aralarindaki farklilig1 gérmek acisindan faydali olacaktir. Lamark’in evrim kuramina gore,
tiirlerin hayatta kalmak icin ¢cevreye uyum saglamalar1 gerekmekte ve bunun i¢in de de§isim anahtar
kavram olmaktadir. Burada ¢ok diiz ve basit bir ¢izgi iizerinde ilerleme saglanirken Darwin’in evrim
kuraminda tiirler hayatta kalmak i¢in ilk olarak ¢esitlenmekte, sonra da ¢cevreye uyum saglayabilenler

yasamlarin1 devam ettirebilmektedir. Yasanan bu degisim ise evrimsel olarak c¢esitlenme, se¢cme,
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muhafaza/tutulma ve rekabet asamalarindan olusmaktadir. Bu siire¢ oOrgiitsel agidan kisaca
aciklandiginda; orgiitler degisime ayak uydurabilmek icin yeni yapilar ve yetenekler gelistirmekte,
bu ¢esitlenme oOrgiite olumlu yansidiginda ise orgiit bir deger kazanmaktadir. Secilen ve tutulan
orgiitler, siireci devam ettirebilmek i¢in ¢evrenin kaynaklarini kullanmak istemekte ve burada asil
amag, rekabet anlaminda diger Orgiitlere iistiin gelebilmek olmaktadir. Benzer kaynaklar iizerindeki
bu rekabet, nis (pazar, kesim) genisligini olusturmaktadir. Cok sayidaki orgiit, nisteki yogunlugu
artirirken aym zamanda rekabeti ve mesruiyeti etkilemektedir. Orgiitler ise bir tepki niteliginde
birbirlerine benzemeye (esbigimlilik/izomorfizm) baglamaktadir. Sonug¢ olarak orgiitlerin degisim
sonucunda hayatta kalmalari, onlar1 mesru gostermektedir. Aksi durumda ise ¢evresel ayiklanma ile
orgiitler zaten oliimle yliz yiize gelmektedir (Bozagag, Aktas, 2018: 51). Her ne kadar bu kuram,
orgiitsel degisimin uyum modelini kabul etmese de verimlilik ve etkinlik baglaminda uyarlanabilir
degisimin imkansiz olmadigini, ancak bunun ciddi sekilde sinirli oldugunu da 6ne siirmektedir.
Cilinkii orgiitsel degisimin igsel bir talepten ziyade orgiitiin bir se¢imi/degisimi ile ortaya ¢iktig iddia

edilmektedir (Amnurgey, Rao, 1996: 1266).

Orgiitsel ekoloji, dinamik bir ortamda orgiitsel yapi ile orgiitiin se¢im ortami arasinda giiglii bir
baglanti kuran ilk kuram olarak orgiitleri dogan, biiyliyen ve Olmesi gereken varliklar olarak
gormiistiir. Bu nedenle orglitsel ekoloji, orgiitiin temel karakterinin degistirilemeyecegi ve dolayisiyla
diisiistin/gerilemenin sonugta “genlerde” oldugu varsayimini miras almistir. Ancak Orgiitleri canli
varliklar olarak degil de yasal varliklar olarak gérmek daha dogru olacaktir. Zira bir¢ok orgiit, yasal
bir islemle hayata gegmekte, birlesme veya (yeniden) kurulus gibi yasal islemlerle biiyiimekte veya
sekil degistirmekte ve son olarak da satis, kapatma veya iflas karar1 gibi yasal bir islemle 6lmektedir.
Dolayistyla orgiitsel evrimin Lamark¢r m1 yoksa Darwinci mi oldugu sorusundan oOnce, kamu
yonetimdeki degisimleri analiz etmek agisindan insanlarin kontrolii altinda olan ve olmayan evrimsel
stiregleri birbirinden ayirmak i¢in John R. Commons (1934) tarafindan ortaya atilan “amagli se¢ilim”

terimi de kamu y6netimi i¢in ayrica degerlendirilmelidir (Heine, Rindfleisch, 2013: 13).

Degisimi aciklamak agisindan farkli kuramlar dile getirilmekle birlikte rekabetin, g¢evresel
determinizmin, siirdiiriilebilirligin yan sira toplumsal biiyiime ve gelismeyi agiklamak i¢in Darwinci
evrim ve dogal secilim kuramini model alan 6rgiitsel ekoloji, glinlimiizde daha da etkili olacak sekilde
piyasa giiclerinin, teknolojinin, dogal kaynaklarin ve cografi konumlarin 6rgiitsel degisim ve gelisim
siirecleri lizerindeki etkisini incelemektedir (Sisaye, 2012: 19). Ayrica belirtilmelidir ki Darwin’in
evrim modeli, ayn1 zamanda dilbilim, antropoloji ve ekonomi dahil olmak {izere ¢esitli disiplinlerdeki
fikirlerin arastirilmasi icin yararlt bir ¢er¢eve saglamaktadir. Cesitlilik, se¢ilim ve tutulma modeli,

ornegin biyopolitika, biyoantropoloji ve biyoekonomi alanlarinda uygulanmig, bu modelin
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sosyokiiltiirel evrim igerigindeki daha genel uygulamalar: da tartigilmistir. Ancak bu uygulamalarin

bir¢ogu, siirl basar1 yaninda biiyiik kavramsal sorunlarla karsilasmistir (Betton, Dess, 1985: 750).
2. Orgiitsel Ekoloji Teorisinde Strateji Sorunsali

'Orgiitsel yasam, acimasiz g¢evresel kosullar tarafindan mm yoksa aktif olarak stratejik
yonetimsel se¢cimler yoluyla m1 belirleniyor?' Bu sorunun cevabi olarak orgiitsel ekolojistler, ¢cevresel
baskilarin basarili 6rgiitsel bicimi, islevi ve stratejiyi belirledigi ¢cevresel determinizm perspektifiyle
konuya yaklagsmaktadir. Clinkii her seye ragmen tek etkili olan seyin c¢evre oldugu mantigi bu
kuramda temel kabul olmaktadir (Zammuto, 1988: 105). Hatta kuram, degisikliklere uyum saglanarak
hayatta kalinabilecegine inanmamakta ve esnekligi azaltacak derecede gii¢lii baskilar sonunda se¢im
yoluyla degisimi ongdrmektedir. Bu acidan yaklasildiginda ise kuram, deterministik olmakla ve
orgiitlerin stratejilerini, faaliyetlerini, yetkinlik diizeylerini, kaynaklarinin kendine 6zgii yapilarini
dikkate almamakla suclanmakta ve yoneticilerin bilingli bir sekilde karar vermeleri durumu da bu

teoride onemsizlesmektedir (Erdil, Kalkan ve Alparslan, 2010: 18).

Orgiitsel ekoloji, bireysel stratejik uygulamalarini agiklamak i¢in yalnizca Darwin'in evrimsel modeli
icindeki rekabet¢i mantigin izini siirmektedir. Aslinda stratejide, i¢ karar vericilerin gevrelerini
sekillendirme yetkisine sahip olduklar1 (6zgiir irade/adaptasyon) disiiniiliirken, daha oOnce de
bahsedildigi iizere orgiitsel ekoloji, cevrenin oOrgiitsel tepkiler iizerinde belirleyici bir etkiye sahip
oldugunu kabul etmektedir. Dolayisiyla bu teoride strateji ve ekoloji, sosyo-ekolojik diizeyde birbirini
dislamaktadir. Ancak su da gézden kagirilmamalidir ki; orgiitler birey olmadigi gibi orgiitsel strateji
de sosyo-ekolojik diizeyde hala 6nemlidir ve strateji ile ekolojinin sosyo-ekolojik diizeyde yeniden
diizenlenmesi ihtiyaci stratejinin hayati rolliine vurgu yapmaktadir. Bu mantikta stratejik se¢im
perspektifleri her ne kadar kendi basina hicbir bilgi sunmasa da ekolojik modelde degisen
ortamlardaki cesitli stratejik iliskiler hakkinda bilgi saglanmaktadir ve Darwin, evrim ile yalnizca
ekosistemdeki bireysel tiirlerin hayatta kalmasini agiklasa da orgiitler, tek bir kisinin sahip olmasi
miimkiin olmayan kolektif kaynak kiimelerinden (somut -operasyonlar/iiriinler/makineler- ve soyut -
rutinler/yenilik/uzmanlik becerileri- kaynaklar) olusmaktadir (Hu, 2017: 456). Sonug¢ olarak bir
orgiitlin stratejik gelisiminin ilk asamalarinda yapisal gligler ne kadar giicliiyse, orgiitiin ¢evresel
degisimler karsisinda hayatta kalma ihtimalinin o kadar yiiksek oldugu goriilmektedir. Baska bir
deyisle giiclii i¢ yapilarin (6rnegin ¢ekirdek teknoloji kaynaklari), oOrgiitiin hayatta kalmasim
belirlemede kritik dneme sahip oldugu kabul edilmelidir, ¢iinkii bu temel yapilarin zaman iginde

biiylik 6l¢iide degismesi pek miimkiin goriilmemektedir (Wilbon, 2015: 228).
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Orgiitiin evrimsel agidan degerlendirilmesinde ve aslinda dogrudan kabul edilmese de hayatta kalma
stratejisi belirlemesinde, ¢evrenin se¢im sistemi ve Orgiitiin uyum siireci analiz edilmekte ve ¢evresel
secim analizi, orgiitlerin hayatta kalmalarim belirleyen rekabet ortamina odaklanmaktadir. Orgiit
uyum analizi ise ilk olarak ¢evrenin se¢im sistemi ile uyumunun ince ayarini yapmak i¢in tasarlanan
orgiitsel faaliyetlerde, degiskenlerin iiretilmesine ve devaminda bu degiskenlerin orgiit i¢i se¢imi ve
yayilmasina dikkat ¢ekmektedir. Ama yine orgiitsel ekoloji, degisken konusunu ve bunlarin strateji
iizerindeki etkilerini gz ardi ederek, ilgisini rekabet ortaminin secilim mantiklar1 ve siireclerinin
ayrintilt incelemesine yonlendirmektedir (Bataglia, Silve Meirelles, 2009: 88). Uyum ve se¢ilim
problemi de “degisim; uyum ve segilimin ayni anda gerceklesmesidir” diigiincesiyle asilmaya
calisiimakta (Ditizer, 2016: 63), orgiitsel uyum hakkindaki tartismalarin sonucunda "secilmis"
orgiitlerin, yeni rutinlerin "kesfi" ile mevcut rutinlerin "kullanim1" arasinda basarili bir sekilde denge
olusturdugu diisiiniilmektedir (Abatecola, 2012: 279). Ancak orgiitlerin mevcut ortaminda hayatta
kalmalarim saglayan bu uyum siireci, 6rgiit yeni ortamlara gegmeye ¢alistiginda 6nemli aksakliklara
ve bu da genellikle onlarin arayislarinda basarisiz olmalarina neden olabilmektedir. Bu durum ise
“Kizil Kralige” evrimi olarak anilmakta ve bu olgu, orgiitlere genellikle kendilerini tehlikeye atarak,

yeni yonler izleme konusunda sahte bir rahatlik diizeyi saglamaktadir (Wilbon, 2015: 226).

Bu kuramda, strateji belirleme konusuna genel anlamda olumsuz (hatta belirsizlik) agidan yaklasilsa
da strateji kavramu, bir popiilasyon (Orgiitler toplulugu) i¢indeki drgiitlerin belirli bir alandaki kaynak
firsatlarindan nasil yararlandigina ve gevresel se¢ilimin hangi kosullar altinda farkli kullanim
fikirlerini destekledigine odaklanmaktadir (Zammuto, 1988: 106). Zira orgiitsel diizeyde, oldukca
rekabetci bir ortamda hayatta kalma konusunda basarili olan orgiitlerin, 6grenme ve segme yoluyla
kendilerini bu ortama daha iyi uyum saglayacak stratejileri benimseme egiliminde oldugu da bir

gergekliktir (Wilbon, 2015: 226).

Sonug olarak bu kuramda, ¢evresel degisikliklere uyum saglamak icin stratejiler belirlemek ve
uygulamak gayet normal karsilanmakla birlikte 6rgiitler arasindaki farkliliklari sadece bu yonden yani
stratejiler belirlemek yoluyla uyarlanabilir davraniglara atfetmek dogru bulunmamaktadir. Clinkii
cevrede ¢ok fazla degisken bulunmakta, uyum siirecinde sadece strateji ve yapisal degisiklikler yeterli
olamamakta ve yapisal ataletle (eylemsizlik) karsilasilabilmektedir. Atalet baskisinin yiiksek olmasi
ve uyumun saglanamamasi halinde ise farkli secilim siirecleri, popiilasyondaki uygun yapisal
diizenlemeleri kendiliginden ger¢eklestirmektedir. Bunun yaninda her popiilasyon farkli bir nis i¢inde
faaliyette bulunmakla birlikte nis genisligi ve popiilasyonun yogunluk dinamikleri de bu siireci

etkilemektedir (Celik, 2020:738).
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3. Yogunluk ve Atalet Arasinda Hayatta Kalma Miicadelesi

Orgiitsel ekoloji, i¢ uyum iizerindeki dis secilimin giiclinii vurgulayan orgiitsel yasam
oranlariin (kurulus, bliyiime ve 6liim orani) niceliksel bir calisma olarak goriildiigii takdirde, burada
birkag anahtar kavramla karsilagilmaktadir. Bunlar; 6rgiit kurma, orgiitiin 6liimii, nis genisligi, yenilik
ve kiigiiklikk sorumlulugu, kaynak paylasimi, yogunluk bagimlilig1 (Salimath, Jones, 2011: 876) ve
mesruiyet diizeyidir . Bu kavramlarin 6nemine atfen, biitiin bu degiskenler cergevesinde gereken
cevaplar verilemezse yapisal ataletle karsilasilmakta yani orgiitiin ¢cevredeki zorunlu degisikliklere
uyum saglayamamasi, esnek ve hareketli bir yapida olmamasi1 durumu ortaya ¢ikabilmektedir (Erdil

vd., 2010: 20).

Siire¢ anlaminda ataletle karsilasilmasi s6z konusu olmakla birlikte atalet kavramini agiklamadan
once bir popiilasyon i¢indeki orgiitlerin kurulus (yani dogum) ve basarisizlik (yani 6liim) oranini
tahmin etmeyi amaglayan yogunluk bagimlilig1 hipotezine bakmak yerinde olacaktir. Bu hipoteze
gore, yeni Orgiitsel bicimler ortaya ¢iktikca (kuruldukga), bu yeni bicimlerin mevcut orgiitsel
bigimlerin sahip oldugu kurumsallasmis mesruiyet eksikligi nedeniyle kendilerini kurmakta
zorlanacagr diisiiniilmektedir. Sayet bu yeni bigim kendini kurmayir ve mesruiyet kazanmayi
basarirsa, popiilasyonun c¢evresel nisin doygunluga ulastig1 ve artik ek aktorleri destekleyemeyecegi
bir noktaya kadar genisleyebilecegi ifade edilmektedir. Bu noktada, basarisizlik oranlari artarken
popiilasyon yogunlugu ile kurulus oranlar1 arasinda negatif bir iligkinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Siire¢ i¢cinde bu modeli yonlendiren teorik mekanizma ise bir popiilasyon olusturmak i¢in gerekli olan
kurumsal mesruiyetin dengeleyici giicleri ile belirli bir alanda kag orgiitiin hayatta kalabilecegine sinir
getiren kaynak rekabeti olmaktadir. Ayrica sinirli kaynaklarin bilylimeyi sinirlandirdigr ve zaman

icinde popiilasyonlarda istikrar yarattigi fikri de kabul edilmektedir (Nowell, Albrecht, 2023:4).

En kisa anlatimiyla yogunluk bagimlilig: teorisinde, belirli ortamlarin yalmizca belirli sayida benzer
tiirde Orgiitii ayakta tutabilecegine iliskin bir 6nerme sunulmaktadir. Ciinkii artan sayida orgiit, kit
kaynaklar i¢in rekabeti koriiklemekte ve bu da kaginilmaz olarak orgiitlerin 6liimiine yol agmaktadir.
Yogunluk bagimlilig1 teorisi hangi orgiitlerin hayatta kalacagin1 veya dlecegini tahmin edemese de,
belirli bir popiilasyondaki orgiitlerin hayatta kalma sansini tahmin etmenin bir yolunu gostermektedir.
Ayrica herhangi bir poplilasyonda herhangi bir iirlin veya hizmete olan talebin 'tasima kapasitesi'
olarak adlandirilan bir tavani vardir ve bir popiilasyonun tasima kapasitesi, bu popiilasyonda faaliyet
gosterebilecek orgiitlerin sayisina bir iist sinir koymaktadir (Witteloostuijn v.d. 2018: 634). Yogunluk
bagimlilig1 teorisindeki siire¢ bir dongii seklinde agiklanacak olursa; popiilasyondaki mevcut orgiitler

potansiyel girisimcilere verimli sinyaller gondererek yeni orgiitler kurulmasini saglamakta, ardindan
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orgiit sayis1 ve rekabet arttikca orglit 6liimleriyle karsilasilmakta ve serbestge dolasan kaynaklar diger
orgiitleri olumlu agidan etkilemektedir. Ancak popiilasyondaki Orgiit oliimleri daha da artarsa
potansiyel girisimciler bu alana girmek istememekte ve orgiit sayist azalmaktadir. Sonra tekrar basa
doniilmekte ve az sayidaki orgiit bu alana Orgiit ¢ekmeye baslamaktadir. Goriilmektedir ki orgiit
yogunlugu, orgiit kurma agisindan ilk Once pozitif sonra da negatif bir etkiye sahip olmaktadir.
Konuya sonunda yine 6liim, ama baska bir acidan yaklasilacak olursa orgiitlerin kurulusu agisindan
yasanabilecek yogunlugun, 6liim oranini iki sekilde artirabilmesi miimkiin olmaktadir. i1k hal, kitlik
sorumlulugu olup burada yeni kurulan orgiitler daha giiglii se¢im baskisiyla karsilasmakta ve bu
siirecte gerekli kaynaklar yapilarina ve rutinlesmeye ayiramamaktadirlar. ikinci hal de ise yogunluk
yuksek oldugunda yeni orgiitler mevcut orgiitlerle rekabet edemeyeceginden nis alaninin diginda
birakilmaktadir. Bu durum yine 6liimle sonu¢lanmaktadir (Singh, Lumsden, 1990: 164-177).
Glinlimiizde ise kaynak problemi yaninda Ozellikle Orgiitlerin hayatta kalmast igin
hizmetlerin/faaliyetlerin saglanmasinda yiiksek derecede giivenilirlige ve yOnetim eylemlerinde

hesap verebilirlige sahip olmas1 gerektigi dile getirilmektedir (Clements vd., 2016:109).

Yogunluk kavramina bu sekilde yaklasan orgiitsel ekolojistler, mesrulastirmay1 bir orgiitiin spesifik
olarak hareket etme bi¢iminin biiyiik 6l¢iide bir endiistri i¢inde dogal bir davranis modeli haline
geldigini belirterek bu modeli farkl tiirden ¢evresel kaynaklari ¢ekme olasiligini harekete geciren
biligsel bir silire¢ olarak degerlendirmislerdir. Yogunluk ile mesrulastirma arasindaki iliskide,
yogunluk diisiik oldugunda mesrulastirma siireci de emekleme asamasindadir ve bu nedenle,
endiistriyel ¢ekicilik azdir. Cekiciligin azlig1 diisiik kurulus (dogum) oranlarina neden olurken, 6liim
oranlar1 da ¢ok yliksektir. Yogunlugun artmasi daha sonra popiilasyonun mesrulagmasinin artmasina
neden olmakta, dolayisiyla dogum oranlar1 da bu siiregte artmakta, 6liim oranlar1 da gegici olarak
azalmaktadir. Daha sonra ise yeni rakiplerin girisi halen smrli olan c¢evresel kaynaklarin
kullanilabilirligini azaltmakta, bu durum popiilasyon i¢inde yiiksek rekabeti tesvik etmekte ve
sonunda 6liim oranlarinin artmastyla “i¢ yamyamlik (kanibalizm)” ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda
ekolojistler, bir orgiitiin "yapisin1 ayakta tutan, kaynak akisini siirdiiren ve iiyelerinin bagliligin
stirdliren rutin eylemleri gerceklestirmeyi biraktigi" durumlar tanimlamak i¢in "¢oziilme" kavramini
kullanmiglardir (Abatecola, 2012: 277). Bu dongiide orgiitler, ¢evrenin ayiklamasi sonucunda
Olebilmekte ve bu siirece orgilitiin herhangi bir etkisinin olmadig1 diisiiniilmektedir. Her ne kadar bu
yaklasim, 6liimden bir kacis olmadig1 izlenimi verse de uyum saglanabildigi stirece orgiitler ne kadar
hayatta kalabileceklerine karar vererek pasif durumdan gorece aktif duruma gegebilmektedir
(Yilmaz, Cetinel, 2015: 220). Sonucta da yogunluk i¢inde mesrulugunu saglayan, ¢evrenin talep ettigi

degisiklikleri gergeklestiren ve uyum saglayan uygun say1 ve ozellikteki orgiitler; benzerliklerden,
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orgiitlerin i¢sel ozelliklerinden, sosyal siireglerden ve orgiitlerin dis diinya tarafindan kabul edilmis
kimliklerinden kaynaklanan ve “es bi¢imlilik veya izomorfizm” olarak adlandirilan ortak 6zellikler
ortaya ¢ikarmaktadir (Giines, 2012: 116). Esbicimlilik ilkesi, dengedeki sosyal orgiitlerin kaynak
ortaminin goze c¢arpan niteliklerine gore uzmanlagsmig yapisal Ozellikler sergileyecegini iddia

etmektedir (Hannan, Freeman, 1977: 946).

Bu kuramda, orgiitlerin hayatta kalma seriiveninde se¢im siireclerinin neden uyumdan daha énemli
oldugunu ac¢iklamak i¢in kullanilan 6nemli bir konu ise yapisal atalettir. Atalet (eylemsizlik), 6zellikle
bliyiik orgiitlerin karmasik yapilariyla iligkili bir olgu olarak goriilmekle birlikte kavramin bu
kuramdaki yansimasinda farkli goriisler dikkat cekmektedir. Orgiitsel ekolojistler, kaynaklarin
yogunlastig1 ortamlarda faaliyet gosteren, siyasi olarak iyi baglantilar1 olan biiyiik orgiitlere nazaran
kaynaklarin daginik oldugu ortamlarda faaliyet gosteren kiigiik, giicsliz rglitlerin atalete ugrama
olasiligin1 daha olas1 gormektedir. Ancak bu kuramdaki 6nemli isimlerden Freeman ve Hannan
(1983) ise biiylik orgiitlerin belirsiz sinirlara sahip oldugunu ve bu durumun onlar1 basit ekolojik
analiz i¢cin zay1f adaylar haline getirdigini diisiinmektedir. Hannan ve Freeman'a gore, "atalet baskisi
ne kadar gii¢lii olursa orgiitiin uyum saglama esnekligi o kadar diisiik olur ve gevresel secilim
mantiginin uygun olma olasilif1 da o kadar artar. Sonug olarak yapisal atalet meselesi, uyum ve
secilim modelleri arasindaki tercihin merkezinde yer alir." Ve sonug olarak bu teorinin en énemli
arglimani olan, se¢ilimin uyuma istiinliigii yine vurgulanmig olmaktadir (aktaran Betton, Dess, 1985:

751,752).

Bir orgiitiin istikrarini agiklayan ayni zamanda bir orgiitlin yeni zorluklara uyum saglayamamasindan
da sorumlu tutulan atalet, yukarida da belirtildigi tizere orgiitsel ekoloji perspektifinden bakildiginda
belirsiz bir rol oynamaktadir. Zira orgiitler; ¢evrelerine uyum saglayarak, formunu koruyarak ve
yeniden tireterek kurumsallagsmakta, bu da ¢evre degismedigi siirece biliylimeyi ve hayatta kalmay1
tesvik etmektedir. Bu kurumsallagma, orgiitsel degisime karsi, Orglitiin degisen c¢evreye uyum
saglamasina izin vermeyen, giivenilirligi ve rutinleri etkisiz hale getiren atalet kuvvetleri
olusturmaktadir. Yiiksek diizeyde bir atalet i¢in bir Orgiitiin yiiksek diizeyde giivenilirlige ve hesap
verebilirlige sahip olmasi gerekir; bu da yiiksek diizeyde “tekrarlanabilirlik (standartlastirilmis
rutinler)” olusturmaya yardimci olmaktadir. Yiiksek diizeyde tekrarlanabilirlik de giiclii atalet
basinglar olusturmaktadir. Yine atalet baskisi, orgiitiin ¢ekirdek yapisini degistirmeyi ve dolayisiyla
hayatta kalma oranini arttirmayi zorlastirmaktadir. Atalet bi¢cim degistirmeyi zorlastirirken bir
orgiitiin hesap verebilirligini, giivenilirligini ve tekrarlanabilirligini olumsuz yonde etkileyen orgiitsel
degisiklikler ise 0liim oranlarini artirmaktadir (Salimath, Jones, 2011: 875). Sonug olarak, bir orgiitiin

yasam dongiisiiniin baslangicinda atalet, rekabet avantaji saglayabilirken daha sonra oOrgiitsel
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gerilemenin tetikleyicisi haline de gelebilmektedir. Bu nedenle, bu kavrama anlam atfedilirken
tamamen Onceden belirlenmis bir orgiitsel yasam yerine belirli bir dizi kaynakla sinirlanan 6rgiitsel

secimler dizgesi hakkinda diistinmek daha uygun olacaktir (Heine, Rindfleisch, 2013: 12).
4. Orgiitsel Ekoloji Teorisine Tliskin Elestiriler

Biyoloji igin gelistirilen kavramlarin orgiitlere uygulanmasi zor olmakla birlikte rekabet
kosullar1 altinda bir tiiriin hayatta kalmasini1 6ngérme konusunda bir agiklama yapmaktan hala uzak
oldugu ifade edilen orgiitsel ekolojiye (Young, 1988: 1,10) iliskin ana elestiriler, ekolojik fikirlerin
deterministik olusuna; uyum ve degisime yeterince dikkat edilmemesine; temel yapilarin, calisma
birimlerinin ve popiilasyonlarin dogasina; teorik yapilar ile bunlarin arasindaki farkliliklara iligkindir.
Bu elestiriler arasinda en ¢ok dile getirilen ise ekolojik diisiincenin goniilliiliik yerine deterministik
oldugu ve bu yaklasimda yonetimsel failligin ve 6zgiir iradenin reddedildigidir. Bu yondeki elestirinin
bir bagka yorumu da ekolojik fikirlerin tek nedenli oldugu ve yeni bir ¢evresel determinizm bi¢imini
savundugu yoniindedir. Bir diger yorum ise argliimanlarin miimkiin/olasiliksal olmamasi nedeniyle
deterministik oldugu ve ¢evresel kosullara diistik diizeyde uygunluk g6z 6niine alindiginda, orgiitlerin
sec¢ilmesinin kaginilmaz oldugu yoniindedir (Singh, Lumsden, 1990: 184). Ezciimle fazla determinist
oldugu ve goniillii yaklasima yer birakmadig diisiiniilen 6rgiit ekolojisi kuraminin, daha kati bilimsel
bir metodoloji gerektirdigi diisiiniilmektedir. Bu nedenle, her orgiit ve popiilasyon i¢in bilimsel
siniflandirmalar belirlenmeli ve bu siniflandirmalar bir analizden digerine degismeden kalmalidir

(Salimath, Jones, 2011: 879).

Deterministik olmasi disinda yapilan bir diger elestiri ise ekolojik diisiincenin orgiitsel degisim ve
uyum konusunda yeterince dikkatli olmadigidir. Hatta devaminda orgiitsel ekolojistlerin muazzam
ekonomik etkiye sahip dev orgiitleri degil, yalmzca dnemsiz orgiitleri incelemesi de oldukca goéze
carpan olumsuz bir degerlendirmedir. Konuya iliskin bir diger elestiri ise yogunlukla ilgili olup
yogunluk bagimlilig: fikirlerine ilk itiraz, yogunluk Olgiisiinde yer alan Orgiit sayisinin basit
sayiminin, her oOrgiitiin esit rekabet etkisine sahip oldugunu varsayimi ile yapilmasidir (Singh,
Lumsden, 1990: 184). Aslinda goriilmektedir ki biyolojik bir kuramdan kaynaklanan ve bir tiiriin
tyelerinin 6zgiir oldugu, diger tiirlerden bagimsiz olabilecegi ve onlarin bir pargasi olmadigi
varsayiminin orgiitler agisindan bakildiginda bir merkeze bagli olma, bagimsiz olmama ve ulusal
kurallarla sinirli olma gergegiyle uyarlanmasi agisindan yasayabilecegi zorluklara isaret etmektedir

(Young, 1988: 12).

Konuya iligkin diger elestiriler ise niglerin, ataletin veya ¢evresel degisim oranlarinin kesin olarak

Olgiilmesinin veya tanmimlanmasinin zor oldugu, net tanimlamalar yapilamadigindan ortak
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kavramsallagtirmanin gii¢liigii nedeniyle farkli baglamlar arasinda genellestirmenin ¢ok da miimkiin
olmadig1 yoniindedir. Ayrica se¢ilimin isledigi mekanizmalar da incelenmelidir ¢iinkii 6rgiit ekolojisi
calismalarinin ¢ogu, secilimin oOrgiitsel Oliim oranlar1 araciligiyla dolayli olarak Ol¢ililmesiyle
yetinmektedir. Bu calismay1 da ilgilendirir nitelikte kamu kuruluglarinin basarisiz olmasina izin
verilmeyecegi i¢in se¢imin yalnizca rekabet¢i ve piyasaya dayali rekabet¢i organizasyonlarin
incelenmesinde kullanilabilecegi fikri de bulunmaktadir (Salimath, Jones, 2011: 879). Bu diisiincenin
altinda da bu kuramda orgiitiin ¢evresi olarak o Orgiitiin iiyesi oldugu toplulugun veya sadece
etkilesimde oldugu diger topluluklarin dikkate alinmasindan 6tiirii kapali sistemci bir yaklagima sahip
olmasi ve bunun sonucunda da sosyal, siyasal ve iktisadi etmenlere iliskin kapsamli, tutarl ekolojik
bir yaklasim olusturulmamasi, digsal etkilere iliskin genelleyici bakis agis1 (Onder, Usdiken,
2007:189), bu kuramin 6zel ve kamu yonetimine uyarlanmasi konusundaki belki de en ciddi elestiri

olabilmektedir.
5. Kamu Yénetimine Orgiitsel Ekoloji Kuram Cercevesinde Bakmak (Miimkiin mii?)

Kamu orgiitlerinin bir kez kurulduktan sonra ihtiya¢ duyulup duyulmadiklarina, yararli olup
olmadiklarina veya istenip istenmediklerine bakilmaksizin neredeyse hi¢ 6lmeyecegi veya ortadan
kalkmayacag1 dolayisiyla da sonsuza kadar devam edebilecekleri fikri bir nevi 6liimsiiz ve sonsuz
kamu yonetimi fikrini ortaya ¢ikarmaktadir. Dahasi, 6liimsiiz bu gruba siirekli olarak Orgiitlerin
eklenmesi sistemdeki etkilesimleri ve "ara yiizleri" ¢ogaltacak, bu da bir tepki seklinde biirokratik
stireci negatif yliziiyle ortaya ¢ikaracak, kamu personeli ise kendini bu 6liimsiiz, kalic1 degerlerin
koruyucusu olarak goérmeye baslayacaktir. Sonug olarak biirokratik bir cehennem ortaya ¢ikacak ve
biitiin bu olumsuzluklara son vermek i¢in her seyi kendi haline, dogal yasamin dogum ve 6liim
siirecine birakmak daha dogru olur mu sorusu kamu yonetimi i¢in de dile getirilmeye baslanacaktir

(Kaufman, 1976: 1).

Orgiitsel ekoloji ¢ercevesinde cevreye uyum saglayamayan orgiitlerin ayiklanacag: kabulii, kamu
yonetimi i¢in tam anlamiyla gecerli olmamakla birlikte kamu yonetiminin hizmet sundugu alanlarda
baska orgiitlerle iletisim, etkilesim halinde olmasi benzesmesine bdylece teoride karsimiza ¢ikan
izomorfizme neden olmaktadir (Giines, 2012:119). Bu siire¢ ve giinlimiiz diinyas1 6zelinde ise
izomorfizm nedeniyle orgiitsel ekoloji kuramini tam anlamiyla olmasa dahi kamu yonetimine
uygulamak yada bu kuramin 6zelliklerini gormek miimkiin miidiir sorusu da karsimiza ¢ikmaktadir.
Zira giiniimiizde kamu/6zel ayrimindan ziyade asil olanin teknolojik rekabet oldugu diisiiniilmekte
ve bu bakis acisina gore teknoloji bir referans noktasi olarak kabul edilirse, bu kritere ayak

uyduramayan kuruluglarin rekabet agisindan dezavantajli konuma gelebilecegi Ongoriilmektedir.
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Konuyu orgiitsel ekoloji ile bagdastiracak olursak da bir oOrgiitiin teknolojik istiinliik kazanip
kazanamayacagi, yeni teknolojinin orgiitiin mevcut yeteneklerini gelistirmesine veya yok etmesine
bagli olmaktadir. Bu ¢er¢evede, kurulusu i¢in daha az sermaye gerektiren ve basit resmi yapilara sahip
olan orgiitlerin yeni teknolojilerin yliriitiildiigii nislere daha hizli yayildigi; merkeziyet¢i, giiclii
orgiitlerin ise rekabet avantaji saglayamadigi siirece teknolojik degisime direndikleri
disiiniilmektedir (Barnett, 1990: 32,43). Dolayisiyla hem teknolojinin gelismesiyle hem de
yonetimde yeni ¢oziimlerin olusturulmasiyla yakindan ilgili olan “inovasyon (yenilik)” stratejileri,
hizli degisikliklere adapte olmay1 kolaylagtiran strateji tiirleri ile bununla ilgili beklenen faydalarin
elde edilmesi igin gerekli kosullar dahilinde orgiitler i¢cin giderek daha onemli hale gelmektedir

(Kralewski, 2012: 56).

Biitlin bu gerekli sartlarin kamu yonetimi i¢in de varligi kabul edilmesine ragmen uzun bir siire hatta
simdiye kadar, kamu yonetimine iligskin ¢alismalar bir nevi “tek, yalniz orgiitler” lizerine olmustur.
Glinlimiizde ise kamu oOrgiitlerinin, g¢evrelerini 6zel sektor oOrgiitlerinden daha fazla manipiile
edebilmelerine ragmen yine de hayatta kalmak i¢in ¢evreye bagimli oldugu hatta kamu 6rgiitlerinin,
o cevrede ani ve dramatik degisiklikler olursa, 6zel orgiitler kadar ¢evrelerinin insafina kalacag
disiiniilmektedir. Daha spesifik bir sekilde orgiitsel ekoloji kurammin kamu yonetiminde

karsilasabilecegi olumsuzluklar siralanacak olursa (Peters, Hogwood, 1991: 80-100);

- Popiilasyon kavraminin kamu sektoriine uygulanmasinin birkag¢ belirgin zorlugu
vardur. Ilki, bir kamu 6rgiitiiniin tammlanmas1 ve hangi genellik diizeyinde incelenecegi; ikincisi,
"kamusallik" derecesi; li¢iinciisii ise “sansiir” sorunu olarak tanimlanan, orgiitlerin dogumu ve

oliimiinii belirlemek i¢in ihtiya¢ duyulan popiilasyonu belirlemek agisindan yasanan zorluktur.

- Kamu kuruluslarinin 6liimii veya hayatta kalmasinin belirlenmesi olduk¢a zordur. Zira
yeniden yapilanma, bir¢ok politikaci ve yonetici icin maalesef devam eden bir siire¢ hatta eglence
seklinde degerlendirilmektedir. Ayrica “bir kamu kurumundan baska bir kamu kurumuna gec¢mis,
devredilmis bir biiro veya ofis hayatta m1 kalmaktadir?”. Dolayisiyla kamu yonetiminde dogum ve
olim siirecini  bir ardillilk olarak degerlendirmenin daha dogru olacagr varsayimiyla
karsilagilmaktadir. Bu teorinin ardilliklar1 goérememesi, sadece dogum ve Oliim olaylarina
odaklanmasi bir elestiri olmakla birlikte kamu yonetiminde verimlilik ve maliyet azaltma yoniindeki
cevresel baskilar yiiksek seviyelerde sonlanmaya yol agabilecegi gibi bu baskilar verimliligi artirma

mekanizmasi olarak algilanirsa ardillik taleplerinin tiretilebilecegi diisiiniilmektedir.

- Kamu sektoriiniin analizinde ortaya c¢ikan bir diger sorun da tiim dogumlarin,

oliimlerin ve degisikliklerin ger¢ekten esit olmamasidir. Yani bir karincanin 6liimii ile bir filin 6limii
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ayn1 kefeye konulmamali, olay en temel olarak biitce ve personel agisindan dogru okunmalidir. Bir
de unutulmamasi gereken bir diger faktor de kamu yonetiminde 6zel sektorden farkli olarak ideolojik,

siyasi kaygilarla hareket edilen ortamin, ¢evrenin de varliginin kabul edilmesi gerektigidir.

- Bir kamu kurulusunun ortami 6zel sektor kurulusunun ortami kadar karmasik ve
rekabetci olsa da, diger her sey esit oldugunda kamu kuruluslarinin nislerini genisletmek i¢in daha
fazla kapasiteye sahip oldugu goriilmektedir. Genis nislere sahip kuruluslara "generalistler", dar
niglere sahip olanlara ise "uzmanlar" denilirken, kamuda bazi kurumlar hizmet verdikleri
vatandaslarin sayisini artirmaya ve ¢ekiciligini genisletmeye ve bazilari da belirli bir gorevi yerine

getirmeye ve rakipleri dislamak i¢in bunu yeterince iyi sekilde yerine getirmeye ¢alismaktadirlar.

- Kamu orgiitlerinin dogumunda ve 6limiinde karsilasilan tiim gorliniir miizakere ve
bilingli karar alma durumunun aslinda belirtilmemis bir ¢evresel baskiya yanit olarak mi, yoksa bir
orgiitli besleyebilecek bigimsiz bir "nis"in varlig1 veya yoklugundan m1 kaynaklandigini belirlemek
gerekmektedir. Mesela, 1980’ler sonrasinda Yeni Kamu Isletmeciligi ile devletin kiigiiltiilmesi fikri

cevrenin bir baskisi olarak goriilebilmektedir.

Bu sorulara tam cevap verilemese de kamu yonetiminde oOrgiitsel ekoloji kuraminin nasil
gorilinebilecegi tlizerine Kaufman’in ¢aligmasi oldukg¢a dikkat c¢ekicidir. Bu c¢alismada, kamu
orgiitlerinin yasam dongiisii sadece yasam ve Olim seklinde bir dikotomi iizerine kurulmustur.
Dolayisiyla orgiitlerin degisebilecegi ve degiserek bigimlerini ve islevlerini 6nemli Olglide
dontistiirebilecegi olasiligi goz ardi edilmistir. Bu eksikligi gidermek i¢in yasam ve 6liim dikotomisi
disinda politika/orgiitsel devamliliga bakmak gerektigi diisiiniilmektedir. Bundan kasit, "6nceki bir
politikanin, programin veya Orgiitiin ayn1 soruna ve/veya vatandas kitlesine yonelik 'yeni' bir politika,
program veya Orgiitle degistirilmesi eylemidir.” Ancak Kaufman arastirmasinda en istikrarl
kuruluslar1 segerek ve dramatik kurum oliimlerine odaklanarak ABD federal biirokrasisi i¢in bir

istikrar resmi sunmakla elestirilmistir (Peters & Hogwood, 1998: 120).

Yonetim karsitt goriilebilme boyutuyla ilgili net arglimanlar sunmak zor olmakla birlikte orgiit
kuramlarinin, 6zelde ise orgiitsel ekoloji kuraminin Tiirkiye’de ilgi gormedigini hatta bahsinin bile
gecmedigini sdylemek cok da yanlis olmayacaktir (Onder, Usdiken, 2007: 191). Ancak her seye
ragmen bu calismada, kurumsallasma acisindan yeknesak bir diizenin kurulamamasi, siyasi
calkantilar, sik iktidar degisiklikleri ve bu siirecin etkileri dikkate alindiginda ¢ok uzun bir donemi
kapsayan bir arastirma olmasa da, kamu yonetiminde de ¢evresel sartlar sonucunda 6rgiit 6liimleriyle
karsilagilabilecegini gostermek acgisindan Yerel Yonetimler ve Avrupa Birligi (AB) Bakanligi 6rnek

olarak secilmis olup, dogum-o6liim siireci ¢ok ayrintiya girmeden analiz edilmeye ¢alisilacaktir.
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Tiirkiye’nin III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) yerel yonetimlerin kaynaklar yetersiz
oldugundan kanunlarla kendilerine verilmis gorevleri yapamadig tespitinin ardindan etkin yonetimi
saglamak amaciyla yapilan mevzuat ¢aligmalari neticesinde 1978 yilinda Yerel Yonetimler Bakanligi
kurulmus, bir nevi dogmustur. Dogusunda hizli niifus artisi, artan kentlesme orani dogrultusunda
toplumsal talep, istek ve baskinin etkin oldugu bu bakanlik; yonetsel ve mali tikaniklar ortadan
kaldirmak, bu birimlere etkinlik ve islev saglamak amaciyla merkezi idarenin gozetim ve denetimini
azaltmay1 ayn1 zamanda 6zellikle belediye gelirlerini artirmay1 amaglayan ¢alismalarda bulunmustur
(Ozaslan, Alic1, 2014: 320). Ancak hayatta kaldig1 22 aylik siiregte, bir kurulus ve teskilat yasasina
sahip olamamas1 ve dolayisiyla kurumsallasamamasi, bakanligin kurulmasindan zarar géren ve
beklentileri karsilanamayan kurum ve bireylerin rolii, diger bakanliklarin yetersiz isbirligi, bazi
belediyelerin bakanlig1 desteklememesi yaninda belediye baskanliklarinin bakanlikla kurumsal degil
kisisel iliski kurmak istemeleri, bakanlik kurulurken farkli kurum ve kuruluslardan ayrilarak Yerel
Yonetimler Bakanligi biinyesine dahil edilen birimler arasinda koordinasyon saglanmasi i¢in gereken
zamanin bulunmamasi (Yildiz, 2019), bakanligin hazirladig1 “Belediye Gelirler Kanun Tasarisi’nin”
meclisten gegmemesi, Ongoriilen degisiklikleri gergeklestirebilecek yetki ve sorumlulukla
donatilmamasi ve hatta bu yetki ve sorumluklarin diger bakanliklardan alinmamasi iizerine bakanlik
1979 yilinda kaldirilmistir (Dogan, 2023:67). 1979 yilinda biitce goriismelerinde Bakanligin
kaldirilmas1 hususunda “Bakanligin adinin Mahalli idareler Bakanlig1 olmasi gerektigi, bu bakanligin
kurulmasi i¢in ihtiyag¢ olup olmadig1 hususunda bir arastirma yapilmadigi, Bakanligin idari vesayetten
Ote mali vesayetle genel segimleri etkilemek istedigi, Tanzim Satiglar1 (TANSA) projesinin amaca
hizmet etmedigi, ayr bir tiizel kisiligi olmasina ragmen Iller Bankasi’nin bu bakanliga baglanmasinin
kanunlara aykir1 oldugunu ve s6z konusu bakanligin koltuk yaratmak amaciyla kuruldugu”
arglimanlari ileri siirlilmiistiir. Bakanligin kaldirilmasini takiben de yerel yonetimlerle ilgili gorev,
yetki ve sorumluluklar igisler Bakanligi’na bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.
Gilinlimiizde ise yerel yonetimlerin artan 6nemine istinaden tekrar Yerel Y onetim Bakanlig1 kurulmasi
yoniinde diisiincelerle karsilasiimakta (Kizilboga, Ozaslan, Alici, 2015: 356), cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemine ge¢ildikten sonra kurulan Yerel Y 6netimler Politika Kurulu’nun bakanlik teskilati

kurulmadan gerekli bu ihtiyaci ne kadar karsilayabilecegi ise tartisilmaktadir.

Bir diger 6rnek olarak giliniimiizdeki ad1 AB Baskanlig1 olan kurumun geg¢irdigi doniisiim incelenecek
olursa AB’nin Tiirkiye’ye aday llke statiisii vermesiyle iligkilerin baglamasini takiben caligmalarda
esgiidiimii saglamak amaciyla 4 Temmuz 2000 tarihinde Basbakanliga bagl olarak Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi (ABGS) kurulmustur. AB’ye liyelik siirecinde kararligi gostermek ve ABGS’ye

orgiit, personel, yeterlilik agisindan yoneltilen elestirileri ortadan kaldirmak amaciyla 2011 yilinda
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ABGS lagvedilmis ve yerine AB Bakanligi kurulmustur (Saylam, Omiirgéniilsen, 2013:185). AB
Bakanlig1’nin kurulmasi 6nemli bir yenilik olarak goriilmekle birlikte herhangi bir bakanligin kurulug
nedeni olan bir kamu hizmetinin yerine getirilme amaci burada goriilmemekte, bakanligin

kurulusunun nedeni siyasi agidan merkezilesme olarak degerlendirilmektedir (Ovgiin, 2016:169).

2018 yilinda yayinlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de AB Bakanligi, Disisleri
Bakanligi’na bagli bir kurum olan AB Bagkanligi’na doniistiiriilmiistiir. Bu son degisimin temelinde
ise Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecis ile hiikiimet sisteminin degistirilmesi, Avrupa ile
yasanan sorunlar, anlasmazliklar ve AB’ye katilim siirecinin Tiirkiye agisindan artik gorece daha
onemsiz goriilmesinin oldugu diisiiniilmiistiir (Tarhan, Ezici, 2020: 534). AB Bakanligi’ndan AB
Bagkanligi’'na gegis, yonetsel sadelesme getirirken bu sekildeki bir kii¢lilmenin kurumsal

motivasyonu azaltabilecegi endisesi de dile getirilmektedir (Sadioglu vd., 2020: 302).

Her iki bakanlik orgiitsel ekoloji kuraminin dogum ve 6liim argiimani agisindan analiz edildiginde
Yerel Yonetimler Bakanligi’nin aslinda 6lii dogdugu tespiti yapilabilirken, bu alanda zaten yetkili
olan Igisleri Bakanligi’nin bu gérevi halen devam ettirdigi goriilmektedir. Ama cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemine gecildikten sonra yonetsel hayata dahil olan Yerel Y 6netimler Politika Kurulu’nun
bu alandaki faaliyetlerinin nasil olacagi da merakla beklenmektedir. AB Bakanligi’nin ise AB’ye
adaylik stlirecine verilen Oonemin azalmasi ve hatta AB’ye tepkisel bir sonu¢ olarak tamamen
sistemden kaldirilmamakla birlikte isim degisikligi ile faaliyetlerine devam ettigi goriilmektedir. AB
Baskanligi’nin AB ile iligkiler iyilesirse tekrar bakanlik seviyesine getirilip getirilmeyecegi de
zamanla goriilebilecektir. Dolayisiyla 6zel sektor i¢in uyum ve hayatta kalma konusu, kamu yonetimi
icin de kiiresellesme, yonetim anlayisinda yasanan degisimler, siyasi kaygilar, toplumsal talepler gibi
degiskenler {izerinden ama rekabet, nis veya mesruiyet konusunda tam karsiligini bulmadan

degerlendirilmeye calisiimaktadir.
Sonug¢

Agik bir sistem igerisinde ¢evrenin en temel belirleyici aktor oldugu, bu aktoriin degisen
sartlarina gére uyum saglayan ve hayatta kalmay1 becerebilen orgiitlerin rekabet bilinciyle ve
varliginin her daim devam edecegi garantisi altinda olmadan siirdiiriilebilirligine odaklandig bir
hayat Oykiisiiyle karsimiza ¢ikan orgiitsel ekoloji kurami, dogan/yasayan/dlen canlilar diinyasindan
yOnetim bilimine uyarlanmak istenmistir. Ancak bu uyarlanma siirecinde canli varliklarin bir nevi
acizligi orgiitler acisindan ¢ok da kabul gormemekte ve bilingli tercihler ve stratejiler konuya dahil
olmaktadir. Zira hangi nise gireceginiz, rekabet kosullarini kendi lehinize nasil kullanacaginiz,

hayatta kalmak suretiyle sektdrde mesruiyetinizi saglamamz durumu (burada etik davramslar
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sergileyip sergilemediginiz ¢ok da tartisilmadan) aslinda giiniimiizde 6grenen orgiitler seklinde
goriilerek orgiitsel ekoloji kuraminin canlilarin pasif oldugu kabuliinii 6rgiite uyarlarken, degisime de

ugratmaktadir.

Orgiitler agisindan anahtar bir kavram olan kurumsallasma; orgiitiin yeni kurulmasina veya uzunca
stredir faaliyette bulunmasina; kiiciik bir faaliyet alanina sahip olmasma dolayisiyla icinde
bulundugu niste daha az onemli olmasma ve nisteki hakim yapisina; kiicliik ve yeni kurulmus
orgiitlerin biiylik ve uzun siliredir yasayan oOrgiitlerin bulundugu popiilasyondaki yogunluga baglh
olarak nasil hayatta kalacagina dair kendine bir yol haritasi ¢izmesine dair farkli sonuglar
dogurmaktadir. Mesela, orgiitiin fiziksel veya faaliyet alan1 olarak kiigiik olmas1 hayatta kalmak i¢in
daha ¢ok caligmasina neden olabilecegi gibi biiyiik orgiitlerin rekabetine dayanamayip hemen yok
olmasina, biiylik orgiitler atalet icindeyse kiiciik orgiitlerin zamanla onlar kadar biiylik veya giiclii
olmasma neden olabilecektir. Bu degisken durum, oOrgiitiin i¢inde bulundugu nisteki Orgiit
yogunluguna bagl olarak da degisebilmektedir. Yani orgiitsel ekoloji kuramindaki daha az 6nemli
olan strateji, yOneticilerin/liderlerin marifetiyle size rekabet avantaji saglayarak Omriiniizii
uzatabilecektir. Ve tiim bu hayatta kalma dongiisii, her zaman kendini tekrar etmektedir. Soyle ki daha
az Orgiitiin oldugu nisler ilk baska orgiitler i¢in ¢ekici olmakta, nise giren orgiitlerin sayisi arttik¢a
rekabet yogunlagmakta ve kuramin 6nemle {izerinde durdugu gibi gii¢siiz orgiitler tutunamamakta ve
orgiit dliimleriyle karsilasiimaktadir. Orgiit sayis1 azaldig1 i¢in nis yine baska orgiitler igin cekici bir

alana dontismektedir.

Bu hayatta kalma dongiisii 6zel sektor orgiitleri i¢in mantikli bir ¢ergeve olusturuyor olsa da bu
kuramin kamu yonetimindeki goriiniimii olduk¢a farkli olmaktadir. Hayatta kalmak icin rekabete
ihtiya¢c duymadan faaliyetlerine devam edebilen kamu 6rgiitleri i¢in bu kuramin uygulanabilirliginde
farkli sorun alanlarinin ortaya ¢ikabilecegi muhtemeldir. Mesela, bir kamu orgiitiin lagvedilmesi o
orgiitiin 61diigii anlamina m1 gelmekte veya boyle kabul edilirse buna neden olarak igsel ve dissal
nedenler ne olmaktadir? icinde bulundugu nisi kendi sekillendiren kamu orgiitleri icin bir kamu
hizmetinin sunus sekli veya hizmete duyulan ihtiyac¢ degisebilecegi gibi siyasi, ekonomik, toplumsal
vb. faktorler de bir kamu orgiitiintin kaldirilmasina neden olabilmektedir. Bu siireci anlamlandirmak
icin uzun bir analize ihtiya¢ duyulsa da bu ¢aligmada Yerel Yonetimler ve Avrupa Birligi Bakanlig
acisindan dogum ve Sliim (veya yeni bir isimle anilmalari) siiregleri kisaca degerlendirildiginde,

toplumsal talepten ziyade siyasi gelismelerin etkili oldugu net olarak goriilmektedir.
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Extended Summary

The theory of organizational ecology, which tries to explain the survival process of the living
world with the perspective of adaptation and strength, has based its thoughts on this subject on
Darwin's ideas. When we look at why Lamarck, another notable name in the theory of evolution, is
not accepted in this theory, Lamarck sees adaptation as sufficient for survival in the face of changing
conditions, while Darwin's distinctive thought on this subject is that adaptation is not enough for an
environment in which you cannot interfere much, and that you also need to be stronger than other
creatures under the same conditions as you. In this environment where you cannot make a clear
strategy and therefore a plan; you need to be older, there are more young and inexperienced creatures
where you live, and you need to continue your struggle without falling into inertia, and yet even these
situations do not guarantee your survival. Therefore, the fact that everything can change at any
moment, although it puts you in a continuous cycle of struggle, does not change the fact that you can

face death at any moment.

In this study, the equivalent of the theory of organizational ecology, called the theory of evolution
concerning the world of living things, will be examined in the organizational field. Before going into
details, while it is a correct observation that the theory offers more tangible arguments in terms of
explaining the developments in the private sector, the problem of adapting this theory to public
administration, where it will determine the conditions of competition under the guarantee of its
survival and create the necessary conditions in the niche conditions in which it will operate, will be
discussed. Because, especially with the New Public Management approach that entered the

management literature in the 1980s, public administration began to be considered like the private

142



Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 27/1 (2025)
Ankara Haci Bayram Veli University Journal of the Faculty of Economics and Administrative Sciences 27/1 (2025)

sector, and the state was tried to be reduced as much as possible by returning to its primary functions.
Therefore, although all the conditions of the theory did not occur in public administration and there
are not many studies in the literature on this subject, it is thought that it is possible to see the
organizational ecology theory in public administration within the framework of changing conditions,

especially through the dichotomy of birth and death.

The organizational ecology theory, where the basic determinant is the environment, began to be the
subject of management science and organizational evaluations under different names as of the 1970s.
While the studies of Hannan and Freeman are the first sources to be consulted on this subject, it is
seen that Kaufman's work is also referred to in terms of the theory's appearance in public
administration. In his study on the US federal bureaucracy, Kaufman evaluated the organizational
change between 1923 and 1973 under the title of Are Public Organizations Immortal? through the
birth/death variable. However, the fact that the service provided in public administration will/will not
continue in line with the demands of the citizens and that the organization may continue its life under
a different name can sometimes cause the birth and death process to be incorrectly evaluated. In
addition, to understand and evaluate public administration, economic, social, cultural, and political
variables must be analyzed well. If we look at the subject again through the basic concepts of
organizational ecology theory; in this theory consist of the stages of diversification, selection,
preservation/retention, and competition, a process is mentioned in which organizations will
eventually become similar to each other and gain legitimacy. First, newly established organizations
develop new skills to adapt to the environment, and if this situation provides positive feedback to the
organization, life continues. Of course, to ensure this continuity, efforts are made to prevail over other
organizations with the same conditions and to become the real owners of the resources. The density
of the niche you are in is also one of the variables that determine your power. And as a result, while
you can be seen as legitimate in the niche and survive, there is also the possibility of encountering
death through environmental selection. Although the theory states that you cannot intervene in the
process in a deterministic way and sees organizations as being only living beings that are born, grow
and die, this logic is being tried to be changed and it is thought that organizations learn from the past
to survive as “learning organizations” and can better predict the future through strong
managers/leaders. Because it is expected that the passive attitude towards the environment will be
transformed into an active one through purposeful selection through the concept of consciousness
that is formed while changing and transforming. However, it should not be forgotten that in addition
to determining strategies and structural transformations that will reduce the dominance of the

environment, it is also stated that a continuous effort should be made, otherwise inertia will be
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encountered. However, continuous effort is not seen as entering areas where you are not competent,
and it is emphasized that you may die as a result of the risks taken in new niches that will be entered

without thinking.

Another factor that determines your life outside of you is how many organizations the niche you are
in can accept, in other words, its carrying capacity. Until this capacity is full, organizations will be
included in this niche, but when the limit is exceeded, as a result of resources and competition, deaths
will begin to be seen depending on different variables in terms of small/large, new/old organizations.
Until organizations decrease, resources increase and this niche becomes attractive again for other
organizations. This process will continue to repeat itself in a cycle. In this phase where cannibalism
occurs, it is thought that organizations that are similar to each other (isomorphism) will have a higher

chance of survival.

There are many problems in terms of adapting technical, biological, or living theories to social
sciences. The reflection of theories, which have more predictable results, on social events or social
phenomena produces different results due to the existence of too many variables in this field. The
most important difference in this regard is the fact that the first and last word can be said by a living
being, namely the organization, which changes, adapts, develops strategies, and is active in the face
of the environment. What is different in organizational life is the existence of the potential that you
can change the main element that aims to change you. Here, the theory is criticized for being too

deterministic and for the linear aspect of the process.

As mentioned before, the effect of the theory on public organizations is a subject of curiosity. The
theory should be evaluated through variables such as the population in which a public organization
operates, its degree of publicity, the area it serves, the importance of the service it provides if it is no
longer active, the existence of a new plan/program, change of government, technological changes and
especially political decisions. If we can read the idea of the immortality of the public through these
variables, it is possible to see the theory of organizational ecology in public administration. However,
since the process is very long, it is not possible to evaluate all these variables at the same time and a
limited evaluation can only be made in terms of birth and death. In this context, as a result of a short
evaluation of the Ministry of Local Administrations and the European Union in Turkish public
administration, it would not be wrong to say that the main determinant in the 22-month service period
of the Ministry of Local Administrations and the current downgrading of the Ministry of European

Union to the level of the presidency is political developments.
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