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Tiirkiye 1960'li yillarin basinda planh kalkinma dénemine gir-
mis ve 1983 yili dordiincii bes yillik kalkinma planinin son yili ol-
mustur. Ik iic plan dénemini kapsayan 1962 - 1977 yillar1 arasinda
ice dontik ve ithal ikamesine dayal bir kalkinma politikasi izlen-
mistir. Ugiincii plan dénemi sonunda ithal ikamesine dayali gelis-
menin temel olarak déviz darbogazi nedeniyle tikandig1 sGylene-
bilir. 1978 - 1983 yillarin1 kapsayan dénem, besinci planda kullanil-
dif1 gibi «ekonomik kriz ve istikrar» dénemi olarak nitelendirile-
bilir. 1984 yili da istikrar politikasinin &n planda tutuldugu bir vil
olarak goriinmektedir. Béyle olunca Tiirkiye'nin son yedi yildir
bir iktisadi bunalim icinde oldugu ve 24 Ocak 1980'den beri de
istikrar poitikasimn siirdiiriildiigii gdzlenmektedir. Besinci plan
donemi olan 1985- 1989 déneminin ise disa agik, ihracata dayali
ve uluslararas: pazarlarla biitiinlesmeye yonelik bir kalkinma po-
litikasinin benimsendigi yeni bir dénem olacag: anlasilmaktadir.

Bu calismanin amaci disa acik bir kalkinma politikasinin uy-
gulanmak istendigi besinci bes yillik kalkinma planiin istihdam
ile ilgili bolimiinii degerlendirip tartismaktadsr. Degerlendirme ya-
pilirken Gzellikle iiretim ve istihdam hedefleri, isgiicli arz1 artis:
ve igsizlik tahminleri {izerinde durulacaktir. Bu tahminler irdele
nirken planli dénemin basindan 1983 yih sonuna kadar olan gelis-
melere de kisaca deginilecektir. -

(*) Hacettepe Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi fktisat Boli-
mii Opretim Uyesi, ,




6 HACETTEPE U, iKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTEST DERGISI

1. iCE DONUK, ITHAL IKAMESINE DAYALI KALKINMA
POLITIKASI VE SONUCLARI

Tiirkiye planli donemin baslamas: ile birlikte iktisadi kalkin
ma siirecini planlayip ekonomiyi yonlendirme yolunu secmigéir.
ilk iic plan déneminde ekonomi ithal ikamesine dayali bir kalkin-
ma politikasi ile yonlendirilmeye calisilmistir. Yurtici pazari temel
alan ithal ikameci kalkinma politikasi, uygulama sirasinda kar-
silasilan dis 6deme giigliiklerini yenmek amacini 61 plana almis-
tir. D1s 6deme giigliiklerini 6n plana alan bu politika; ithal yasak-
Jary, ithalatta miktar kisitlamalart ve yiiksek glimriik vergileri gibi
snlemlerle kati sayilabilecek bir korunmaciliga yol agmistir. Bu
tiir korumaci onlemler, ithalati yasaklanan veya zorlastirilan her
tiirlii malin yurtigi iiretimini cok karh ve cekici bir duruma getir-
mistir, Boyle bir ortam iginde gerceklesen ithal ikamest, sonuglari
6nceden hesaplanmamis bir siire¢ yarattif icin ekonomide sektor-
ler aras: biitiinlesmeyi sagliyamamustir. Yurti¢i pazarin kiictkliigti
nedeni ile iiretimde kullanilan tekniklerin goreli geriligi ve liretim
dlceklerinin uluslararasi diizeye gore kiiciikk kalmasi; liretimde
verim kayiplarina, tekelci egilimlere ve viiksek maliyetlere yol a¢-
mustir. Ithalati yasaklanan veya zorlastilan mallar ¢ogunlukla ni-
hai tiiketim mallari oldugu icin ithal ikamesi genel olarak nihai
tiitketim mallarinda stz konusu olmustur. Buna karsihik nihai tii-
ketim mallarimin iiretimi icin gerekli olan ara ve yatirim mallar-
nin yurti¢i tiretimini szendirecek politikalar ya hi¢ olmamis yada
cok zayif kalmistir. Boyle olunca ithal ikamesi sonucu yurticinde
iiretilmeye baslanan nihai tiiketim mallariin iiretimi icin gerekli
olan ara ve yatirun mallart giderek artrmstir.! Bu gelismelere ek
olarak 1973 yilindan 1980 yilna kadar ham petrol fiyatlarinda go-
riilen artislar petrol ithal faturasim siirekli arttirarak Tirkiye'nin
uyguladig1 ithal ikameci politikanin 1970'lerin ikinci yarisindan iti-
baren tikanmasina yol agmustir.

(1) Bu konuda bakiniz: T. Berksoy, «Uluslararasi Ticaret, Iktisadi Kalkin-
ma ve ithal Ikamesi», Toplum ve Bilim. Say1 13 Bahar 1981. s. 52 - 64;
i. Tanyeri, «Tiirkiye'de Enflasyon ve Iktisadi Kalkinma», H.U. idari
Bilimler Dergisi, cilt 1, say1 4, Haziran 1981, s. 41-43 ve $. Pamuk,
«lthal Tkamesi, Doviz Darbogazlar ve Tirkiye, 1947 - 1979», K. Boratav
vd. (der) Krizin Gelisimi ve Tiwkive'nin Alternatif Sorunu, Ankara,
Kaynak yaynlary, 1984, s, 37-67, -
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Iktisadi kalkinma siirecinin 1970lerin ikinci yarisinda tikan-
masina yol acan bu tiir bir ithal ikamesi politikas: bile, 6zellikle
ilk ii¢ plan déneminde Tiirkiye'nin ¢nemli sayilabilecek bir gelis-
meyl gergeklestirmesine ve istihdamda azimsanamayacak artisla-
rin saglanmasina olanak saglamistir. Ilk ii¢c plan déneminde orta-
ya ¢ikan gelismeleri; tasarruflar, yatirimlar, gayrisafi yurtici ha-
sila (GSYIH) rakamlar ile sektorlere gore gelir ve istihdam ra-
kamlarin: inceleyerek 6zetlemeye calisahm.?

Once kisaca tasarruflar ile yatirimlarin ilk iic plan icindeki
gelismelerini 6zetleyelim. Yurtici tasarruflarin gayrisafi milli hasila
(GSMH) igindeki pay1 ilk plan déneminde ortalama % 15.6 kadar
iken bu pay ikinci plan déneminde % 18.3’e yiikselmistir. Ugiincii
plan déneminde ise hafif bir azalma gostererek % 18.0 diizeyine
inmigtir. D1s kaynaklarin |GSMH icindeki pay1 ise iic plan déne-
minde swras1 ile % 1.9, % 1.1 ve % 3.7 kadar olmustur. Dis acikla-
rin GSMH icindeki paymmin 1973 - 1977 arasim1 kapsayan iiciincii
plan doneminde dnemli sayilacak bir artis gosterdifine isaret et-
mek gerekir.

Toplam yatimmlarm GSMH icindeki payr birinci plan done-
minde % 17.5 kadar iken bu pay ikinci plan déneminde % 19.4'¢ ve
lclincii plan doéneminde ise % 21.7'ye yiikselmistir, Sabit sermaye
yatirmmlarimin GSMH i¢indeki pay1 da benzer bir gelisme gtstere-
rek ii¢ plan doneminde siras: ile % 15.3, % 17.8 ve '% 19.8 oranlari-
na ulagmistir. Goriildiigii gibi toplam yatirimlar ile sabit sermaye
yatinmlarimin GSMH icindeki paylan iic plan siiresince devamli
bir artis gostermistir. Bu artis ikinci plan donemine kadar tasar-
ruf oranindaki artislardan kaynaklanirken ticlincii plan dénemin-
de biraz gerileyen tasarruf orammm a¢igi dis tasarruflarda ortaya
cikan artisla kapanmistir.? -

GSYIH birinci plan déneminde yilda ortalama '% 6.3 oranminda
artarken ikinci plan déneminde % 6.6 ve iigiincii plan doneminde
ise % 7.1 orammnda artmistir. Goriildiigii gibi GSYIH'nin yilhk ar-
tis oraninda yavasta olsa bir hizlanma sézkonusudur. Bu hizlan-
manin yatirimlarin GSMH igindeki paylarinin artisina paralel ola-

(2) Bu konuda bakimz: I. Tanyeri, «Tiirkive'de Iktisadi Kalkinma, Istih-
dam ve Issizlik», T. Odalar Birligi, Istihdam ve Issizlik Sorunlar1 Se-
minerime sunulan teblif. Haziran 1984 teksir.

(3) Bakimz ek tablo 1,




8 HACETTEPE {1 IKTISADI VE IDARI BiLIMLER FAKULTESI DERGISI

rak ortaya ciktigini belirtmek gerekir. 1962 - 1977 yillar1 arasinda
GSYIH'nin yillik ortalama artis hizi ‘% 6.7'yi bulmustur.

‘Tarim sektdriiniin yillik ortalama gelir artis orant ilk plan do-
neminde % 3.0 iken ikinci plan déneminde % 3.4 olmus ve iglincl
plan déneminde ise % 3.2 diizeyinde kalmustir. Tarimsal gelirin yil-
hk ortalama artis oranimin ikinci ve iigiincli plan dénemlerinde ilk
plan déneminden daha yiiksek olduguna isaret etmek isteriz. Sa-
nayi sektoriine gelince, ilk ii¢ plan siiresince yilda ortalama % 9.8
oraninda artan sinai gelir en yiitksek diizeyine % 10.9 oram ile ilk
plan déneminde ulasmustir. Tkinci plan déneminde bu oran % 8.7,
iiciincii plan déneminde ise % 9.7 olmustur. Sinai gelir yillik artis
oranmin ikinci plan doneminde ortaya cikan gerilemesinin 1970
devaliiasyonundan kaynaklandigimi soyleyebiliriz. Hizmetler sek-
torii geliri yillik artis oram ilk plan déneminde ortalama % 7.2 iken
bu oran ikinci ve iiciincii plan donemlerinde % 7.9 olmustur.’

1960 - 1980 yillar1 arasinda iktisaden faal niifus, istihdam ve
issizlikte goriilen gelismeleri degerlendirmek icin kullanabilecegi-
miz temel kaynak Devlet Istatistik Enstitiisiiniin gerceklestirdigi
genel niifus sayimlaridir? Genel niifus saymmlarindan elde edilen
bilgilere gore iktisaden faal niifus 1960 - 1980 doneminde yilda or-
talama '% 1.6 oraninda artarken istihdam % 1.4 oraninda artmistir.
Iktisaden faal niifus artis hiza 1960 - 1970 arasinda yilda ortalama
% 0.8 iken 1970-1980 déneminde % 2.4 oranina yiikselmistir. Is-
tihdam artis oram 1960 - 1970 arasinda yilda ortalama % 0.8 iken
1970 - 1980 doneminde '% 2.1'e ulagsmistir. Tarim sektorii istihdam
diizeyi 1960 yilinda 9737 bin kisi iken 1980 vilinda 9972 bin kisi
olmustur. Tarim sektoriiniin yeni istihdam yaratma giiclinii kay-
bettigi kabul edilebilir. Buna kargilik sanayi sektori istihdami
1960 - 1980 arasinda vilda ortalama % 3.8 oraninda, hizmetler sek-
torii istihdamu ise % 5.8 oramnda artmistir. Genel niifus sayimla-

(4) Bakmmuz ek tablo 2.

(5) DPT'nin yaynlarmda verilen istihdam rakamlarmin da DIE rakamla-
rindan baz diizenlemeler sonucu elde edildigi sOylenebilir. DIiE/niin
Genel Niifus Sayimlan ile elde ettigi bu bilgilerin giivenilirligi, ozellikle
igsiz sayis1 acismdan tartigmaya agiktir. Bu konuda ayrica DIE’niin
Hane Halki Isgiicii Anketleri’de énemli bir kaynak olarak belirtilebilir,
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rinin igsizlikle ilgili rakamiarina giivenilebilirse 1960 yilinda 16 bin
kisi kadar olan issiz sayis1 1980 yilinda 623 bin kisiye viikselmistir.®

Istindam ve issizlikle ilgili bu istatistiklere dayanarak 1960 -
1980 doneminde yillik ortalama istihdam artis oraninin iktisaden
faal niifus artis oramnin 0.2 puan altinda kaldigi ve bunun sonu-
cunda issiz sayisinin yavas bir bicimde arttipn kabul edilebilir. Is
siz sayisindaki artis 1975 yilina kadar daha da yavas olmustur. Is-
siz sayisindaki bu yavas artisi ii¢ énemli etkene baglamak miim-
kiindiir. 11k olarak GSYI1H artis hizi ile olciilebilecek olan iktisadi
gelismenin 1977'ye kadar oldukga basarili sayilabilecek bir hizla
gerceklesmis olmas: igsiz sayisindaki artis1 yavaslatan onemli bir
etken olmustur. ikinci olarak 1962 - 1977 yillar: arasinda vilda orta-
lama % 9.8 oraninda artan sanayi sektérii gelirinin bir yandan sa-
nayi sektorii istihdamini, 6te yandan sanayi sektoriindeki gelisme-
ye bagli : «.. isi stirekli olmayan, kiicitk esnaflik ve iscilik arasin-
da gidip gelen...»” ve «marjinal sektor» adi verilen sektor istihda-
mini arttirmast bir baska etken olarak kabul edilebilir. Son olarak
1970'lerin ortasma kadar yurtdisina giden isciler de issizligin yavas
bir bicimde artmasini saglayan bir etken olmustur.

1975 - 1980 arasinda igsizligin daha énceki yillara gore hizlana-
rak arttifi gézlenmektedir. Bu hizlanmanin temel nedeni iktisaden
faal niifus artis oram yilda % 2.2 diizeyinde iken istihdamin yillak
- artis oranimin % 1.7 diizeyinde kalmasidir. Béylece 1975 - 1980 ara-
sinda iktisaden faal niifus artis orani ile istihdam artis oran1 ara-
simndaki fark 0.5 puana yiikselmistir.

II. BESINCI PLAN : DISA ACIK, IFIRACATA DAYALI KALKIN-
MA POLITIKASI VE MUHTEMEL SONUCLARI

Ugiincii planm bitis yih olan 1977'den sonra GSYIH artis ora-
ninda gézlenen azalmalar ve eksi artis oranlar, enflasyon oranin-
da goriilen artislar ve dis 6demelerde karsilasilan zorluklar planh
dénemin basmdan beri uygulanan ithal ikamesi kalkmma politika-

(6) Balkmuz ek tablo 3. Besinci planda 1962-1977 dénemi icin verilen ra-
kamlarn bizim rakamlarimizdan farkli olmasi, DPT'nin DIiEmiin ya-
vinladifi rakamlari bazi diizeltmeler yaparak kullanmasindan kaynak-
lanmaktadir.

(7) C. Keyder, «Ithal Ikameci Sanayilesme Stratejisi ve Celiskileri», K,
Boratav vd. icinde, s. 33,
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smin tikandifma isaret ediyordu. 1980 yili basinda uygulanmaya
baslanan istikrar politikasimin Gncelikli amaclar1 enflasyon oranini
ve dis aciklar: azaltmak olmustur. Bu politika ile birlikte disa acik,
ihracata dayali ve uluslararasi pazarlarla biitiinlesmeyi amaclayan
yeni bir iktisadi kalkinma politikasina yonelisin belirtileri de
goriilmiistiir. Ancak istikrar politikas1 halen giicli bir bi-
cimde siirdiiriildiigii icin bu yeni kalkinma ‘politikasinin uygula-
maya girmesi gecikmekiedir. Besinci bes yillik kalkinma plam ile;
disa aqik, ihracata dayah ve uluslararasi pazarlarla biitiinlesmeye
yonelik bu kalkmma politikasinin besinci planin kalkinma politi-
s1 durumuna gelecegi soylenebilir?

Bu yeni kalkinma politikasi ile icine girecegimiz kalkinma yo-
Junun Tiirkiye'yi uluslararas: isboliimiiniin olanak verdigi tiretim
alanlarinda uzmanlasmaya yoneltmesi beklenmekiedir. Uzman-
Jasacagimiz iiretim alanlarinin, karsilastirmal stiinliige sahip ol-
dugumuz tarim, hayvancilik, tarima dayali sanayiler, temel olarak
yerli hammadde kullanan diger bazi sanayl kollar1, miiteahhitlilk
hizmetleri ve turizm gibi alanlar oldugu diisiiniilebilir?  Boylece
yeni kalkinma politikas: ile onemli miktarda ithal girdisi kullanan
sanayi kollarimin gerileyecesi ve bazilarinin ise yok olacagl tahmin
edilebilir.*®

Disa acik bu yeni kalkinma politikasi, dis agiklar ve enflasyon
oranmn: azalimak icin esnek kur politikas ile pozitif reel faiz poli-
tikasin1 benimsemistir.! Ote yandan istikrar politikast uygulamasi
sonucunda reel iicretlerde &nemli gerilemeler olmustur. Reel tic-
retlerde ortaya cikan bu gerilemelerin besinci plan déneminde gi-
derilecegini kabul etmek pek kolay degildir. Béyle olunca pahali-
jasan sermayeye gore emek ucuzlayan bir faktor durumundadir.
Faktor fivatlarinda gozlenen bu gelismeler besinci planin onceki
planlara gore daha emek - yogun iiretim tekniklerini 6zendirecegi-
ni gostermektedir.'? Emek yogun tekniklerin kullamimim Gzendi-
ren politikalarin istihdam arttirica yoni yaninda verimlilik artis-

(8) Bu konuda, Resmi Gazete 23 Temmuz 1984, Besinci Bes Yilhk Kalkinma
Plam: (1985 - 1989). 4. paragraftan 9. paragrafa kadar bakalabilir.

(9) ibid, 84, 86, 89, 113, 116, 117 ve 224. paragraflar.

(10) ibid, 252 ve 253. paragraflara balkilabilir.

(11) ibid, 86. ve 123. paragraflara bakiniz.

(12) Ibid, 101. ve 114, paragrafiarda bu konulara iliskin goriisler vardir,
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larin: yavaslatarak sermaye birikim oranini da yavaslatacagl belir-
tilmelidir. Sermaye birikiminin yavaslamas: ise istihdam artisim
yavaslatacaktir. Bu bakimdan wzun dénemde emek yogun teknik-
lerin istihdam arttirici sonuglar: ortadan kalkacaktir.

Besinci planda benimsenen yeni kalkinma politikasmin iire-
tim ve istthdam agisindan muhtemel sonuclarmi irdeleyebilmek
icin 6nce plammn iiretim ve istihdam hedeflerini inceleyip degerlen-
dirmek gerekir. Plan GSYIH'mmn yillik ortalama artis oramm % 6.3
olarak belirlemistir. Sektor gelirlerinin yillik ortalama artis oran-
lar1 ise tarim igin '% 3.6, sanayi icin % 7.5 ve hizmetler icin % 6.5
olarak &ngoriillmiistiir.t

Bu hedeflere ulasmak ne dlciide miimkiin olacaktir? Yatirim-
larm {iretim ve gelir artisimi belirleyen en onemli degisken oldugu
diistiniiliirse, sabit sermaye yatirimlarinin (SSY) yillik artis oram
ile GSMH icindeki payinin ne diizeyde olacag: gelir artis hedefle-
rine ne ¢lctide ulasilacagina bir gosterge olacaktir. Besinci planda
ongoriilen yatinm hedeflerine ulasilacagimi varsayalim. Bu durum-
da 1984 yilinda ‘% 189 diizeyinde bulunan SSY/GSMH oram 1989
yilinda % 20.9 diizeyine ulasacaktir. Bu arada plan SSY icinde 6zel
sektoriin 1984 yilinda % 39.9 olan paymin 1989 yilinda % 44.5 dii-
zeyine yiikselmesini ongérmektedir.’* Besinci planin 6ngordiigii bu
yatirim hedeflerine ulasilirsa SSY yilda ortalama % 8.5 oraninda
artacaktir. Sabit sermaye yatirimlarimin yillik artis oram % 8.5 iken
planda ongoriilen GSYIH artis oram olan % 6.3 gerceklesir mi?

Uglincii plan dénemini kapsayan 1973-1977 wyillar1 arasinda
marjinal sermaye hasila orani 3.4 olmustur. Besinci plan dénemin-
de daha emek yogun iiretim teknikleri segiminin 6zendirilecegini
gosteren paragraflar bulunmakla beraber planin ongordiigii vati-
rimlar ile GSYIH rakamlarin gerceklesmesi durumunda besinci
plan donemini kapsayan 1985-1989 wyillam arasinda da marjinal
sermaye hasila oranimin 3.4 olacagi hesaplanmistir. 1962 - 1977 yil-
larim1 kapsayan ilk ii¢ plan déneminde yilda ortalama % 10.8 ora-
mnda artan sabit sermaye yatirimlari GSYIH'nin yilda ortalama
% 6.7 oraninda artmasina yol acmistir'® Besinci plan doneminde

(13) ibid, s. 3 tablo 1.

(14) 1ibid, 33-35. paragraflar.

(15) Ek tablo 2 ve 4 ile Besinci Bes Yilhk Kalkmma Plani, s. 3-6, tablo 1
ve tablo 3.
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marjinal sermaye hasila oramimin iiglincii plan dénemindekinden
farkli olmayacag: gézoniine alindiginda yilda % 8.5 oraminda arta-
cak olan sabit sermaye yatirimlarinin GSYIH'da yilda % 6.3 ora-
ninda bir artis saglamasinin kolay olmayacagt sbylenebilir.

Planda 6ngoriilen yatirim hedeflerine ulagmanm miimkiin olup
olmadigi da tartisilmas: gereken bir konudur. Besinci planda &zel
sektdriin sabit sermaye yatirimlar icindeki payimin yiikselecegi 6n-
goriilmiistiir. Bu bakimdan yatirimlarim gerceklestirilmesinde 6zel
sektoriin yiikii kamu sektoriine gére daha agir olmaktadir. Ozel
sektorii yatirnm yapmaya Szendirmek icin her tiirlii énlem almsa
bile ©zel sektor kendisine diisen gorevi basarabilecek midir? Bu
gorevi basarabilmek icin gereken kaynaklari bulabilecek midir?
Yabanc: sermayenin de dzendirilerek yurtici 6zel sektdre yatirim-
lar agisindan destek saghiyacag: kabul edilse bile yukaridaki soru-
Jara olumlu bir cevap vermek kolay degildir. Ozel sektériin yati-
rimlar icin kaynak bulmak acisindan karsilasacagi giicliikler ile
bulabildigi kaynakiara Gdemek zorunda kalacagi reel faiz yiikii
yatirim yapmasini zorlastiran engeller olacaktir. Ayrica yillik fiyat
artis orammn % 25lerin altina disiirtilememesi ve dalgalanmas
durumunda ortaya cikacak iktisadi hesap yapma giicliikleri de ozel
sektoriin yatinm arzularnni azaltacak ilave bir etken olacaktir.

Planda Ongorilen yatirimlarin gerceklesmemesi durumunda,
bir yandan hedef olarak aliman % 6.3 oramindaki GSYIH artisinin
altinda bir artis sézkonusu olacak, 6te yandan disa doniik ve ih-
racata dayah bir iktisadi yapimin ortaya cikmas: zorlasacaktir. Bu
bakimdan planda 6ngériilen GSYIH artis oranina ulasabilmek ve
disa doniik bir iktisadi yapimin clusumunu saghyabilmek igin ya-
tirmmlarin yllik artis oranim % 10 diizeyine cikarabilmek gerekir.
Yatinmlarin artig oranim % 10 diizeyine yiikseltebilmek icin siya-
sal iktidarin iki 6nemli gorevi basarmasi gerekir. Bir yandan mali-
ve politikas1 yolu ile yatinmlar i¢in gerekli yurtici kaynaklar1 ha-
rekete gecirmek, ote yvandan bu kaynalklarin yatirimlara doniistii-
riimesi icin gereken iktisat politikas: dnlemlerini alip uygulamak.
Bu gorevler basarilamaz ise yatimmlann artis oranim % 10 diize-
yvine ¢ikarmak kolay olmayacaktir.

Besinci planda sektor gelirlerinin yillik artis hedefleri incelen-
diginde tarim sektori icin ilk iic plan doneminde gerceklestirilen
villik % 3.2 oranindaki artisin iizerinde olan % 3.6 orammn Ongo-
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rildigi anlasilir. Sanayi sektorii ile hizmetler sektoriinde ise ilk
tic planin ortalama artis oranlarmin altinda hedefler secilmistir.
Tarimsal gelir artis oranimin besinci plan doéneminde yilda % 3.6
diizeyine ulasmasimm pek kolay olmayacagimi styleyebiliriz. Sanayi
sektorii icin planda 6ngoriilen artis oram olan % 7.5 diizeyine ula-
sabilmek, yatirnmlarn planda éngériilen diizeyde gerceklesmesi ile
miimkiin olabilir. Hizmetler sektorii icin plarun hedef aldign yillik
artis oram % 6.5'tur. Hedef alinan bu oranin sanayi ve tarim sek-
torleri icin Ongoriilen gelir artis oranlart gdzdniine alindiginda
yiiksek oldugu ve dolayis1 ile gerceklestirilmesinin de zor oldugu
soylenebilir.

Istihdamda ortaya gikabilecek muhtemel gelismeleri tahmin
edebilmek icin kullanilabilecek en dnemli aciklayic: degiskenler ya-
tirim ve gelir artislarl olarak kabul edilmektedir. Yatirimlar gelir
artistnin da en Onemli aciklayicisi oldugu icin GSYIH ile sektor
gelirlerinde ortaya ¢ikmasi beklenen artislardan harsket ederek
istthdamdaki gelismeleri tahmin edebiliriz. Tahmin i¢in kullamla-
cak olan temel alet istihdam katma deger esnekligidir. Istihdam
katma deger esnekligi bir sektdriin katma degerinde yiizde birlik
bir artis oldugu zaman bu sektér istihdaminda viizde kachik bir
artis olacaginmi gosteren bir katsayidir. Toplam ekonomi ile sektor-
lerin istihdam katma deger esneklikierini ge¢mis donemdeki ger-
ceklesmelerden hesaplayabiilriz. GSYIH ile sekior gelirlerindeki
mihtemel artislar, istihdam katma deger esneklikleri ile birlikte
degerlendirilirse toplam istihdam ve sektérlere gore istihdam tah-
minlerine ulasilabilir. Asagida bu tir bir tahmin denemesi yapil-
maktadir.

Istihdam katma deger esnekliklerini 1960 - 1980 ddnemi icin
hesaplamak miimkiindiir. Dénem boyunca katma degerde ortaya
cikan degismeler ek tablo 5'te sunulmustur. Istihdamda ortaya ci-
kan degismeleri ise ek tablo 3'te gosterdik. Katma deger artis
oranlan ile istihdam artis oranlarmdan faydalanarak dénemlere
gore istihdam katma deger esneklikleri hesaplanmis ve ek tablo
6’da sunulmustur.®® Tablodan goriilecegi gibi istihdam katma deger
esneklikleri donemlere gore dnemli sayilabilecek degismeler gos-

(16) Tarim sektgrii istihdamindaki dalgalanmalar bu sektdre ait istihdam
katma deger esneklifini hesaplamalk gerefini duyurmayan dalgalanma-
lar olarak goriilmiistiir.
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termektedir. Ayrica sanayi sektorii igin 1975 - 1980 doneminde, hiz-
metler sektdrii icin 1965 - 1970 doénemi ile 1975- 1980 déneminde
birden biiyiik esneklik degerleri bulunmustur. Birden biiyiik esnek-
lik degerlerinin eksi degerli isgiicii verim artisi anlamina geldigini
hatirlarsak®™ bu dénemlerdeki istihdam artislarmmin verim azalma-
larma yol agmalan ile zorlama artislar oldugunu kabul edebiliriz.

1960 - 1980 yillam arasinda ekonominin biitiiniine ait esneklik
0.25, sanayi sektorii esnekligi 0.49 ve hizmetler sektorii esnekligi
ise 0.91'dir. Baska bir ifade ile GSYIH'da yilhik % 1'lik bir arts
toplam istihdamda yilda % 0.25’lik bir artisa sanayi sektorii geli-
rinde % 1'lik bir artis sanayi sektorii istihdaminda % 0.49'luk bir
artisa ve hizmetler sektoru gelirindeki % 1'lik bir artis bu sektor
isttihdaminda % 0.91°lik bir artisa yol agcmaktadir. Bu esneklik kat-
sayilarim gerekli diizeltmeler yaparak besinci plan 6ncesi son yil
olan 1984 icin, genel niifus sayiminin yapilacagi 1985 wyili icin ve
besinci planin son yili olan 1989 icin istihdam degerlerini tahmin
edebiliriz.

1980 yilindan bu yana uygulanan istikrar politikas1 ve besinci
planda benimsenen disa doniik kalkinma politikas: ile énceki do-
nemlere gore daha emek yogun uretim teknikleri kullaniminin
ozendirilecegi kabul edilebilir. Ancak, daha emek yogun tekniklere
gecisin besinci plan déneminde ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Zi-
ra daha emek yopgun tekniklere gecis ancak yeni yatirimlar yolu
ile saglanabilir. Gerek toplam yatirimlarda ve gerekse sabit ser-
maye yatirimlarinda 1979 ile 1983 arasinda bir artis olmamistir.
1980 - 1983 yillar1 arasinda GSYIH artis orammmmn yida ortalama
% 4.2 diizeyine ulagmasi yatirim artislarmdan c¢ok 1970'lerin son-
larinda azalan kapasite kullamm oranlarinin 1980 sonrasinda bir
dlciide artmasina baglanabilir. Yatirimlarin yetersizligi yaninda 1980-
1984 yillar1 arasinda benimsenen istihdam politikalar1 da bu dé-
nemde yeni istthdam olanaklarmin ¢ok diisiik diizeyde kalmasina
yol acmistir. Bu bakimdan 1980 - 1984 yillar1 arasinda toplam eko-
nomi istihdam katma deger esnekliginin 0.15 diizeyine diismesi bek-

1+
(17) lIsgiicii verim artist p = ———— — 1 formiilii ile hesaplanabilir.
L 1+,
Bu konuda bakimz: E. Thorbecke ve E. Stoutjesdijk, Employment
and Output. OECD vayim, Paris, 1971, s. 34.
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lenmektedir. 1980 - 1984 arasinda GSYIH artis orammmin 1980 - 1983
dénemi ortalama artis hizi olan % 4.2 diizeyinde kalacagi varsay:-
lirsa, 1980-1984 willar1 arasmnda istihdamin ylbk ortalama artis
orami % 0.6 kadar olacaktir. Bu artis orani ile 1980 yilinda 17220
bin kisi olan toplam istihdam 1984 yilinda 17630 bin kisiye yiik-
selir. Besinci planin 1984 yili sivil isgiicii talebi tahmini yani istih-
dam tahmini ise 15706 bin kisidir. Daha 6nce de belrtildigi gibi
plan tahmini ile bizim tahminimiz arasmdaki bu fark Devlet Plan-
lama Teskilatinin, Devlet Istatistik Enstitiisiinden aldig1 isgiicii ra-
kamlarimi bazi diizeltmeler yaparak kullanmasinm bir sonucudur.

1984 - 1989 wallar: arasinda toplam ekonomi icin istihdam kat-
ma deger esnekliginin 1960 - 1980 arasi1 ortalama degeri olan 0.25e
ulasacagmi, GSYIH artis oraninin ise besinci planda hedef alinan
% 6.3 oraninda gerceklesecegini varsayarak besinci plan dSnemin-
de istihdam artis oramimin vilda ortalama % 1.6 olacagim tahmin
edebiliriz. Besinci planda bu oran % 1.8 olarak ongoriilmiistiir. Bu
ongori istihdam katma deger esnekliginin 0.29 olmasim gerektirir.
Bu degere ulagmak o6nceki dénemlere gore daha esnek yogun tek-
niklerin plan donemi icinde hizla uygulamaya sokulmasi ile miim-
kiin olabilir.’® Bu uygulama hizla gerceklesmez ise istihdam katma
deger esnekliginin 0.25 diizeyinde kalmasi daha muhtemeldir. Is-
tihdam katma deger esnekligi 0.25 diizeyinde kalirken GSYIH orani
da yilda % 5.0 diizeyinde gerceklesirse istihdamin yillik artis oram

% 1.25 diizeyine diisebilir. 1984 - 1989 willar1 arasmnda istihdammn
yilda 1.6 oraminda artabilecegini kabul etmek uygun gorildigiin-
de 1985 yilv 1st1hdam1 17920 bin kisiye 1989 vili istihdami 19100 bin
kisiye ulasir.

istihdamda ortaya ¢ikmasi muhtemel olan bu gelismeler kar-
sisinda isglicii arz1 icin muhtemel gelismeler neler olabilir? Devlet
Planlama Teskilatinin bu konudaki tahminleri iyimser olarak ni-
telendirilebilir. DPT'nin tahminlerine gore «... kadin isglicii arzinin
mutlak miktar: sabit tutulmus sadece erkek isgiicii artis1 dngdriil-
miistiir.» Boylece ekonomide isgiicsiine katilma orani «... 1984’te
% 60.03'ten 1989'da % 56.92 ye inmektedir.»** Isgiiciine katilma
oranlarmdan hareket ederek isgilicii arzimin 1984'te 18 milyon kisi-

{(18) Resinci Bes Villik Kalkima Plam, s. 89, tablo 89.

(19) DPT, V. Bes Yillik Kalkinma Plan Hazirhk Cahsmalar: (Istihdam), DPT
yavini, mimeo Ankara, Mayis 1984, s. 4-5 ve 48-55.
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den 1989'da 19.5 milyon kisiye ulasacagi tahmin edilmistir. Bu du-
rumda isgiicii arz1 1984 - 1989 arasinda yilda ortalama % 1.6 ora-
ninda olacak demektir.

Isgiictiniin 15 ve daha yukar: yaslardaki niifusa orani olarak
tammlianan isgiiciine katilma orani 1980 vilinda % 63.10 iken 1984
te % 60.03’e ve 1989'da % 56.92'ye diisecegi tahmini®® kadin isgiicii
arzinin sabit kalacagi varsayimina 6nemli 6lgiide bagh bir tahmin-
dir. Bu bakimdan gerceklesmesi pek kolay degildir. 1970 - 1980 yil-
lar1 arasinda iktisaden faal niifus ya da isgiicii arz yilda '% 2.4 ka-
dar artmistir. Bu artis oraninin 1980 - 1989 yillari arasmda biraz
azalacag kabul edilse bile isgiicii arz1 artis oranimm 1970 - 1980 ara-
sidaki ortalama diizeyi olan % 2.4’ten planda éngériilen % 1.6 dii-
zeyine diismesi pek kolay degildir. Bu bakimdan isgiicii arz1 artis
orammin biraz azalarak 1980 - 1989 willari arasinda '% 2.2 diizeyine
diismesi kabul edilebilir bir varsayimdir.® Isgiicii arzimin yilda
% 2.2 orammnda artmasi durumunda 1980 yihinda 17843 bin kisi
olan iggiicii miktar1 1984 yilinda 19440 bin kisiye, 1985 yilinda 19880
bin kisiye ve 1989 yilinda, 21680 bin kisiye ulasacaktir.

Istihdam ve isgiicii arzi ile ilgili bu tahminler gerceklesirse,
igsiz sayist 1980 yili genel niifus sayiminda belirlenen 623 bin ki-
siden yilda ortalama 300 bin kisi civarmnda artarak 1984 wilinda
1810 bin kisiye yiikselecektir. Issiz sayis1 1984 - 1989 arasinda daha
yavas artarak 1989'da 2580 bin kisiye ulasacaktir?

Bu noktada bizim igsiz saysi ile ilgili tahminlerimizin gercek-
lesmesi ihtimalini zayiflatan bir anket sonucundan séz etmekte
fayda vardir. Devlet Istatistik Enstitiistiniin 1982 yili Ekim ayinda
uyguladigs «Kentsel Yerler Hanehalki Isgiicii Anketi» ile niifusu
10.000°den fazla olan biitiin yerleri kapsayan isgiicii, istihdam ve
igsizlik rakamlar elde edilmistir. Anket sonuclarina gore 15 ve da-
ha yukari yaslardaki isgiicii 5837 bin kisi olarak bulunurken issiz

(20) DPT, Besinci Bes Yilhik Kalkumma Plam, s. 89, tablo 90.

(21) Isgiicii arzi artis oranmi etkileyen en énemli etken niifus artis hizidir.
Ancak bu etkileme yaklas:k onbes yillik bir gecikme ile olur. 1955 - 1965
yillar1 arasinda yilda ortalama % 2.7 oranmnda artan nifusun 1965 - 1975
yillar1 arasinda yilda ortalama 1% 2.5 oranina diistiigii hatirlanirsa 1980 -
1989 yillar arasinda isgiicli arzi artis orammin % 2.2 olmasi cok muh-
temeldir.

(22) Tahminler icin ek tablo 7'yve bakimz,
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sayis1 627 bin kisi olarak bulunmustur.® Bu rakamlardan fayda-
lanarak kentsel yerlerde igsizlik oranmin 1982 yili ekiminde % 10.7
oldugu hesaplanabilir. Kentsel yerlerde belirlenen issizligin tarim
dis1 sektorler igsizligine gok yakin oldugu genel olarak kabul edi-
lebilir. 1973 - 1974 yillan i¢in kirsal yerlerde yapilan bir bagka is-
giicii anketinin sonuglarina gére kirsal yerlerde issizlik sifir diize-
yine ¢ok yakindir?* Kirsal yerlerde issizlik 1982 yilinda yine sifir
diizeyine ¢ok yalin bir diizeyde ise 1982 yilinda toplam ekonomi-
deki igsiz sayisinin 650 -700 bin kisi civarinda oldugu tahmin edi-
lebilir. Bu issizlik rakami 1980 yili genel niifus sayiminda elde edi-
len 623 bin kisiden ¢ok fazla degildir. Béyle olunca 1980 - 1985 yal-
lar1 arasinda her y1l ortalama 300 bin kisi kadar artacagini tahmin
ettigimiz igsiz sayisinin anket sonuglarina gore 1982 yilma kadar
yilda 30-40 bin kisi civarinda arttiga séylenebilir. Bu durumda
tahminlerimizin gerceklesme ihtimali zayif gibi goriilmektedir.

Isgiicii, istihdam ve issizlikle ilgili olarak yapilan tahminlerin
mutlak rakamlar olarak aynen gerceklesmesi pek kolay degildir.
Ote yandan Anketlerle toplanan bilgilerin ne kadar saghkl oldu-
gunu da dikkatle incelemek gerekir. Bu arada 1980 - 1982 yillar: ara-
sinda yurtdisina her yil ortalama 45 - 50 bin kisinin isci olarak git-
tigi de hatirlamirsa® igsizlik ile ilgili tahminlerin yeniden gtzden
gegirilmesi gerekebilir. Ancak mutlak rakamlarla ilgili tahminle-
rin gozden gecirmek yerine isgiicii arz1 artis oram ile istihdam ar-
tis oraninin gozden gegirilmesi daha uygundur.

Istihdam artis oramnin 1980 - 1984 yillar arasinda yilda orta-
lama % 0.6'min iizerine cikmasi1 ¢ok kolay degildir. Buna karsihk
isglicli arz1 artis orammn % 2.2’den daha asag bir diizeye diismesi
miimkiin olabilir. Ancak bu diizeyin % 2.0'nin altinda olmas:1 da pek
kolay degildir. 1984 - 1989 doneminde istihdam artis oraminin % 1.6
diizeyine cikmasi istihdam artigs1 acisindan basar: sayilmalidir, Is-
glicii arz1 artis oramimin bu dénemde de ancak % 2.0 diizeyine diise-
bilecegi kabul edilebilir.

Besinci planda 1984 - 1989 dénemi icin ongoriilen istihdam ar-

(23) DIE, Kentsel Yerler Hanehalk Isgiicii An.ket Sonuglar1, 1982, DIE ya.
yini, Ankara, 1984, s. 12.

(24) DIE, Kwsal Yerler Hanehalka Isgiicii Anketi Sonuclarr. DIE yayum,
Ankara, 1977, s. 2, 36 ve 70.

(25) DIE, Tiirkiye Istatistik Yilligs, 1983, DIE yayim, Ankara, 1983, s. 178.
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tis orami yilda % 1.8 iken isgiicii arz1 artly orani yilda % 1.6'dar.
Bu ongoriilerin gergeklesme ihtimalinin cok zayif oldugu kabul
edilmelidir.

Bu boliimii bitirirken sanayi ve hizmetler sektorleri istihdam-
larin 1984 - 1985 ve 1989 yillari arasindaki ulasabilecekleri mubhte-
mel degerleri de tahmin etmek istiyoruz. Tarim sekidriinde istih-
damin 1980 degeri civarinda sabit kalaca8: tahmin edilmektedir.
Sanayi sektorii gelir artis orani 1980-1983 arasinda yilda ortala-
ma % 6.6 diizeyinde kalmistir. Bu oranm 1984 yilinda da degismi-
yecefii varsayilabilir. Sanayi sektorii gelirinde % 6.6 diizeyinde ger-
ceklesen artisin yatinmlarda gozlenen duraklamalar dolayis1 ile
kapasite kullaniminda ortaya g¢ikan artislardan kaynaklandig1 ha-
tirlamirsa bu sektdriin istihdam katma deger esnekliginin 1980 -
1984 arasmda 025 civarmna diistiigii kabul edilebilir. Bu durumda
sanayi sektorii istthdamimin  1980-1984 arasinda yilda ortalama
% 1.65 kadar artacagl tahmin edilir. Boylece 1980 yilinda 2053 bin
kisi olan sanayi sektdrii istihdami 1984 yilinda 2192 bin kisiye ula-
sir. 1984 - 1989 arasinda sanayi sektorii gelir artis: planda 6ngoriil-
diipii gibi % 7.5 diizeyine ulasir ve bu sektdr istihdam katma de-
ger esnekligi de -960- 1980 aras: ortalama degeri olan 0.50 diizeyi-
ne yiikselir ise 1984 - 1989 arasinda sanayi sektorii istihdam artis
oram yilda ortalama % 3.75 olur. Bu artig hizina bagh olarak sana-
yi sektorii istihdammin 1985'te 2273 bin kisiye ve 1989'da ise 2633
bin kisiye ulasacagi tahmin edilir.
 Hizmetler sektoriintiniin istihdam katma deger esnekligi 1960 -
1980 ddnemi ortalamasi olarak 0.91'dir. Ancak bu degere ulagilma-
sinda 1965 -1970 ve 1975 - 1980 dénemlerinde eksi verim artisi an-
lamina gelen birden biiyiik esneklik katsayilarimin katkilar: vardir.
Ayrica hizmetler sektdriiniiniin 1980 - 1984 yillart arasinda istih-
dam artist saglamak agisindan yetersiz kaldif da gozlenmektedir.
Bu durumda hizmetler sektorii istihdam katma deger esneklifinin
1980 - 1984 ddneminde 0.40 civarinda olmasi muhtemeldir. Hizmet-
ler sektorii gelir artis oram 1980 - 1983 arasinda ortalama % 4.2 ol-
mustur. Bu oranin 1984 yilinda da gecerli olacag: kabul edilirse
1080 - 1984 arasinda hizmetler sektorii gelir artis oram % 4.2 olur.
Bu durumda hizmetler sektorii istihdamnin 1980 - 1984 donemi or-
talama artis hizi yilda ‘% 1.7 olur. Boylece 1980 yilinda 5023 bin
kisi olan hizmetler sektorii istihdamimn 1984 yilinda 5372 bin kisi-
ye ulasacagl hesaplanabilir. 1984 - 1989 yillart arasmda hizmetler
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sektorii istihdam katma deger esnekligi 1970- 1975 donemi esnek-
lik degeri olan 0.6 kadar olur ve sektdriin gelir artis oran1 da plan-
da ongoriilen ancak gerceklestirilmesi giic olan % 6.5 yerine % 5.5
olarak gerceklesirse, hizmetler sektorii istihdam 1984 - 1989 ara-
sinda yilda % 3.3 kadar artar. Boyle bir artis ile hizmetler sektd-
rii istihdamu 1985 yilinda 5550 bin kisiye 1989 yilinda 6320 kisiye

ulasir.

Iktisadi kalkinma acisindan oldugu gibi istihdam yaratma aci-
sindan da siiriikleyici sektdrler olarak kabul edilen sanayi ve hiz-
metler sekttrleri 1980 - 1984 yillar1 arasinda yilda ortalama 122 bin
kisiye 1984 - 1989 yillar1 arasimnda ise iyimser bir tahminle 278 bin
* kisiye istihdam sahasi acabilecektir.

SONUC

Tiirkiye'de planh dénemin baslangicindan 1980 yilina kadar uy-
gulanan ithal ikameci kalkinma politikas planlanan hedefler dog-
rultusunda gelisen bir sinai yapinin ortaya ¢ikaracag: sektorlerara-
st dinamik baglantilar1 bulup ekonominin makro diizeydeki ihti-
yaclarimi hesaplayarak gereken politikalar1 uygulamak yerine, dis
odeme giicliiklerinin yarattigi sikintilari ¢ozecek kisa doénem ras-
gele politikalart uygulamayr 6n plana almistir. Bu tiir bir uygula-
ma sonucunda ithal ikameci politika uzun dénemde dis aciklar
azaltmak yerine daha da arttirmaya baslamistir. Bu arada 19707le-
rin ortasindan itibaren hizla artan ham petrol faturas: da dis acik-
larin yiikselmesinde bir baska 6nemli etken olmustur. Boylece it-
hal ikameci kalkinma siireci 1970'lerin sonuna dogru tikanmistir.
Buna ragmen ozellikle ilk ii¢ plan doneminde Tiirkiye'nin gercek-
lestirdigi iktisadi gelisme hiz1 ile istihdam artis hiz1 azimsanmaya-
cak diizeylere ulasmistir.

Iktisadi kriz ve istikrar yillar1 olarak nitelendirilebilecek olan
1978 - 1984 yillar: arasinda bir yandan iktisadi gelisme hizinda, Gte
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yandan istihdam artig hizinda &nemli azalmalar gozlenmistir.
24 Ocak 1980 de uygulamaya giren istikrar programi ile birlikte it-
hal ikameci kalkinma politikas: terkedilmis ve disa acik bir politil
kaya yonelinmistir. Besinci plan disa acik, ihracata dayah ve ulus-
lararast pazarlarla biitiinlesmeye yonelik kalkinma politikas1 ter-
cihini agitkca benimsemis gériinmektedir. Bu politika ile uluslar-
aras1 isboliimiine uygun ve karsilastirmaly iistiinliige sahip oldugu-
muz, tarim, tarima dayal sanayiler, yerli girdi kullanan diger ba-
71 sanayi kollari, miiteahhitlik hizmetleri ve turizm gibi alanlarin
gelisecegi bu arada yofun bicimde ithal girdisi kullanan bazi sa-
nayi kollarmn gerileyecegi ve hatta yok olacags tahmin edilmek-
tedir. :

Planda &ngoriilen gelir artisi hedeflerine ulasmamn kolay ol-
mayacagim ikinci boliimde belirtmistik. Buna ragmen iyimser bir
vaklagim ile bu hedeflere ulagilacagim kabul etsek bile 1984 -1989
villar1 arasinda gelir artig ‘orani % 6.3 olacaktir. Bu artig oranimn
vol acacag istthdam arfiginin yilda ortalama % 1.6 kadar olabile-
cepi tahmin edilmektedir. Buna karsilik isgiicii arzi artis oramimn
1984 . 1989 arasinda iyimser bir tahminle % 2.0 kadar olacag1 dii-
stiniilebilir. Bu durumda igsiz sayisinin besinci plan déneminde art-
maya devam etmesi beklenmektedir.

Issiz sayisinm 1984 diizeyinde sabit kalmas: i¢in en az % 2.0
oraninda artacagi tahmin edilen isgiicli arzina esit bir istihdam ar-
tis1 saglanmasi1 gerekir. istihdam katma deger esnekligi 0.25 civa-
rinda iken istihdamin yilda % 2.0 kadar artmasi gshiy artis hizi-
nin % 80 diizeyine ¢ikmas ile miimkiindiir. issiz sayisimn azaltil-
masi ise GSYIH artis hizimn % 8.0'in iizerinde olmasim gerektirir.
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EK TABLOLAR

Tablo: 1. Tasarruf, Dis Agk ve Yatinmlarn GSMH'va Oranlar:
(Cari Fiyatlar)

Yurtici Tas./ Dis Acik/ Toplam Yat./ Sabit Serm. Yat./

Yillar GSMH GSMH GSMH GSMH
1963 - 67 156 19 175 ' 153
196872 183 1.1 19.4 17.8
1973-77 18.0 37 27 19.8
1978-79 19.1 23 214 189
1980 209 52 261 19.4
1981 205 35 240 19.1
1982 18.2 2.1 203 189
1983 177 23 200 19.3

Kaynak : 1963-1977 doénemi icin DPT, Dérdiincli Bes Yillik Kalkmma Plani;
1978 -1983 igin DPT, Yilhk Programilar kullamilarak hesaplanmistir.

Tablo: 2. lktisadi Faaliyet Kollarma Gére GSYiH
(1968 Faktior Fiyatlars ile; Milyon TL.)

Yallar Tarmm Sanayi Hizmetler GSYIH

1962 26284.6 10632.1 32047.1 :3963.3
(3.0)* (10.9) (1.2) (6.3)

1967 30505.8 17859.6 45462.0 93827.4
(3.4 8.7 a9 (6.6)

1972 36065.2 27118.0 66499.7 129.682.9
(3.2) ©.7) 1.9 (1.1)

1977 42179.8 431451 97391.1 182716.0
1962-77 3.2) (9.8) 10 6.7

{(*} Parantez i¢indeki rakamlar yillik ortalama artis oranlarim gostermektedir,
Kaynak : DIE, Milli Gelir Istatistikleri. ‘ .
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Tablo: 3. lktisadi Faaliyet Kollarina Gére Faal Niifus, Istihdam ve igsizler
(15 ve + Yaglar; Bin Kisi)

- - Iyi Tanim- iktisaden
Yillar Tarim Sanayi Hizmetler lanmamms Igsizler Istihdam Faal Niifus®
1960 9737 917 1618 661 — 16 12977 12993
(1.9)** 29) - (0.8 0.9)
1965 9750 1074 1866 868 — 56 13502 13558
4.7) (10.9) (0.8 (0.7)
1970 9281 1356 3127 Pl hidess — 14051 14051
2.4) 4.2) (24) 2
1975 10458 1526 3842 223 —230 15820 16050
: (6.1) (5.5) (1.7) 2.2)
1980 9972 2053 5023 171 623 17220 17843
1960-70 (0.8) (0.8)
1970-30 - : (2.1) (2.4)
1960 - 80 (5.8) (L4) (1.6)

(*) Yuvarlamalar dolayisi ile son rakam farkli olabilir.

(**) Parantez icindeki rakamlar yilik ortalama artis oranlarimi gostermek-
tedir. i
(***) Azalma hizmetler icine girmenin bir sonucu olabilir.
Kaynak : DIE, Genel Niifus Sayimlari, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelik-
leri,,

Tablo : 4. Tirkiye'de Sabit Sermaye Yatwumlar ve Yillik Artis Oranlari

Sabit Sermaye Yatiimlart® Yilhk Artis Oranfaii

Yillar (1968 Fiyatlari, Milyon TL.) (Yiizde)
1962 10052 —
1973 26978 6.2
1974 28704 64
1975 36122 258
1976 42518 17.1
1977 46534 9.4
1978 43213 T
1979 . 45070 43
1980 40038 —11.2
1981 40975 253
1982 42335 33
1983 43942 3.8

(*) Cari fiyatlardan GSMH deflatérii ile 1968 fiyatlarina cevrilmistir.

Kaynak : T. Odalar Birligi, iktisadi Rapor, 1983 ve 1984, S. 27, s. 24 ve Z5.
PPT. Dirdiincii Bes Yilik Kalkmma Plam, s. 162; DIE, Milli Gelir
Istatistikleri.
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Tablo: 5. lIktisadi Faalivet Kollarina Gére GSYIH
(1968 Fakiir Fiyatlar: ile, Milyon TL)

Yillar - Tarun Sanayi Hizmetler GSYiH

1960 26324.0 9216.9 29120.3 64661.2
(0.9) (9.3) (5.9 (4.6)

1965 27551.2 14375.6 38854.3 80781.1
3.1 OB (8.2) (6.8)

1970 32016.7 22668.7 57566.3 1122517
(4.4) (9.4) (8.0) (7.3)

1975 39674.6 35614.9 84648.5 159938.0
2.7) (2.8) 3.7 (3.2)

1980 45268.2 40887.4 101394.3 1875459
2.0 (6.6) (4.2) 4.2)

1983 48080.6 49499 4 1149272 212507.2

1960 - 80 2.7 (1.7 (6.4) (5.5)

(*} Parantez icindeki rakamlar yillik ortalama artis oranlarmi gstermektedir.
Kaynak : DIE, Milli Gelir Istatistikleri.

Tablo: 6. Iktisadi Faaliyet Kollarmma Gore Istihdam Katma Deger

Esneklikleri®
Donemier Sanayi Hizmetler Toplam: Ekonomi
1960-65 0.20 0.49 017
1965-70 0.49 1.33 0.12
1970 -75 0.26 0.53 033
1975 - 80 218 1.49 0.53
1960 - 80 0.49 0.91 0.25

(*) Istihdam artis omenlar: ile katma deger artis oranlar: kullamlarak hesap-
landi,

Tablo: 7. Istihdam, Isgiicii ve Issizlik Tahminleri: 1984, 1985 ve 1989
(Bin Kisi, 15 ve + Yaslar)

Yillar ~ Toplam Istihdam  (Niifus (Isgiicli)  Issizler

1980+ 17220 17843 623%*
1984 17630 19440 1810
1985 17920 19880 1960
1989 19100 21680 2580

(*) 1980 Genel Niifus Sayimi Sonuglari,
(**) Niifus sayimimn yapildigt giinden énceki son hafta icinde bir iste calig-
may1p i§ arayanlari kapsiyor,
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Tablo: 8. Sanayi ve Hizmetler Sektdrleri Igin Istihdam Tahminleri:
1984, 1985 ve 1989 (Bin Kisgi)

Yillar Sanayi Hizmetler
1980* 2053 5023
1984 o 2192 5372
1985 2273 5550
1989 2633 6320

(*) 1980 Genel Niifus Sayun sonuglari.



