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Kalkinma ve azgelismislik ile ilgili tartismalar ozellikle II. Diin-
ya Savasim izleyen yillarda 6nem kazanmaga baslamis ve giderek
iktisat literatiirii igindeki yerini almustir. Ancak bu, iktisat ilminin
o tarihe gelinceye kadar, gelisme sorunuyla hig ilgilenmedigi anla-
mna gelmemektedir. Modern iktisadin ©nderi Adam Smith'in,
1776 yilinda yayimnladig: kitabimin ismi dahi, bize bu konuda bazi
ipuclar1 vermektedir. Kisaca, «Uluslarin Zenginligi» (Wealth of Na-
tions) olarak bilinen bu kitabin tam adi «Uluslarin Zenginliginin
Ozellik ve Nedenlerinin Arastirilmasi»dir. (An Inquiry into the
Nature and Causes of the Wealth of Nations). Refah ya da zengin-
lik yaratmanin yollarimi arastirirken, kapitalist bir ekonominin ge-
lisme siirecini inceleyen bu calisma Klasik Politik Ekonominin te-
melini teskil etmektedir. Adam Smith'den baska D. Ricardo, R. T.
Malthus, J.' S. Mill gibi diisiiniirlerin gériislerinden olusan Klasik
Biiyiime Modeli de, yatinmlarin ve sermaye birikiminin etkileri
izerinde durarak, biiylime siirecinin nasil ve hangi kosullar altin-
da gelistigini incelemistir.

Bu cizgiler {izerinde gelisen iktisadi diisiince, 19. yy'm sonla-
rina dogru koklii bir degisime ugramistir. Marjinalist Devrim ile
baslayan Neo - Klasik yaklasim, bu tarihten itibaren iktisadi dii-
siinceye egemen olurken Klasik Politik Ekonomi de rafa kaldiril-
migtir.

Neo - Klasik Teori, bireysel faydasimi ve kirimi en iist diizeye ulas-
tirmak isteyen tiiretici ve tiiketici davranislan incelemeye yonelmis

(*) Hacettepe Universitesi, Iictisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Bolimii
Ogretim Uyesi,
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ve bir yanda da kitlhik kavramini 6n plana gikarmustir. Boylece
mevcut kit kaynaklarin alternatif kullamim alanlar: arasmndaki da-
gilimi, iktisadin temel konusu haline gelmis ve ayrica konjonktiirel

* dalgalanmalarin nedenleri iizerinde durulmustur. Iste boyle bir

analitik cerceve icinde, ekonomik sorunlara uzun vadeli bir pers-
pektif icinde yaklasan ve kaynaklarin miktar ve etkinligini gelis-
tirmege yonelik cabalarin yer almamas: sasirtict degildir.

1940’1 yallarda cesitli nedenler diinya kamuoyunun ve iktisat-
cilarin ilgisini az gelismis iilkelere yoneltmistir.

Batidaki bazi tibbi gelismelerin az gelismis iilkelere aktarilmasi,
bu iilkelerde biiyiik bir niifus patlamasina yol agmistir. Oteden be-
ri Bati'min ¢ok gerisinde olan bu iilkelerde hayat standardinin bu
demografik gelisme nedeniyle dayanilmaz dlclide diismesi, bu iil-
kelerin sorunlarm giindeme getirmistir. Ote yandan Bat1 toplum-
larmm ulasmis oldugu maddi refah diizeyi de bir bakima, sefalet
ve yoklugun insanlifin kacinilmaz yazgist olmadig bilincini uyar-
mis ve ekonomik gelismenin sagliyabilecegi imkénlar, bir dogal hak
olarak talep edilmeye baslanmisti. Kitle haberlesme araclarimin ge-
lismesiyle gelisen bu biling, farkli gelismislik diizeyindeki iilkele-
rin Birlesmis Milletler catis1 altinda bir araya gelmesiyle giic ka-
zand1. Ne var ki, Neo - Klasik ve Keynesyen analiz aletleri ile mii-
cehhez iktisat teorisi, ilginin bu yana kaymasina hazirhikl degildi.
Bu durumda iktisat ilminin az gelismis iilke sorunlarma iyiniyetle,
fakat biraz acemice yaklasmasi kacinilmaz oluyordu.

Herseyden once, 1940’ yillarda iktisatcilar: yonlendiren Neo-
klasik ve Keynesyen diisiincenin varsayimlari, az gelismis ilkelerin
gercekleri ile bagdasmiyordu. Ulusal ve uluslararasi piyasalarm
tam rekabet kosullar: altindaki etkin isleyisini varsayan bir anla-
yis ile, tamamen farkli ozelliklere sahip az gelismis iilkelerin ince-
lenmesi miimkiin degildi. Biiyiik Slciide 6z tiiketim igin tireten,
monetize olmamis bu ekonomilerde rasyonel davrams, kapitalist
girisimeinin faaliyet gosterdigi cok dar bir kesim igin gegerli idi.
Ote yandan alt yapmm ve finans kuruluslarinin gelismemis olmas:
da piyasada cesitli aksakliklara yol agiyordu, Neo -Klasik teorinin
varsayimlari ile gercek hayat arasindaki bu celiskileri gidermenin
bir yolu, az gelismis iilke gerceklerini Neo - Klasik iktisadin kural-
larma uyacak bir bicimde degistirmekti. Nitekim o yillarda birgok
iktisatc1 az gelismis iilkelere, mevcut ekonomik yapilarimi koklii
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bir bicimde degistirecek politikalar 6nermege baslamuslardi. Boy-
lece tarim agirlikli bir ekonomik yapmin sanayi kesimi lehine de-
gismesi saglanacakti. P. Rosenstein - Rodan, R. Nurkse, A. Lewis,
R. Prebisch, H. Singer ve G. Myrdal gibi hemen hicbiri Anglo Saxon
kokenli olmayan bu iktisatgilar «yapisalel» (structuralist) gorisiin
onciileri olmuslardir.

Aslinda «yapisalci» terimi akla hemen enflasyon olgusunu ve bu
olgunun agiklanmas: igin gelistirilmis alternatif goriisleri getirmek-
tedir. Nitekim 1950'li yillarda Latin Amerika'daki hizli enflasyon
zyapisalcr» nedenlerle aciklanmaya ¢alisilmis ve béylece IMF Gne-
rilerinden kaynaklanan «parasal» yaklasima kars: cikilmustir. Iste,
giiniimiizde de etkili olmaya devam eden bu gbriisiin temelleri
1940’larda atilmis, «yapisal» terimini hi¢c kullanmanus olsalar bile,
soziinii ettigimiz bu iktisat¢ilar, «Yapisalci» yaklasimin temel hi-
potezlerini gelistirmislerdir.?

Yapisalc1 yaklasim, bazi ekonomilerin esnek olmayan kati bir
yapiya sahip oldugunu kabul etmektedir.

Bu iilkelerde kaynaklar miktar ve etkinlik acisindan yetersizdir,
tiretim faktorlerinin mobilitesi simirlidir ve alt yap: gelismemistir.
Cesitli darbogazlar ve aksakliklar gelisme cabasini engellemekte-
dir. Baska bir ifade ile iktisadi kalkinmay1 saghyacak kaynaklarin
arz esnekligi cok diisiiktiir. Aym esneklik dusiikligii talep acisin-
dan da gecerlidir. Arz ve talebin fiyatlar karsisinda duyarsiz ya da
az duyarh olusu ise, yapisal doniistimiin piyasa giicleri vasitasiyla
gergeklesmesini zorlastirmaktadir. Boylece Yapisalal yaklasim, te-
mel varsayimlari nedeniyle piyvasa mekanizmasima bir giivensizlik
duymakta; en azindan bu kosullar altinda piyasa giiclerinin yeter-
siz kalacagina inanmaktadir? Bu durumda, islevini tam olarak ye-
rine getirmeyen piyasa mekanizmasma su veya bu sekilde miida-
hale etmek zorunlu goriilmektedir. Kisacasi, Yapisalct yaklasim,
sanayilesme cabasimin bilincli ve giidiimlii bir ortam icinde siirdi:
riillmesini Onerirken bir cesit planli ya da koordine bir kalkinma
politikasin1 savunmaktadir.

(1) H.B. Chenery, «The Structuralist Approach to Economic Developmenty,
AER, May 1965.

(2) I.M.D. Little, Economic Development, Basic Bocks, New York 1982,
Suy 21
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1940 ve 50'lerde olusan bu yaklagim icinde, Digsalliklar (Externali:
ties), Biiyiik Itis (Big Push), Dengeli ve Dengesiz Biiyiime (Balan-
ced and Unbalanced growth) gibi kavramlar énem tagimaktadir.
1943 yilinda yaymlanan makalesi ile kalkinma iktisadimin énderli-
gini yapan P. Rosenstein - Rodan, yatinmlarin talep agisindan ta-
mamlayicilik sagliyacak bir bicimde dagitilmasini zorunlu gérmek-
teydi. Rosenstein-Rodan ayrica, bu yatirnm hamlesinin belli bir
biiyiikliikte olmas: geregini de vurguluyordu? Daha sonralar H.
Leibenstein tarafindan gelistirilen Minumum Kritik Hamle Tezi
(Critical Minumum Effort Thesis) ile R. Rodan'm «Biiyiik Itis»i
arasinda bir benzerlik oldugunu séylemek miimkiindiir.*

Yapisalc: ekoliin bir baska temsilcisi R. Nurkse'ye gore, az ge-
lismis iilkeler icin kisir dongiiden kurtulmanin yolu, yatirimlarin
dengeli bir bicimde dagitilmasidir. Diisiik gelir seviyesine bagl ola-
rak ic talebin yetersiz olusu ve bu talebin dis iligkiler —yani ihra-
cat— yoluyla genisletilmesinin zorlugu karsisinda Nurkse, kalkin-
ma hamlesinin basaris: icin ic piyasanin dengeli bir bicimde gelis-
tirilmesini, zorunlu gormektedir?®

Nurkse'nin Dengeli Biiyitme yaklasimi temelde, Digsal Ekonomiler
kavramina dayanmaktadir. Iktisat literatiiriinde ilk kez A. Mars-
hall tarafindan kullanilan bu kavramla ilgili karnsikhklar, T. Sci-
tovsky'nin 1954 yilind yazdig1 makalesi ile giderilmis ve «Dissallik-
lar» kalkinma kuraminin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir.®

Yine aym yillarda calismalar yapan H. Chenery ise, az gelis-
mis iilkelerde, kaynaklarin Pareto optimalitesini saghyacak bir bi-
cimde dagilimimin miimkiin olmiyacagima dikkat cekmekteydi.”
Chenery’e gore, faktor mobilitesinin ve piyasaya giris cikis serbes-
tinin sinirli olusu, tam ve miikemmel bilgi akisimin saglanamamast

(3) P. Rosenstein-Rodan, «Problems of Industrialisation of Eastern and
South Eastern Europe», Economic Journal, June-Sept. 1943.

(4) H. Leibenstein, Economic Backwardness and Econemic Growth, N.Y.
John Wiley and Sons 1957.

(5) R. Nurkse, Problems of Capital Formation in Underdeveloped Countries,
Oxford, B. Blackwell, 1953,

(6) T. Scitovsky, «Two Concepts of External Econcmies», J. of Political
Economy, April 1954.

(7) H.B. Chenery, «The Role of Industrialization in Development Prog-
rammes», AER. May 1955. i
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ve tekellesme egilimlerinin meveudiyeti gibi nedenlerle, az gelismis
lilkelerde piyasa mekanizmas: ile kaynak dagilhim arasindaki baé
zayiftir. Piyasadaki fiyatlar cesitli nedenlerle gercek kithigi yansit-
mamakta ve dolayisiyla girisimciye «dogru» sinyaller vermemekte-
dir. Bu kosullar altinda Chenery, kaynak dagitiminin piyasa fiyat-
larina gére degil, gercek kithiklar: yansitan gélge fiyatlarina gére
yapilmasim 6nermistir.

Endiistriler aras: iliskilerin 6nemini vurgulayan bir baska ca-
Iisma da A. Hirschman tarafindan yapilmistir® Hirschman’a gore
kalkinma, diisiik gelir diizeyindeki dengeden, yiiksek gelir diize-
yindeki dengeye gecisi saghyan tek asamali bir siirec degildir. Ak-
sine gelisme, ancak, dengesizliklerden olusan dinamik bir siirec
icinde miimkiin olacaktir. Sektorler arasindaki farkl: gelismislik
diizeyi ile belirlenen dengesizlik, Hirschman'a gore geride kalan
sektorii harekete geciren itici bir giic olusturmakiadir. Bu siirec
icinde yatirimlarin yeni yatinmlari uyarmasi, ileriye ve gerive dog-
ru baglantilar (forward and backward linkages) yoluyla olmakta-
dir. Hischman'in bu analizinde, ithalat ikamesine dayali bir sana-
yilesme temel alinmaktadir.

‘Ithal ikamesi ve korumacilik gibi kavramlar, akla hemen R.
Prebisch, H. Singer ve G. Mrydal gibi, kalkinma olgusuna dis eko-
nomik iliskiler acisindan yaklasan iktisatcilarn getirmektedir.
Daha 1950 yilindaki calismasiyla H. Singer, uluslararasi ticaretin
ve yabanci sermaye yatirimlarmin az gelismis iilkelere fazla bir
yarar saglamadigim ve hatta bu iilkelerin sanayilesmesini engelle-
digini one siirmekteydi.® Singer boylece, mukayeseli iistiinliikler
ilkesi dogrultusundaki serbest ticaretin her iki tarafa da yarar
sagliyacagl ve «bilylimenin motoru» olacag: seklindeki klasik go-
riise karsi cikmis oluyordu.

R. Prebisch ise aym ¢izgideki ¢alismalarini, Birlesmis Milletlerin

Latin Amerika Ekonomik Komisyonundaki gorevi cercevesinde
yapmistir.’® R. Prebisch'in dis ticaret hadlerinin birincil mallar

(8) A.O. Hirschman, The Strategy of Economic Development, New Haven,
Yale Univ. Press, 1958.

(9) H. Singer, «The Distribution of Gains Between Investing and Borro-
wing Countries», AER, PaP, May 1950.

(10) U.N. Dept. of Ec. Affairs, Relative Prices of Exports of Imports of
Underdeveloped Countries, New York, 1949, ve The Economic Develop-
ment of Latin America and its Principal Problems, 1950.
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tireten tilkeler aleyhine dondiigiinii gdsteren calismasi daha sonra-
lar1 birgok elestirilere hedef olmustur. Ancak, «ihracat karamsar-
higi» ile birlikte bu goriis, 1950 ve 1960’larda bir¢ok az gelismis iil-
kenin ekonomi politikasmi - etkilemistir. Bir yandan gelir ve fiyat
esnekliklerinin diisiik olusu nedeniyle ihracat gelirlerinin sinirh
kalmasi, 6te yandan ithalat gereksinimin hizla artmas: karsisida
Prebisch, az gelismis ilkelere, koruma altmda gerceklesecek ithal
ikameci bir sanayilesme Gneriyordu.

1950'li yillarda kalkinma meselesinde Yapisalcilardan oldule-
ca farkh yaklasan bir isim de, Amerika'lh iktisat tarihcisi ‘W. W.
Rostow'dur.!! Ekonomik Biiyiimenin Asamalari adl inli kitabin-
da da belirttigi gibi Rostow, az gelismiglikten gelismislige gecis sii-
recinin birbirini izleyen bes asama iginde tamamlanacagna inan-
maktadir. Kalkinmanin, «gerekli» kosullar saglandig: takdirde ade-
ta otomatik olarak gerceklesecegini kabul eden Rostow modelinde
biiyiime siirecini etkileyen en o6nemli faktorler, yatimmlar ve ser-
maye birikimidir. Oncii sektorlerinin gelismesi de, Take - off icin
gerekli kosullar arasinda yer almaktadir.

Avrupa'min savas sonrasit yillarda Marshall yardim ile sagladig
hizli gelisme, hic kuskusuz Rostow'un diisiince yapisi lizerinde et-
kili olmustur. Disaridan enjekte edilen sermaye ile sanayiini hizla
gelistiren Avrupa iilkelerinin bu basarisy, az gelismis iilkeler igin
bir 6rnek teskil edemez miydi? S6z konusu iilkelerin, Bat1 Avrupa’-
daki yetismis insangiicii potansiyeline, kiiltiir ve teknoloji biriki-
mine, piyasa ve kurumsal yapisina sahip olmadig1 gercegini gozar-
di eden bu diisiince tarzi, o yillarda «kalkinma i¢in dis yardim»
fikrin ede hizmet etmistir. Kalkinmay1 zamanin bir fonksiyonu ola-
rak gbren ve biitiin iilkeler icin gecerli, genel bir gelisme modeli ol-
ma iddiasindaki Asamalar Teorisi, metodolojik ve ampirik yonden
pek cok elestiriye hedef olmustur. Daha da énemlisi, giinlimiizde az
gelismis iilkelerin iginde bulundufu kosullar, gelismis iilkelerin
kalkinma cabalarimin baslangic yillarindaki ortamdan cok farkl-
dir. Niifus, dogal kaynaklar, teknoloji ve uluslararasi iliskiler, gii-
aitmiizde az gelismis iilkelerin kalkinma cabalar acisindan olum-
suz bir ortam yaratmaktadir. Boyle bir baslangic noktasindan ha-

(11) W.W. Rostow, The Proces of Economic Growth, London, Oxford Univ.
Press, 1953 ve The Stages of Economic Growth, Cambridge, Cambridge
Univ. Press 1960.
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reket eden az gelismis iilkelerin Rostow mantig dogrultusunda,
nugliniin gelismis iilkelerinin  100- 150 yil &nceki performansim
tekararlamast miimkiin olmamaktadir.

1962 yihnda yayinlanan kitabinda A. Gerschenkron, azgelismis-
ligin kokenlerini arastirirken, her iilkeyi kendine 6zgii kosullar al-
tinda ve tarihi bir perspektif icinde inceleme yoluna gitmistir.™®
Her iilkenin geri kalmislik derecesinin, (Degree of Backwardness)
kalkinma siireci iizerinde etkili oldugunu savunan Gershenkron,
gelismekte olan tilkelerin «geri kalmishigmn avantajindan» yararla-
nabilecegine de isaret etmektedir.

1560'lardan bashyarak, az gelismislik olgusu yeni ve farkli bir
bakis acis: ile incelenmege baslamistir. Az gelismisligin kdkenini
ve siirekliligini dis ekonomik iliskilerde arayan bu yaklasimin te-
melini, daha 1950'lerde Amerikan solunun onderlerinden P. Baran
atmistir®®  Genelde Neo -- Marxist gizgide olan, fakat aralarinda
onemli sayilabilecek farkliliklar bulunan bu grupta S. Amin, F. H.
Emmanuel, A. G. Frank, O. Sunnel ve S. Hymer gibi isimler bulun-
maktadir.

Bagimlilik Teorilerinin (Dependency Theories) énemli bir 6zelligi,
az gelismislik olgusuna tek tek {iilkeler agisindan degil, bir diinya
biitiinti icinde yaklasmalaridir. Baska bir ifade ile, bu yaklasim
icinde geri kalmishgin nedenleri, uluslararasi kapitalist sistemin
isleyisinde aranmaktadir. Baz1 iilkelere biiyiik refah zenginlik ve
glic kazandirnms olan bu sistem, bu baska grup iilkenin geliseme-
mesinde temel etken olmus; iistelik sistemin &ziindeki iliskilere
bagh olarak, azgelismislik pekiserek siirekli hale gelmistir. Kisaca-
st kapitalist sistem, uluslararas1 diizeydeki isleyisi ile, hem gelismis-
ligin hem de az gelismisligin yaraticis1 olmaktadir. Somut olarak
merkez - cevre (Centre - periphery) iliskisi seklinde ortaya cikan bu
diizen icinde, cok uluslu sirketlerin nemli bir yeri vardar.

Salt iktisat disinda, Uluslararas: iligkiler, Siyaset ve Sosyoloji 6ge-
lerini iceren Bagimlilik Teorileri ile Fkonomu Politik, Iktisat lite-
ratiirii icindeki yerini yeniden almis bulunmaktadir.

(12) A. Gerschenkron, Economic Backwardness in Histonical Perspective,
Harvard Univ. Press, Cambridge, Mass. 1962.

(13) P. Baran, The Political Economy of Growth, New York, Montyhly Re-
view Press, 1957.




32 HACETTEPE U, IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGIS]

Kalkinma Teorilerini yonlendiren diisiince akimlar gibi, kal-
kinma politikalar1 ve stratejileri de zaman iginde ve iktisadi olay-
lara paralel olarak degisime ugramistir.

1950 ve 60'h yillarda, 6zellikle bircok Latin Amerika iilkesi tara-
findan benimsenen ithal ikamesine dayali ige domiik sanayilesme
stratejisi, bir siire sonra ciddi sorunlarla karsislasmistir. Cogu kez
genel korumacilik uygulamasi altinda ve «rastgele» bir bicimde ge-
lisen ithalat ikamesi, bu iilkelerde amagclanandan ¢ok farkli, ve-
rimsiz ve sorunlu bir smai yapiya yol agmis ve giderek ciddi eko-
nomik darbogazlarla tikanmaga baslamistir. Ashinda bir olgiide
uygulamadaki aksakliklar ve egzojen faktorlerin etkisiyle ortaya
ctkan bu sorunlar iktisatcilar ve az gelismis iilke yoOneticilerini,
yeni politika arayiglarina itmistir. Bu cerceve icinde, kaynak isra-
fina yol acan korumaci bir iktisat politikasi yerine, dig diinyaya
acik, uluslararas: igboliimii ile uyumlu, daha liberal bir gelisme
modelinin az gelismis iilke gikarlarina uygun olacag: diisiiniilmeye
baslandi, Ozellikle G. Kore, Taiwan ve Hongkong gibi baz1 iilkele-
rin deneyimlerinden hareketle, ihracatin uygun ve politikalarla tes-
vikini ve ithalatta liberalizasyonu o©neren iktisat¢ilar arasinda
1. Little, J. Bhagwati, A. Krueger ve B. Balassa’y1 goriiyoruz.'* Tkti-
sat politikalan ile ilgili bu gelisme, piyasa mekanizmasinin istiin-
liigiine inanan Neo - Klasik mantigm, iktisadi diistince iginde yeni-
den etkili olmaga basladigin1 gostermektedir.

Bu kisa calisma, kalkinma konusuyla ilgili teorik goriislerin
ve uygulamaya doniik politikalarin, zaman icinde degistigini orta-
ya koymaktadir. Hic kuskusuz gerek iilkelerin kendi biiyiimesin.
deki gerek uluslararasi boyutlardaki iktisadi olaylar, konu ile il-
gili teori ve politikalarin olusumunda etkili olmuslardir. Ote yan-
dan, az gelismislikten kurtulma ¢abasi icinde benimsenmis kalkin-
ma stratejileri de, iktisadi diisiincelerdeki gelismeleri yansitmak-
tadir. Kisaca, iktisadi diisiince ve iktisadi olaylar arasinda iki ta-
rafli bir etkilesim sz konusudur ve kalkinma, buna giizel bir or-
nek teskil etmektedir.

(14) A.0O. Krueger, Liberalization Attempts and Consequences. New York,
NBER, 1978. J. Bhagwati, Anatomy and Consequences of Trade Contro.
Regimes, N. Y. NBER, 1978, B. Balassa, «Exports and Economic Growth :
Further Evidence», J. of Development Economics (5) 1978.



