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Oz: Pandemi sonrasi olugan iktisadi ve sosyal kosullar, teknolojik gelismelerin de katkisiyla mekansal algilari
degistirmistir. Tarihsel agidan “geri” olarak kurgulanan kirsal alanlar, insanligin daha iyi yasam beklentilerini
icerecek sekilde yeniden giindeme gelmektedir. Bu baglamda, “kirsal iyi olma hali” kavrami, tanim ve 6l¢iim
yontemleri bakimindan tartistimaktadir. Kirsalin neresi oldugu ile baslayan bu tanimlama ¢abasinda, sadece
farkli kirsalliklar1 ayirt etmenin dnemi degil ayn1 zamanda amag, aktor ve politika diizeyindeki farklilagmalar
da vurgulanmakta ve kirsal iyi olma hali bir “firsatlar cografyas1” olarak kurgulanmaktadir. Bu galisma, ilk
olarak kirsal iyi olma tanimlarmni ele almakta ve kavramin dl¢iimiine dahil edilebilen farkli degiskenlerin neler
oldugunu sunmaktadir. Fakl iilkelerde kavram, yoksulluk, gelir ve is imkanlari, sosyal sermaye, hizmetlere
erisim, dogal ve Kkiiltiirel miras, ulasim, giivenlik ve saglhk kosullar1 gibi boyutlar dahil edilerek
dlciilebilmektedir. Ardindan, kirsal iyi olma halinin Tiirkiye’de hesaplanabilirligi iizerine diisiiniilerek TUIK ve
diger resmi kurumlar tarafindan sunulan istatistiklerle kirsal alanlarin giincel tablosu ¢izilmektedir. Ayrica
iilkemiz 6zelinde kirsal iyi olma kavramina dahil edilebilecek 6zgiinliikler; tersine gog, {iretim teknolojilerinde
ve {rlin bilesiminde cesitlenme, tarim disi gelir kaynaklari, kooperatiflesme ve yogun dis gog¢ olarak
tartistlmigtir.  Bu arastirma, birincil kaynak olarak OECD ve TUIK veri tabanlarini ve resmi kurumlarin konuya
dair raporlarini taramistir. Sonug olarak bu makalede, kirsal iyi olma hali kavrami tamtilmis, l¢limiine dair
farkli yaklasimlar ve gostergeler ortaya konulmus, Tiirkiye'deki kirsal alanlara dair istatistiki veri durumu
sorgulanmis ve bu kavram 1s1ginda dikkate alinmasi gereken 6zgiinliikler tartisilmistir. Bu yoniiyle, hem iyi
olma hali ve kavramu etrafindaki hem de Tiirkiye tarimsal yapi/kirsal kalkinmaya dair alan yazina katki sunmak
hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal iyi olma, l¢iim, kirsal kalkinma, Tiirkiye
Jel Kodlar: 131, 132, O18

An Evaluation of the Rural Well-Being Concept and Its Measurement in the Context of
Rural Tiirkiye

Abstract: The socio-economic conditions after the pandemic and recent technological developments have
changed spatial perceptions. Rural areas, which were historically constructed as “backward,” are being
reinvented to include better life expectations of humanity. The concept of “rural well-being” is discussed in
terms of definition and measurement methods. In this definition effort, which starts with where rural is, not
only the importance of distinguishing different ruralities but also the differences at the level of purpose, actor,
and policy are emphasized, and rural well-being is constructed as a “geography of opportunities”. This study
first addresses the definitions of rural well-being and presents different variables included in its measurement.
In different countries, the concept can be measured in terms of poverty, income and job opportunities, social
capital, access to services, natural and cultural heritage, transportation, security, and health conditions. The
current picture of Tiirkiye’s rural areas is drawn with the available official statistics to consider the possibility
of measuring rural well-being. The characteristics of the Turkish rural landscape that measurements can include
are reverse migration, diversification in production technologies and product composition, non-agricultural
income sources, cooperatives, and intensive external migration. This study uses OECD and TUIK databases and

the reports of official institutions as primary sources. As a result, it introduces the concept of rural well-being,
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different variables in the calculations, and the current condition of Turkish rural areas that can be considered
specifically. The article contributes to the literature on well-being and agricultural structure/rural development

in Tiirkiye.

Keywords: Rural well-being, measurement, rural development, Tiirkiye
Jel Codes: 131, 132, O18

1. Giris

Savaslar, kitliklar, salgin hastaliklar ve dogal afetler ile sarsilan ¢agimizda, smifli
topluma dair esitsizlik, boliinmiisliik, adaletsizlik ve yoksulluk gibi kadim sorunlarin
yeni tezahiirleri altinda “iyi” olmak miimkiin miidiir? Bu hayli zor soru ve ona verilen
yanitlar, modern kapitalizmin geldigi noktada diisiiniilmeye baslandiginda,
surdiiriilebilirlik, dayaniklilik, dayanisma gibi karsimiza en ¢ok ¢ikan kavramlardan bir
digeri de “iyi olma hali”dir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢cevresel ortamin belirledigi ve
insana yarasir esenligi hedefleyen iyi olma hali kavram, 6zellikle son yirmi yilda sosyal
bilimlerin farkli dallarinda arastirmalara konu olmustur. Bireysel bir saglik halinden
toplumsal bir aradaligin adil ve yasanabilir olmasina dogru uzanan kavramsal
yolculugunda iyi olma hali, mekansal bir anlam da kazanarak kirsal alanlar bakimindan
tartisilmaktadir. Bu makale ilk olarak, kirsal iyi olma hali kavramini ve kavrama ickin
olabilecek dl¢iim gostergelerini giincel yazin tizerinden tanitmay1 amaglamaktadir.

Kirsal iyi olma kavrami, son yillarda giindeme gelen haliyle “bir firsatlar cografyas1”
olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, kirsal alanlara doniik yeni yaklasim, amag
bakimindan ekonomik, toplumsal ve ¢evresel olani cok boyutlu bir sekilde ele almaktadir.
Burada farkli kirsal alanlarin kendi 6zgtinliiklerini dikkate alan, ana aktorleri bakimindan
kamu, 6zel ve figlincii sektoril tiim siireclere dahil eden ve ¢oklu politika odaklar: ile
biitiinlesik bir yaklasgimin sahiplenildigi goriilmektedir. Bu haliyle, yoksulluktan
toplumsal cinsiyet esitligine, hizmetlere erisimden istihdam olanaklarina, ruh saghgindan
bagimhilik oranina, dogayla kurulan bagdan sug¢ oranina, sosyal sermayeden topluluk
aidiyetine kadar pek ¢ok gostergenin dahil edildigi ¢ok boyutlu Ol¢iimlemeler alan
yazinda tartisiimaktadir. Ote yandan, kiyaslamali calismalar i¢in zorunlu olan Sl¢iimlerde
standardizasyonun saglanmas: i¢in daha kat edilmesi gereken c¢ok yol oldugu da
goriilmektedir. Ulkelerin, iilkeler igindeki bolge ve alt-bolgelerin kendi 6zgiinliikleri
iginde degerlendirilmesi kavrama islevsellik kazandirma cabalarinda 6nemli olacaktir.
Her durumda kiiresel Olgekte yasanan sorunlarin yarattigi yorgunluk, teknolojinin
yarattig1 olanaklar sonucu mekansal algilarinin degismesi olgusuyla birlestiginde, kirsal
alanlarmn yeni cazibe merkezleri olarak kurgulanma egilimi giliclenmektedir. Bu egilimi
ve yaratabilecegi doniisiimii arastirabilmekte, verili bolge 6zgiinliiklerini igerecek sekilde
“iyi olma hali” kavramina islev kazandirilmasi anlamli bir yol olacaktr.

Tiirkiye, yiiz yil 6nce kuruldugunda niifusunun ezici ¢ogunlugu kirsal alanlarda
yasayan ve gec¢imini tarimla ugrasarak saglayan bir iilkeydi. Cumhuriyetin ilk yiizyil
bitiminde bu durumun dramatik sekilde degistigini goriiyoruz. Bugiin Tiirkiye’de toplam
istihdamin yaklasik %18’i tarimdadir ve sektoriin milli gelire katkis1 %6,5 civarindadir
(TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2024). Kirsal alanlar ise Tiirkiye yiizdl¢iimiiniin yaklasik
%93'{inii kapsamaktadir ve niifusun %17’si bu alanlarda yasamaktadir (TUIK, Kent-Kir
Niifus Istatistikleri, 2023). Bir asir sonunda, sehirler ve tarim-dis1 sektorler lehine degisim
carpici olmakla birlikte Tiirkiye’de kirsal alanlarin ve tarimsal iiretimin tamamen 6nemini
yitirdigini sdylemek hayli giictiir.

Cografi buiytikliigii, istihdamdaki pay1 ve milli gelire katkisiyla Tiirkiye'de tarim
kesimi halen 6nemli olsa da son yillarda yasanan politika degisimlerinden olumsuz
etkilendigi, tarimsal {iirtinler agisindan disa bagimliigin arttigl, verimlilik artisinin
saglanamadigl, sektoriin ekolojik etkisinin yeterince dikkate alinmadigi ve gida
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enflasyonunun yiiksek oldugu giincel tartismalarda belirtilmektedir. Ote yandan, kimi
bakis agilarina gore ise Tiirkiye tarimi geliskin iiretim ve pazar iliskilerine sahip, ihracata
katkis1 6nemli, yerlesik iiretici gruplarmnin iiretimde oldugu, ulusal ve uluslararas:
sirketlerin isleme, pazarlama ve lojistik sahalarinda faaliyet gosterdigi bir deger zinciridir.
Bagka Orneklerin yani sira mesela Forbes Tiirkiye dergisinin Eyliill 2024 sayisinda
yaymnlanan “Ileri Tarim: Tiirkiye'nin Siirdiiriilebilir Tartm Giindemi” dosyasindaki yazi
ve roportajlarda, Tiirkiye’de tarimin teknolojik gelismeler, kurumsal altyapi, kamu ve
0zel yatirimlar sayesinde onemini koruyacagi ve hatta arttiracag1 beklentisi hakimdir.
Dahasi gida giivenligi, adaleti ve saglikli gidaya erisim konularinda artan farkindalik da
bu egilimi gii¢lendiriyor gibi gérﬁnmektedir.1 Kirsal alanlarin ev sahipligini yapacagi bu
gelismeleri daha iyi kavrayabilmek adina kullanilabilecek kavramsal setine “kirsal iyi
olma hali”ni katip katamayacagimiz tizerine bir degerlendirme sunmak bu ¢alismanin
ikinci amacidir.

Bu amaca ulagmak igin 6ncelikle Tiirkiye'nin kirsal alanlarma dair giincel veriler
derlenmis ve 2014’te yapilan idari boliintisteki degisim sonucu cari bir kirsal taniminin
olmamasi ve bunun yarattig1 sorunlar ortaya konmustur. Ardindan, bu yokluk halinin
giderilmesi igin yapilan kimi ¢alismalar ve niifus dagilimini sunan TUIK’in oldukga yeni
bir tasnifi tanitilmistir. Nihayetinde bu calismalar ¢ercevesinde ulasilabilir en giincel
verilere dayanarak Tiirkiye kirsalinin giincel durumu anlasilmaya gayret edilmistir.

Istatistiki altyapi eksikliginin otesinde Tiirkiye kirsalinda son dénemde garpict
doniistimler yasandigr bilinmektedir. Kapsamli saha arastirmalarinin bulgularma
dayanarak sunulan bu degisimin Onemli unsurlari olarak tersine gog, {iretim
teknolojilerinde ve fiirtin bilesiminde gesitlenme, tarim dis1 gelir kaynaklari,
kooperatiflesme ve yogun dis gog¢ siralanabilir. Bu egilimlerin yerellikler bazinda yarattig:
etkilerin, “kirsal iyi olma hali” kavramina Tiirkiye Ozelinde islevsellik kazandirma
¢abasma dahil edilmesinin énemli oldugu diistiniilmektedir. Her durumda Tiirkiye gibi
cografi olarak oldukga biiytik, bolgesel farkliliklar: belirgin, niifus bakimindan kalabalik
ve toplumsal yapida ¢ok katmanli celiskiler barindiran bir iilkede pilot bir yerellik
tizerinden kavrami diisiinmek yerinde olabilir. Aragtirmanin birincil kaynagimi OECD ve
TUIK veri tabanlar1 ve resmi raporlar olusturmaktadir. Bu makale, hem iyi olma hali ve
kavrami etrafindaki hem de Tiirkiye tarimsal yapi/kirsal kalkinmaya dair alan yazina
katki sunmay1 amaclamaktadir.

2. Kirsal iyi Olma Hali Uzerine Calismalar

fyi olma (well-being) kavrami, 20. yiizyilin ortalarindan itibaren sosyal bilimlerde,
ozellikle psikoloji, sosyoloji ve ekonomi alanlarinda énemli bir inceleme konusu haline
gelmistir (Larson, 1993). {lk olarak refah diizeyi ve yasam kalitesi ile ilgili aragtirmalarda
yer alan bu kavram, zamanla daha genis bir anlam kazanmis ve bireylerin 6znel
durumlariyla ilgili baglam, toplumsal kosullardan nasil faydalandiklar1 ve
deneyimlediklerine doniik bir agilim ile birlikte ele alinmaya baslanmistir (Nussbaum ve
Sen, 1993). Bu genis tanimli haliyle iyi olma kavrami, bireylerin toplumsal rolleri,
ekonomik firsatlari, sosyal iliskileri, toplumsal katilim1 ve kamu hizmetlerine erisimiyle
dogrudan iliskilendirilmistir (Keyes, 1998). Kavramin nasil 6l¢iilebilecegine doniik esash
kurumsal itki ise OECD’den gelmistir. Milli gelirin 6tesine gegen bir perspektifle biiyiik
doniistimlerin etkisi altindaki bireylerin, ailelerin, toplumun, sonraki nesillerin ve genel
olarak gezegenimizin iyi olma halinin nasil anlasilmas1 gerekecegine doniik degiskenleri
tanimlamay1 amagclayan bir misyonla OECD, son yirmi yilda onemli arastirmalar ve
calismalar gerceklestirmistir (OECD, 2023).

Bu calismalardan bir tanesi de kirsal iyi olma kavramu {izerinedir. OECD’nin 2020
yilinda yayinladig1 Rural Well-Being: Geographies of Opportunities baghkli rapor, kirsal iyi
olma hali kavraminin uluslararas: diizeyde tanimlamas: ve 6l¢iime islev kazandirilmasi

'Benzer temalarin “IIL. Diinya Savasgi ¢tkma ihtimali” baglaminda tartisildig1 ve “Tiirkiye'nin kendine yeterliliginin kirilgan oldugunun” vurgulandig:
giincel basidan bagka bir drnek igin bkz. “III. Diinya Savasi ¢ikarsa gida cephaneligi hazir mi?” yaz. frfan Donat, Oksijen, 5-11 Temmuz 2024, s. 34.
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girisimlerinin en kapsamlisini1 sunmaktadir. Kirsal alanlarin giiniimiiz diinyasinda
muhtelif diizeyde firsatlar1 iginde barindiran mekanlar olarak kurgulanabilecegini
vurgulayan c¢alismada, Onerilen cercevenin Onceki perspektifler ile farklari
vurgulanmaktadir. Tablo 1'de goriildiigii {izere, yeni yaklasim; amaglar, politika odag1,
araclar, anahtar aktorler ve paydaslar, politika yaklasimi ve kirsal tanim1 bakimlarindan
hem eski hem de “yeni kirsal” paradigmalardan ayrismaktadir.

Buna gore kirsal, artik ne eskisi gibi kentsel olmayan ne de bir mekansal varyant
olarak tanimlanmaktadir. Kirsal iyi olma kavrami etrafindaki kavramsallastirma, {i¢ tip
karsal alan ayrimi yaparak mekani, fonksiyonel kentsel alanlar icindeki kirsallik, kentlere yakin
kirsallik ve uzak kirsallik olarak smiflamaktadir. Bu katmanli bakisla, iyi olma hali sadece
bir iktisadi gelisim olarak goriilmemekte ayrica toplumsal ve cevresel boyutlar1 ve
bunlarin ig ige girgin yapisi savunulmaktadir. Yine, aktorler artik eskisi gibi sadece giftci
oOrgiitleri, hiikiimetler veya yerel otoriteler degildir. Biitiinlesik bir kirsal kalkinma
yaklagimiyla, ¢ok diizeyli yonetigim ile kamunun, kar amagh firmalar ve sosyal girisimler
olmak {izere 6zel sektdriin ve sivil toplum orgiitlerini de icerecek sekilde {i¢iincii sektdriin
genis spektrumlu desteklenmesi gerekliligi one siiriilmektedir (OECD, 2020).

Tablo 1. Kirsal fyi Olma Hali: Firsatlar Cografyast

Eski Paradigma Yeni Kirsal Paradigmasi (2006) | Kirsal Iyi Olma Hali: Firsatlar
Cografyasi
Amaglar Esitlenmesi Rekabetgilik i)ekonomi ii) toplum iii) cevre olmak

tizere ¢ok boyutlu iyi olma hali

Politika odag1 Tek ve hakim bir kaynak sektoriin | Rekabet giiciine gore pek ¢ok | Kirsal alanin tipine gore farklilasan

desteklenmesi sektoriin desteklenmesi diisiik-yogunluklu ekonomiler
Araclar Firmalara destekler Kalifiye firmalara ve | Biitiinlesik kirsal kalkinma yaklagimi1
topluluklara yatirimlar — kamu sektdrii, firmalar ve tiglincii

sektore genis bir spektrumda destek

Anahtar Cift¢gi  orgiitleri ~ ve  ulusal | Hiikiimetlerin tiim diizeyleri ve | i)kamu sektdrii - ¢ok diizeyli

aktorler ve | hiikiimetler ilgili tiim departmanlar ve | ySnetisimin

paydaslar ayrica yerel paydaslar ii)ozel sektor — kar amagh firmalarin
ve sosyal girisimlerin
iif)liglincti  sektor - sivil toplum
Orgiitlerinin dahil edilmesi

Politika Yukaridan asag1 ve tek tip | Asagidan yukariya politikalar, | Coklu politika alanlariyla biitiinlesik

yaklasimi uygulanan politikalar yerel stratejiler yaklasim

Kirsal tanimu Kentsel olmayan Mekanin farkli tiplerinin bir | Ug tip kirsal i) Fonksiyonel kentsel

varyant1 olarak kirsal alanlar igindeki kirsallik, ii) kentlere
yakin kirsallik ve iii) uzak kirsallik

Kaynak: OECD (2020, s. 88) (Ceviri yazara ait)

Kirsal iyi olma kavramimin OECD tarafindan bu sekilde tanimlanmasi, bundan
sonraki ¢calismalar ve 6l¢iim ¢abalari agisindan oldukca 6nemlidir. Kavramin alan yazinda
ne sekilde kullanilarak arastirmalara konu olduguna bakildiginda, en giincel olarak Veréb
vd.’nin (2024) Rural Sociology’de yayinlanan ve bashgma “6l¢im kaosunu engelleme
cabasi’n1 tastyan makalesi goze carpmaktadir. Hem “kirsal” hem de “iyi olma”
kavramlarmin ortaya c¢kis ve yayginlasmasmin kisa bir tarihgesinin sunuldugu
calismada, her iki kavramin da ¢ok farkli tanimlar1 olabilmesinden kaynakli bir karmasa
tespit edilmektedir. Veréb ve arkadaslary, 1939-2021 arasinda yayinlanmis 159 bilimsel
makalenin bibliyometrik analizini yaparak bu karisiklig1 gidermeye ¢abalamaktadir. Bu
analiz, kavramin en erken kullaniminin ABD, ardindan 1ngiltere, Kanada ve Avustralya,
en yakin donemde ise Cin, Ispanya, Italya ve Hindistan odakli ¢aligildigin
gostermektedir. Bu cografi genisleme ozellikle son on yilda yapilan arastirma sayisinin
dramatik artisinda da goriilmektedir.

Tematik analiz sonucunda ise kirsal iyi olma halinin 6l¢iimiine dair temel ihtiyaclar,
maddi iyilik, yapili cevre, bilgi, saglik, psikolojik iyilik, sosyal iyilik, is-yasam dengesi, din
ve spiritiializm, yonetisim, dogal cevre, bireysel iyilik, topluluk iyiligi olmak tizere toplam
13 boyut altinda 33 alt boyut tespit edilmektedir (Veréb vd. 2024). Alanyazinin kus bakis1
bir analizini sunan bu énemli makalenin yazarlari, ¢ok parcali ve kimi zaman celigkili
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ozellikler tasidigin belirttikleri su ana kadarki ¢alismalarin nasil dl¢iimler kullandigini
ortaya sermektedir. Son olarak, degisen kosullara ayak uydurmanin, yerel katihmin ve
geri bildirim almanin, yerel sakinlerin kirsal iyi olma gercevesine katki saglama ve
glivenmelerini saglayarak kirsal kalkinma c¢abalarina rehber olacag: vurgulanmaktadir.

Veréb vd.'nin farkli 6l¢iim unsurlar {izerine bu ufuk agic1 ¢alismasi, 6zellikle bu
makalenin sorunsali acisindan oldukca merkezi bir konumdadir. Ol¢iim sorununa dair
Ingiltere Cevre, Gida ve Kirsal Igler Bakanhigi'nin (2023) Defining and Measuring Rural
Wellbeing baslikli ¢alismasinda, yerel topluluklar, uzman goriisleri ve ulasilabilir veri
tabanlar1 arastirilarak onerildigi belirtilen 6l¢timde; iktisadi olanaklar, topluluk, ¢evre ve
saglik olmak {izere dort alan bulunmaktadir. Bu dort temel alanin alt alanlar1 su sekilde
belirlenmistir: Ekonomik olanaklar altinda yoksulluk, egitim, isler/firsatlar olmak iizere
ig; topluluk altinda sosyal sermaye, etki/giic, topluluk merkezleri olmak iizere iig; gevre
altinda dogal, kiiltiir/miras, insa edilmis, giivenlik olmak {izere dort; saghgin altinda
fiziksel ve ruhsal olmak {izere iki alt alan tanumlanmistir. Bu dort alanin olusturdugu
¢emberin tam ortasinda ise iyi olma halini onlarin merceginden gordiigtimiiz iki hayati
“etkinlestirici (enabler)” yer almaktadir: esitlik ve erisim. Asagidaki infografik 2 bu
yaklagimi daha sarih gorebilmek igin faydali olacaktir:

Esitiik
sagik

Gelr

Toplumsal Cinsiyet
| Sos yl

Yoksulluk
Egitim
EKONOMIX igler/Firsatlar

1 OLANAKLAR

ESITLIK

Sosyal Sermaye

EWki/Giig
OPLULUK
TOPLULL i

Topluluk Merkerler| o e sl

ivi CLMAHALI

z’uaa\:iﬂnlfﬂk,‘p‘ s
]
g unc®

Ruh Saghg

| areengim

@ ERisim
| Kanaliyla Eriglm

Sekil 1. Kirsal Iyi Olma Hali

Esitligin alt alanlar1 olarak, saglik, gelir, toplumsal cinsiyet, sosyal ve etnik; erisimin
alt alanlari olarak ise sagliga, ise/firsatlara, topluluga, cevre/dogaya, hizmetlere erisim ve
ulasim, dijital, uzaklik/yakinhk ve tercih/etki kanallariyla erisim tanimlanmustir.
Calismada, her bir alt alan igin ilgili 6geler, kullanilabilecek gostergeler ve bu
gostergelerin mevcut istatistik veri tabanlarinda mevcut olup olmadigr da analiz
edilmistir. Bu baglamda, gelir esitsizliginden Onlenebilir Oliim oranimna, konut
karsilanabilirliginden geng igsizligine, cift¢i toplulugu varhigindan sug¢ oranina, hava
kirliliginden is goremezlik 6denegi almaya uzanan yetmis farkh gostergenin dahil
edilebilecegi kapsaml bir kirsal iyi olma hali 6l¢iim yontemi Onerilmistir (Department of
Environment, Food & Rural Affairs, 2023).

Kirsal iyi olmanin oOl¢limiinde kullanilabilecek metriklerin yani sira, farkh
cografyalarda kirsal iyi olma halini topluluklar, gecim kaynaklari, kirsal deneyim yahut
hizmetlere erisim gibi odaklarla yerel halkin goziinden anlamaya ¢alisan yakin tarihli

2 1nfograﬁkteki kavramlar benim tarafimdan Tiirkgeye gevrilmistir, seklin yapiminda yardimlari i¢in Ali Cagan Uzman’a ¢ok tesekkiir ederim.
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aragtirmalar da mevcuttur. Ornegin, Smith vd. (2018) ABD ve ingiltere’de kirsal iyi olma
halinin tarim ve topluluklarin siirdiiriilebilirligi ile iliskisini ortaya koyarak iki iilkeyi
kiyaslamislardir. Kirsal iyi olma halinin mekan ve toplumsal cinsiyet tarafindan
dogrudan belirlendigini savunan yazarlar, kentsel alana yakinligin kirsal alanin kaderi
iizerinde en 6nemli etken oldugunu belirtmektedirler. Her iki iilkede de iyi olma halinin
hem ge¢im kaynaklarinin cesitlenmesi hem de tarim desteklenirken doganin ve
topluluklarin da korunabilmesi amaci dogrultusunda kurgulanmasi gerektiginin alt1
cizilmistir.

Woodhill vd. (2022) arastirmalarinda kirsal iyi olma hali ile gida sistemlerinin iliskini
gecim kaynaklari, beslenme ve kirilganlik olmak {izere {i¢ boyut {izerinden tartigsmaktadir.
Diinya genelinde kirsal alanlarda tarim disinda gelir ¢esitlenmesinin oldukga yaygin bir
olgu oldugunun ve bu gesitliligin politika iiretim siireclerinde dikkate alinmasi
gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Mutlak kirsal yoksullugun, yeni yatirimlar ve farkli gecim
kaynaklarinin olusmast ardindan durumu, siyasal iktisadin bakis acisiyla da
birlestirilerek 6zellikle Sahra-alt1 Afrika ve Dogu Asya devletlerindeki yapisal degisimi
1s181inda analiz etmislerdir. Woodhill ve arkadaslari, politikalar belirlenirken {i¢ temel
onceligin Onemsenmesi gerektigini soylerler: gida sistemindeki negatif digsalliklarin
iistesinden gelecek bir tegvik sistemi, kirsal ekonomilerin gida sisteminden daha biiyiik
deger pay1 almasim saglayacak yatirimlar ve kriz halindekileri destekleyecek toplumsal
koruma ve insani yardim semalarinin gelistirilmesi. Kirsal iyi olma halinin, gida
sistemindeki gii¢ iliskilerinden bagimsiz olmadigini vurgulayan yazarlar, kapsayic
rejimler igin yeni tip diyaloglarin, analizlerin, ittifaklarin ve liderligin gerekliligi sonucuna
varmaktadirlar.

Monreal-Alvarez vd. (2022) kirsal iyi olmayi, $ili'nin Valparaiso bolgesinde
yaptiklari saha arastirmasina dayanarak incelemektedir. Miilakat ve gozlemlere dayanan
bu caligmada, iyi olma halini ayirt eden, kirsalligi deneyimleme, doga ile iligki, sosyal
destek ve topluluk orgiitlenmesi olmak {izere dort boyut belirlenmistir. Pandemi sonrasi
kentsel alandan go¢ alan bir bolgede yiiriitiilen saha aragtirmasiyla, 6zellikle eskiden beri
bolgede mukim kesimler ile yeni go¢ edenler arasinda iyi olma halinin anlagilma bigimine
doniik farkhiliklar tespit edilmistir. Hem dogaya hem de geg¢im kaynaklarma doniik
perspektifleri cesitlendiren temel ayrimin ihtiyaglar konusunda kentsel ve kirsal ayrisma
oldugu diisiiniilmektedir. Sonug olarak bu calismada, algilanan ihtiyaglar1 kapsayacak
sekilde tanimlanan kirsal iyi olma halinin yerel halkin bakis agisini igerecek sekilde
kurgulanmasi ve politikalara yansitilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Casini vd.nin (2021) Italya'nin Toskana bolgesinde yaklagik 228 katilimciya
uygulanan bir anket ¢alismasina dayanan calismalarinda kirsal iyi olma hali, dokuz
boyutla 6l¢lilmiistiir. Sen’in Yapabilirlik yaklasimiru takip eden yazarlar, iyi olma haline
dair kapasitelerin iki temel kategoride toparlanabilecegini soylerler: iyi sagliga sahip
olabilme ve bilgiye, bos zamana, sosyal ve Kkiiltiirel etkilesime sahip olabilme. Birinci
kapasite; iktisadi kosullar, saglik hizmetleri ve gevre kalitesi olmak {izere ii¢ alt boyutla;
ikincisi ise egitim olanaklari, sosyal hizmetlere erisim, ulasim hizmetleri, giivenlik, is
olanaklar1 ve toplumsal iliskiler olmak iizere alt1 alt boyut ile hesaplanmistir. Yazarlar, bu
sekilde bir 6l¢iimiin, literatiirdeki 6znel faktorlere bagli muadillerine gore iyi olma halini
anlamada yontemsel bir geliskinlige sahip oldugunu vurgulamaktadirlar. Veriye
dayanarak test edilen ampirik modelde, iyi olma halinin en énemli belirleyenleri olarak
iktisadi kosullar ve giivenligin ¢ikmasi oldukga 6nemli bir sonug olarak kaydedilmelidir.

Vigano vd. (2023) ise yine Italya’da 2008 ve 2018 niifus aragtirmalarini kentsel ve
kirsal alanlarda 6znel iyi olma halinin nasil degistigine doniik bir sorgulama igin
kiyaslamislardir. Mekansal farklilasmanin etkisinin olup olmadigy, on yil arayla, cinsiyet,
yas ve yer bakimindan benzer oranlarla ayristirilmis aymi 6rneklem biiyiikliigline ayn
Olcek kullanilarak anlasilmaya calisilmistir. Kirsal olarak 5000 kisiden az niifusa sahip
yerler, kentsel olarak ise 100 bin iizerinde insan yasayan yerler alinmistir. Sosyal, kiiltiirel,
spor ve saglik gostergeleri tizerinden Olciilen iyi olma hali, kentsel ve kirsal alanlar icin
on yil arayla kiyaslandiginda, kirsal alanlarin performansinin bir miktar azaldig:



Politik Ekonomik Kuram 2025, 9(2)

497

goriilmiistiir. Ote yandan gostergelere yakindan bakildiginda ozellikle sosyal ve kiiltiirel
iyi olma halinin 6nemsenmesinin kirsal alanlarda da istatistiki olarak anlaml bir sekilde
arttig1 tespit edilmistir.

Kirsal iyi olma kavramini merkeze alan yukarida tartisilan ¢alismalar incelendiginde,
Olctim bilesenlerinin genisliginin aslinda kavrama yaklasimi da yansittig1 goriilecektir. En
geliskin halini Veréb vd.'nin literatiir taramasi makalesinde ve ingiliz Cevre, Gida ve
Kirsal Isler Bakanhigi'min raporunda buldugumuz haliyle kirsal iyi olma halinin
Ol¢lilmesinde ¢ok fazla boyutun hesaba katilmasi gerekmektedir. Ozellikle iktisadi
durumun, c¢evresel ve fiziki kosullarin, toplumsal yapilanmanin ve topluluk iliskilerinin,
hizmetlere erisimin ve giivenlik konusunun 6l¢iimlerde farkli gostergelerle kapsanmaya
calisildigr goriilmektedir. Kavramin bu sekilde genis kapsamli tanimlanmasi, iyi olmay1
yasam memnuniyeti ve/veya bireysel iyi hissetme darligindan ¢ikararak hem mekanin
hem de toplumsal yapmnin 6zgiinliiklerini icerecek sekilde boyutlandirmanin énemini
gostermektedir. Ote yandan, dlgiim sorunu konusunda farkli iilkeleri kapsayan bir
standart yakalamanin giicliigii de asikardir zira farkli cografyalarda hem kirsalin neresi
oldugu ve ne tiir etkenlerin “iyi olma halini” etkiledigi konularinda uzlas: saglamak ¢ok
kolay degildir hem de verili istatistiksel altyap:r ol¢lim ve analiz yapmak i¢in uygun
olmayabilir.

Olgiim ve metrikler disinda kirsal iyi olma hali kavramina islev kazandirmaya
calisan arastirmalarda, yerel halkin konuya yaklasiminin anlasilmaya c¢alisildig:
goriilmektedir. Ozellikle 1ta1ya ve Sili {izerine yapilan ¢alismalarda, tarimin ve tarim disi
gelirlerin gesitlenmesinin 6nemli ancak yeterli olmadigi, sosyal, kiiltiirel ve giivenlik ile
ilgili diisiincelerin de algiyr etkiledigi belirtiimektedir. Farkli {ilkelerdeki saha
calismalarinda gozlemlendigi {izere, teknolojik gelisim kirsal alanlar1 artik “doniilebilir”
mekanlar kilmakla birlikte toplumsal esenligi arttiran oOgelerle doniisiim siireci
siiregelmektedir. Bu siireci daha anlasilir ve demokratik kilabilmenin yolu ise yakin
planda incelemeler ve kiyaslamalar ile miimkiin olacaktir. Bundan sonraki boliimde
Tiirkiye'nin kirsal alanlarinin giincel durumu kus bakisi bir goriintimle sunulacaktir.

3. Tiirkiye’de Kirsal Alana Dair istatistikler

Kirsal iyi olma halinin nasil tanimlandig1, dl¢iimlenirken hesaba katilmasi gereken
gostergelerin neler oldugu, farkli cografya ve Olgeklerde ne sekilde farklilasabilecegi ve
yerel halkin iyi olma halini nasil algiladigmma doniik bu giincel ¢alismalar: Tiirkiye
agisindan diistinmek faydali olabilir. Bu baglamda ilk olarak Tiirkiye’de kirsal alanlara
dair istatistiki veri havuzunu kisaca ele almak yerinde olacaktir. Bu c¢abay:
detaylandirmadan sdylenmesi gereken en temel bilgi ise Tiirkiye’de “kirsal alan”
taniminin son on yildir mevcut olmadigidir. Bilindigi tizere, 2012 yilinda kabul edilen
kisaca Biiyiiksehir Yasasi olarak da bilinen 6360 Sayili Kanun, biiyiiksehir belediyesi olan
yerlerde koylerin ve il 6zel idarelerinin tiizel kisiliklerini kaldirmistir (Resmi Gazete,
2012). Bunun sonucu olarak da o giine kadar Tiirkiye’de kullanilan kirsal tanimi
gecerliligini yitirmistir.

Tiirkiye’de Kalkinma Bakanhigimin 1982’de yaptigit “Kent Esigi Arastirmasi”
sonucunda asgari kent 6zelligi gosteren yerlesimler 20.000 ve iizeri kisinin yasadig1 yerler
olarak belirlenmis ve 1988 yilindan beri TUIK tarafindan iiretilen istatistiklerde kir-kent
ayrimi igin bu esik kullanilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014). 2012 yilinda kabul
edilen biiyiiksehir yasasiyla ¢eyrek asirdir kullanilan niifus esigine dayali kirsal tanimi
gecersiz hale gelmistir. Bu kanunla biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 koy ve beldeleri
de icine alarak tiim il smirim1 kapsayacak sekilde genisletilmis, otuz ilde koyler ve
beldelerin tiizel kisiligi kaldirilarak buralar mahalleye doniistiiriilmiistiir. Tiizel kisiligi
bulunmadig i¢in mahalleye doniistiiriilen bu yerlesim birimleri, istatistiklere i¢inde
bulunduklar1 kentlerden bagimsiz olarak dahil edilememistir. Istatistiki serilerin
kesintiye ugramasi gibi ciddi bir sorunun yani sira yasa sonrasi olusan durum mubhtelif
diizeylerde idari ve yonetsel karmasaya sebep olmus ve kurumlar, yerel otorite ve halk
arasinda huzursuzluk yaratmistir (Giirsoy ve Dodurka, 2018; Olgun-Susta ve Giilgubulk,
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2016). Mubhtarliklarin ve il 06zel idarelerinin yetki ve gorevlerinin biiyiiksehir
belediyelerine devredilmesi, kdy ortak mallarinin yonetiminden bor¢lanmaya, yeni vergi
ve har¢ olusumundan kurumsal bilgi ve kapasite yetersizligine kadar katmanli sorunlar
yaratmis ve son on yilda pek ¢ok elestiriye konu olmustur.

Biiyiiksehir yasasi ardindan gecen on yilda, basta Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
(2014-2020), Kirsal Kalkinma Eylem Plan1 (2015-2018) ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
(2021-2023) belgelerine yansidig haliyle kirsal alanin Tiirkiye gerceklerine daha uygun
bir sekilde tanimlanmasina doniik merkezi diizeyde ¢alismalar yapilmigtir. Bu gerekliligi
gergeklestirebilmek adina TUIK ve Kalkinma Ajanslari tarafindan kimi saha arastirmalar:
ve raporlar yayinlanmistir. Bu ¢alismalar1 6zetleyen Yardima (2023), su ana kadar, esik
degerin yiikseltilmesi, gostergelerle birlikte esik degerin giincellenmesi, kdylerin sayma
yontemiyle tespiti ve cografi bilgi sistemlerini kullanarak 1zgara (grid) temelli tanimlama
olmak tizere dort ayr1 perspektif onerildigini belirtmektedir. Bu yaklagimlar1 tanitan ve
biiyiiksehir kanunuyla yasanan “istatistiksel ve politika yapisindaki bozulma”y1
hatirlatan Yardimeci (2023: s. 211), mahalli idare sisteminden bagimsiz kdy yerlesimlerinin
alanlarinin ve smirlarinin sartsiz ve degismez sekilde kayit altina alinmasinin
zorunlulugunu vurgulamaktadir.

Tiirkiye’de kirsal alanin neresi oldugu ve o alanlara doniik istatistiki duruma dair en
giincel gelisme ise May1s 2023'te yasanmis ve TUIK “Siirdiiriilebilir yeni kent-kir tanimi
olusturuldu” bashgiyla bir haber biilteni yaymlamistir. (TUIK, 2023). Buna gore,
kentlesme derecesi esas alinarak ve Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) ve Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) kullanularak yogun kent, orta yogun kent ve kir ayrimi
getirilmistir. Yogun kent, niifusun en az %50'sinin kent merkezi gridlerinde yasadig1
yerlesim yerlerini; orta yogun kent, yogun kent ve kir olma kogullarmi saglamayan
yerlesim yerlerini; kir ise niifusun %50'sinden fazlasinin kirsal gridlerde yasadig: yerlesim
yerlerini ifade etmektedir. Bu tasnife gore, Tiirkiye ytizolgiimiiniin %93,5'luk alan kirsal
alandir ve toplam niifusun %17,3'ti bu alanlarda ikamet etmektedir. A¢iklanan biiltende
cinsiyet, yas ve il kirtlhimlar1 da mevcuttur. Buna gore toplam kir niifusunun %17’si 65 yas
tstii kesimden olusmaktadir. Yine iktisadi bakimdan aktif 15-64 yas araligina
baktigimizda toplam 9.360.096 kisinin ve 0-14 yas aras1 2.810.364 ¢ocugun kir tasnifine
dahil yerlesim yerlerinde oldugunu goriiyoruz. Bu kisith verideki mutlak sayilarin
yiiksekligi dahi, bize Tiirkiye kirsal alanlarinda hem istihdam ve is hem de egitim, saglik,
bakim gibi hizmetlerin erisimi konularmin o6nemini yitirmedigini gostermektedir
(Giirsoy, 2023).

2013'ten itibaren yasanan istatistiksel kesinti halinin i¢inde kapsam1 oldukga dar olsa
dahi, bu grid tasnifi bizlere kirsal alanlardaki duruma dair bilgi vermektedir. Bu konuda
son olarak Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi (2024-2028) hazirliklar icin kullanilan
ve “Kirsal Gostergeler Tablosu” olarak web sitesine konulan dokiiman (T. C. Tarim ve
Orman Bakanligi, 2020) tanitmak, en giincel, derli toplu ve erisilebilen belge olmasi
bakimindan faydali olacaktir. Burada derlenen gostergelerde kirsal ekonomi, kirsal gevre,
kirsal yerlesimler, kirsal toplum ve yerel kalkinma olmak {izere bes eksen tanimlanmustir.
Birinci eksen olan ekonomide 14, ikinci eksen olan ¢evrede sekiz, tictincii eksen olan
yerlesimlerde dokuz, dordiincii eksen olan toplumda 13 ve besinci eksen olan kalkinmada
dort olmak tizere toplam 49 gosterge secilmistir. Tabloda, her bir gostergenin 2016-2019
arast her yil icin aldig1 degeri ve veri kaynaginin Tarim ve Orman Bakanligi, Saghk
Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, TUIK, I¢ Isleri Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1 olmak {izere hangi resmi kurum oldugunu gérmek miimkiin. Ote yandan bu
seneler itibariyle “kirsal” olarak alinan bolgelerde hangi kriterlerin gozetilerek verinin
acgiklandig tabloda belirtilmemistir. Her durumda Bakanlik tarafindan agiklanan en
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giincel ve kapsamli veri bu oldugu i¢in, Tablo 2’de bu belgeden derlenmis 2019 yilina ait
bazi1 gostergeleri sunmak yerinde olacaktir.?

Tablo 2. Kirsal Gostergeler Tablosu, 2019

Gostergeler 2019
Eksen 1 — Kirsal Ekonomi

CKS/TUKAS kayit sistemlerinde bulunan genc ciftci sayisi 225.518 (say1)
Organik tarim yapan igletme sayisi 74.545 (say1)
CKS/TUKAS Kkayit sistemlerine gore ortalama igletme biiyiikliigii 7,1 (hektar)
Tarim sektoriiniin GSYH ic¢indeki orani (cari fiyatlarla) 6,4 (ylizde)
Tarimsal isttihdam orani 18,2 (yiizde)
CKS/TUKAS kayit sistemlerine gore tarimsal isletme sayisi 2.083.022 (say1)
Uretici organizasyonu sayisi 12.636 (say1)
Uretici organizasyonlari ortak sayisi 4.186.116 (say1)
Eksen 2 — Kirsal Cevre

Cayir-Mera alani 14.616.687 (hektar)
Orman alani 22.740.297 (hektar)
Toplulagtirma yapilmis tarim arazisi 4.244.388 (hektar)
Eksen 3 — Kirsal Yerlesimler

Internet erisimi olan hane oram 88 (yiizde)
Sebekeli icme suyuna sahip kdy sayist 59.445 (say1)
Yerlesik alan tespiti yapilmis kdy sayisi 9.810 (say1)
Asfalt-beton kdy yolu uzunlugu 66.636 (km)
Eksen 4 — Kirsal Toplum

Saglik Evi Sayisi 5.078 (say1)
K&y okulu sayist (ilkokul) 5.574 (say1)
Issizlik orani 13,7 (yiizde)
Kirsal niifusta gen¢ bagimlilik oran1 31,2 (ylizde)
Kirsal niifusta yagl bagimlilik orani 25,0 (yiizde)
K&y okulu sayisi (ortaokul) 2.781 (say1)
Yoksulluk orani 13,9 (yiizde) (2018)
Tarim sektoriinde sosyal giivenlik sistemine kayitli calisan sayisi 1.075.471 (say1) (2018)
Eksen 5 — Yerel Kalkinma

Koy sayisi 18.201
Koylere hizmet gotiirme birlikleri sayisi 780

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanlig: (2020).

Tablo 2’de goriildiigli tizere, bes yil kadar once Tiirkiye “kirsal” alaninda
CKS/TUKAS sistemlerine kayitli yaklasik 2 milyon tarimsal isletme vardir ve bu
isletmelerin ortalama biiyiikliigii 7 hektardir. Bu sistemlerde 220 bin geng ¢iftci kayithdir.
Organik tarim yapan 75 bin civari tarimsal igletme mevcuttur. Istihdamin %18'i tarimda
yer almakta ve toplam GSYH'nin ytizde alt1 bugugunu bu kesim {iretmektedir. On iki bin
civari {iretici organizasyonunda dort milyon civar: tiretici orgiitliidiir.

Cayir-mera ve orman alanlarinda 6nemli bir degisim yasanmamis ve benzer
biiytiikliikleri 2016’dan itibaren korumuslardir. Toplulastirma yapilmis tarim arazisi ise
2016’da 2 milyon hektar iken 2019’da 4,2 milyon hektara gikmistir. Bu ¢arpic bir artistir
ve hangi politikalarin sonucu olarak bu toplulastirmalarin saglandigi ve muhtelif
etkilerinin ne oldugu arastirmaya muhtagtir. Igme suyu, asfalt yol ve kanalizasyon gibi
altyap1 hizmetlerinin kirsal alanlara erisimi konusundaki mutlak sayilar stabil bir seyir
igindedir. Ote yandan, bu hizmetlere erisemeyen birimlerin say1st ve dagilim1 verilerde
sunulmamistir. Bu agidan detayli bir yorum yapmak ¢ok miimkiin degildir. Kirsal
yerlesim ekseninde carpici bir veri ise internet erisimine dairdir. Yaklasik %90 oraninda
bir erisim raporlanmistir; dolayisiyla Tiirkiye kirsal alanlarinin mobil teknolojilere ve
internetin sundugu imkanlara genis bir erisime sahip oldugu belirtilmelidir.

Kirsal alanlara hizmetlere erisim ve isttihrdam bakimindan egildigimizde, issizlik ve
yoksulluk oranmin %14 civarinda oldugu goriilmektedir. Tarim sektériinde sosyal

3 Tablodaki verilerin bazilar1 igin (6rnegin CKS'ye kayitl isletme sayisi, organik tarim yapan isletme sayisi, iiretici organizasyonlari ortak sayist vb.)
2023 verileri mevcuttur. Ancak bu daha yakin tarihli veriler agisindan kir-kent kiritliminin olmamasi bu aragtirma bakimindan tabloda sunulan
eksenlerin korunmasir gerektirmistir.
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giivenlik sistemine kayitli olarak ¢alisan yaklasik bir milyon civari yurttas vardir. Saghk
evi ve kdy okulu sayisi bes bin civarindadir, ortaokul diizeyinde kdy okulu ise yaklasik
ti¢ bin adettir. Yine bu verilerde saglik evi ve okul olmayan kirsal yerlesim birimi sayisi
ve dagilimi olmadig: i¢in detayli bir yorumlama yapmak ¢ok miimkiin degildir. Kirsal
alanda yash ve geng bagimlilik orani yiizde 25 ve iistiindedir ki bu bakim hizmetlerinin
kirsal alana 6zgii gergeklikler dikkate alinarak sunumu gerekliligini ortaya koymasi
bakimindan 6nemli bir veridir. Son olarak 18 bin civar1 kdy ve 300 civar1 belde vardir.
Yine bu veride de biiyiiksehir yasasi sonrasi yaganan idari karmaga ve mahalle-kdy
ayrimlarmin  siliklesmesi sonucunu dikkate almak gerekmektedir. Tiim kisitlarina
ragmen bes yil 6ncesine dair bu tablo bize Tiirkiye kirsal alanina dair genel bir gériiniim
sunmaktadir. Asagidaki boliimde bu tabloyu kirsal iyi olma kavrami esliginde
diisiiniirken ne tarz Ozglinliiklerin 6nemsenmesi gerektigine doniik bir tartisma
sunulacaktir.

4. Tiirkiye’de Kirsal Iyi Olma Haline Ozgii Olas1 Gériiniimlere Dair Bir
Tartisma

Kirsal iyi olma hali kavram giincel alan yazinda tartisilan tanimi, onu daha 6nceki
“yagsam memnuniyeti” perspektifinden4 ve kentsel alan ozgiinliiklerinden ayirt edici
kilan 6geler ile yukarida sunulmustur. Yine, uluslararasi kurumlar ve kimi arastirmalarda
sunulan farkli 6l¢iim araglar1 ve kapsadig: gostergeler de belirtilmistir. Tiirkiye’de kirsal
alanlara dair idari karmasanin yarattig: istatistiksel kesinti son on yilda en temelde bilgi
eksikligi yaratarak giincel durumu anlamamizi sikintiya sokmustur. Ote yandan,
goriildiigi tizere bu konuda kimi gelismeler kaydedilmekte ve belirli derlemeler
yapilabilmektedir. Bu boliimde, kirsal iyi olma kavramina dair Onerilebilecek bir
Olctimlemede Tiirkiye tarimsal yapi ve kirsal alanlarina dair ozglinliiklerinin nasil
degerlendirilebilecegini sunmak yerinde olacaktr.

Modern Tiirkiye'nin Osmanli Devleti'nden ¢ogunlugu kirsal alanda yasayan, geri
tiretim tekniklerini kullanan ve kiigiik 6lgekli aile ciftciliginin hakimiyetinde bir tarimsal
yapiyr devraldigi bilinen bir gergektir (Pamuk, 2008). Cumhuriyet tarihi boyunca bu
yapida dnemli degisimler yasanmakla birlikte siirekliligini koruyan ogeler de mevcuttur
(Pamuk ve Toprak, 1988). Asarin kaldirilmasi, traktorler yoluyla tarimda makinelesme,
devlet destekleri ve kirdan kente gog, asir boyunca yasanan degisimin ana tastyicilari
olmustur. Ote yandan miilkiyet rejiminde kayda deger bir degisimin yasanmamasi,
sektoriin vergi muafiyeti, devlet miidahalesinin piyasa kurucu ve destekleyici roliine
ragmen diizenleyicilik, kurumsal kapasite ve yenilik yaratmak bakimindan dar kapsamli
olmasi gibi sebeplerle temel yapida siirekliligin saglandig1 goriilmektedir (Giirsoy, 2018).5
2000'1er itibariyle ise diinya geneli ticari serbestlesme dalgasini takiben Tiirkiye tarimsal
yapisinda da koklii degisimler yasandig cogunlukla fikir birligi saglanan bir olgudur.

Yasanan yasal ve kurumsal doniisiimii tarimin neoliberallesmesi kavrami 1s1ginda
inceleyen Aydin’a (2010) gore, ulus oOtesi gida sirketlerinin ve uluslararasi kurumlarmn
hakimiyetinde tarimda devlet destegi son bulmus ve aile tarimi bitirilmistir. Bu tarimdan
kopus siireci, iireticilere kente gog¢ disinda bir ihtimal birakmamistir. Ay siireci,
metalagmanin derinlestigi ve piyasa giicleri kaynakli risklerin arttig1 kiiresel bir doniistim
olarak ele alan Keyder ve Yenal (2011) ise, ciftgilerin iiriinlerini cesitleyerek, s6zlesmeli
ciftcilige yonelerek, ¢ sertifikasyon yoluyla iiriin kalitesine daha fazla 6nem vererek

4 Turkiye 6zelinde “iyi olma hali” kavramn, psikoloji alaru haricindeki sosyal bilim aragtirmalarinda gocuklar (Akkan, Miiderrisoglu, vd., 2019),
kadinlar (Giinliik-Senesen, 2021), gengler (Eker ve Burcu, 2023) ve ¢alisanlar (Bayhan Kayapinar, Camgoz ve Ekmekgi, 2020) agisindan ele alan 6nemli
eserler mevcuttur. Kirsal alanlar 6zelinde dogrudan iyi olma kavramina odakli bir ¢calisma olmasa da bulunabilen tek arastirma, kirsal alanlarda
yasam kalitesinin 6l¢iilmesine doniik yontem 6nerisini Bursa’da ti¢ kdy {izerinden gerceklestiren Kiigiikogul ve Tiirkoglu (2021)'na aittir.

perspektifle yaklasilmasini 6neren ve “tarimsal iliskiler {izerinde kurulan egemenlik ve somiirii iligkileri” bakimindan siirekliligi vurgulanan teorik
bir degerlendirme i¢in, bkz. Ecevit, Karkiner & Biike (2009).

6 Sozlesmeli ciftciligin Bursa’da domates tariminda uygulanan Orneginin saha arastirmasina dayanarak kiigiik-orta-biiyiik ciftciler ve imalatg1
firmalar aras iligkileri analiz eden kapsamli bir ¢alisma igin, bkz. Ulukan (2009).
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pazarla bas etmeye calistigini iddia etmektedir. Dahasi, topragin metalasmasi ve tarim
dis1 istihdam olanaklarimin artmasi hane gelirini takviye etmis, kiigiik meta iireticiligi
yapisi siirmeye devam etmis ve sonugta kirsalliktan tam kopus gerceklesmemistir.

Tiirkiye’de tarimsal yapinin son on yillarda yasadigi doniisiim, saha bilgisine
dayanan pek c¢ok yeni arastirma tarafindan farkli boyutlariyla tartisiimaya devam
etmektedir. Ozugurlu (2013) ve Ceylan (2019) gibi arastirmacilar, uluslararas: gida
sirketleri ve kurumlar egemenliginde tarimda yasanan kapitalistlesme sonucu ciftcilerin
gecim araclarindan mahrum kaldigini, yoksullastigini, tarimi terk ederek kente dogru gog
ettigini vurgulamaktadir. Keyder ve Yenal (2013) ve Adaman ve Akkog (2023) ise devlet-
piyasa ve tretici iliskilerinde yasanan doniisimiin topyekéin bir yok olusa sebep
olmadiginy, farkli gecim kaynaklar: ve tarim disi gelirler ve/veya farkl {iriin, tiretim ve
orgiitlenme bigimlerine gegis sayesinde kirsalligin korundugunu 6ne siirmektedir.” Tiim
bu bir aradaliga ve ¢ok katmanliliga ragmen, Tiirkiye agisindan tarimsal {iretimin ve kirsal
alanlarin halen 6nemini koruyan bir yap1 arz ettigi kesindir. Bu baglamda, kirsal iyi olma
hali kavramimnin muadilleri gibi Tiirkiye agisindan da tanimlayici bir icerik elde edip
edemeyecegi sorgulanabilir.

Tiirkiye kirsal alanlarmin i¢inde oldugu yogun cesitlilik diisiiniildiigiinde kirsal iyi
olma kavramina dahil edilebilecek o&zgiinliikleri de tespit edebilmek o6nemli
goriinmektedir. Oncelikle, kirsal ekonominin bel kemigi olan tarimsal iiretime 6zgii
gergeklikler 6ne cikmaktadir. Uretim, satis, pazarlama, depolama gibi siirecin tiim
asamalarinda tarimsal iiretimden kazang elde etme, verimlilik ve bu iiretimi siirdiirme
motivasyonuna dair kapsamli degisim ve iyilestirmelere gerek oldugu bilinen bir
gercektir. Bu baglamda ozellikle pandemi ve sonrasinda gida saghg: ve giivenligi
konusunda artan hassasiyetin de etkisiyle farkli yoneliglerin oldugu goriilmektedir.
Ornegin, Eroglu Pektas (2021) pandemi sonrasi kirsala tersine goc edip tarimsal iiretime
yonelen ve dogrudan pazarlama kanallariyla {iriinlerini satan “beyaz yakali ciftcilere”
odaklanan ¢alismasinda bu egilimin izini siirmektedir. Geleneksel iiretici profilinden ¢ok
farkli bu yeni kusagin dondiigii kirsal alanlarda iktisadi, sosyal ve kiiltiirel bakimdan
onemli degisimler yaratma potansiyeline sahip oldugu diisiiniilebilir.

Ozellikle yeni yiizyilla birlikte kirsal alanlarda gelir kaynaklarmin gesitlenmesi
yaklagimmin 6nemi olduk¢a vurgulanmusti. Tekil olarak tarimsal iiretimden gelen gelire
bagh kalmadan, hizmet sektoriinde siireli isler yoluyla yahut kimi gelir destekleriyle
karsal hanelerin dayarmikliigimin arttirilmas: bu baglamda ¢ne ¢ikmaktaydi. Son yillarda
Tiirkiye’de bu konu en ¢ok belirli yerelliklerde 6zellikle siirdiiriilebilir, ekolojik ve/veya
agro-turizmin gelismesiyle giindeme geldi (Civelek vd., 2014; Erdem ve Bozan, 2021;
Akbag ve Koday, 2020). Bu gelisimin yerellige kazandirdig1 ekonomik deger, sosyal
hareketlilik ve kiiltiirel degisim pek cok Ornekte olumlu karsilanirken paydaslarin
cevrenin bozulmasi, giivenlik endiseleri ve artan maliyetler gibi sebeplerle olumsuz
yaklastig1 durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Her durumda Tiirkiye’de kirsal iyi
olma kavrami diisiiniiliirken alternatif gelir kaynaklariin ve 6zellikle turizmin olasi
etkisinin hesaba katilmasi gerekmek’cedir.8

Uretim teknolojisindeki degisimler, kirsal ekonomi iizerindeki dogrudan etkisi
diistintildiigiinde kirsal iyi olma haline dahil edilmesi gereken bir bilesen olarak
belirmektedir. Bu baglamda siirdiiriilebilirlik, daha az tarimsal ila¢ ve su kullanarak
benzer rekoltelere erisebilme, iiriin gesitliligini arttirabilme ve planlama yapabilme
imkanlariyla akilli tarim teknolojilerinin Tiirkiye tariminda etkisi giindeme gelmektedir.
Bu teknolojilerin yarattig1 ve yaratabilecegi degisimlerin farkli toplum kesimleri ve
sektoriin paydaslar1 bakimindan ele alindig1 ¢alismalarda (Boz Yilmazer ve Tunalioglu,

7 Doniislim sonucu basit bir tarimsizlasma yasanmadigini ve fakat kiigiik {iretici temelli bir yapidan tarim sirketleri merkezli bir yapiya gecildigini
iddia eden ve bu iddiasini 6nceden tiitiin iireticisi iken bir maden havzasina doniisen Manisa-Soma’da yiiriittiigii alan ¢alismasiyla temellendiren bir
aragtirma igin, bkz. Celik (2024).

8 Tiirkiye kirsal alanlarinda gelisen alternatif gelir kaynaklar1 konusunda turizme ek olarak madenciligin yeri de kimi arastirmalarca vurgulanmustir.
Ozellikle madencilik sektdriiniin kirsal alanlara biiyiik yatirimlar getirmesi ve istihdam yaratmas, trajik kazalar ile iilke giindemine oturan bu sektére
yerel bazda destek sunulmasinin da arkasinda yatan ana sebepler olarak goriilmiistiir (Celik, 2023).
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2024; Gursoy ve Colak, 2023) da belirtildigi {izere, bu uygulamalar iktisadi faydalar: kadar
sosyal yapiya doniik zayif kesimlerin giiglenmesine destek olma ihtimali tagimaktadir.
Ote yandan uygulamalarin basarist i¢in kullanici kesimlerin gerekli altyapi, donanim ve
glivene sahip olmasi gereklidir ve bu baglamda yerinde kurumsal ve kamusal
miidahalelere ihtiyag vardir. Uretim ve satis dongiisiinde iyilestirme yaratacak teknolojik
altyapi yatirimlarinin da kirsal iyi olma halini olumlu etkilemesi hesaba katilabilir.

Kirsal ekonominin doniisiimii bakimindan, gelir kaynaklarmin cesitlenmesi ve
teknolojinin getirdigi iyilesme kadar dikkate alinmas: gereken baska bir unsur da tarimsal
iriin yelpazesinin degismesidir. Findik, kayisi, kuru {iziim, ay¢icegi, pamuk gibi uzun
yillardir iddiali oldugu tarimsal iiriinlere ek olarak Tiirkiye’de son yillarda tibbi ve
aromatik bitkiler, ceviz, badem ve yagli tohumlarda énemli yatirim firsatlar1 oldugu
vurgulanmaktadir (Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisi, 2024). Tarimsal Arastirmalar ve
Politikalar Genel Miidiirliigii'niin (TAGEM, 2021) hazirladig1 Tibbi ve Aromatik Bitkiler
Sektor Politika Belgesi'ne gore, Tiirkiye 2001 yilindaki yaklasik 106 milyon dolar olan tibbi
ve aromatik bitkiler ihracatini 2019 yilinda 3,5 kat artirarak yaklasik 371 milyon dolara
ylikseltmistir. Ozellikle 1(; Ege ve 1(; Anadolu’nun batisinda kekik, giil, lavanta, rezene,
¢orekotu, ada cay1, melisa gibi ¢ok ¢esitli bitkinin {iretimi son on yilda ciddi bir artis
gostermistir (TAGEM, 2021, s. 29). Pek ¢ok kurumsal aktoriin yetki alanina girebilen ve
organik/iyi tarim uygulamalar gibi sertifikasyonlara agik bir {iretici grubunca tiretilen bu
urtin gruplariin getirdigi degisimin izlenmesi de faydali olacaktur.

Tiirkiye 6zelinde kirsal iyi olma kavrammm diisiiniirken Orgiitlenme yapisini da
dikkate almak yararli olacaktir. Yukarida bahsedildigi iizere biiyiiksehir yasasi ardindan
kirsal alanlara hizmet veren kurumlarda da degisimler yasanmistir. Burada 6zel olarak
K&y Hizmetleri ve Il Ozel Idareleri'nin ortadan kaldirilmig olmasinin hizmet sunumunda
onemli giicliikler yarattig1 bilinmektedir (Yardimci, 2023). Yine kdy muhtarliklarinin eski
idari ve mali giiglerini kaybetmeleri, ortak alanlar tizerindeki kimi haklarinin ilga edilmesi
ve kamu igleyisinde taniml gorevlerinin degismesi sonucu bir temsiliyet degisimi de
yaganmustir. Bu durum kirsal mahallerin biiyiiksehir belediyeleri ve merkezi yonetim ile
iligkilerinde 6nemli sorunlar yaratabilmekte, ihtiyaglarin anlagilmasmi ve yatirimlar
geciktirebilmektedir.

Kirsal alanlarda orgiitlenme konusunda dikkate alinmasi gereken bir diger husus ise
kooperatiflesmedir. Bilindigi gibi, tarimsal {iretim, yapisi geregi bir olgek sorunu
tasimaktadir.® Zira {iretimi ¢ok, parcali ve tekil hanelerce gerceklestirilmektedir. Bu
kadim sorunun, Tiirkiye'nin tarimsal yapisinin ezici c¢ogunlugunun kiiciik aile
isletmeciligi seklinde oldugu diisiiniildiigiinde kendini daha ¢ok hissettirmesi olasidir.
Buna karst Cumhuriyet tarihi boyunca kooperatiflesme cabalar1 sergilenmis ve zaman
zaman da oldukga basarili 6rgiitlenmeler ortaya ¢ikmistir (Miilayim, 1992; Kocabas, 2010;
Everest, 2018). Son yillarda kooperatiflerin yeniden giindeme geldigini goriiyoruz.
Burada eskinin geleneksel tarimsal iiretim kooperatifciligini asmak isteyen “kirsal
alanlardaki niifusu iiretken kilarken diger yandan islenmis iiriiniin tasimacilik kooperatifleriyle is
birligi icerisindeki kent merkezlerindeki tiiketim kooperatifleri, belediyeler ve dogrudan satis ofisleri
aracih§yla tiiketicilere odaklanan bir model” (Sahin, 2020, s. 108) arayisinda olan ¢abalar
gozlemliyoruz. Yine, kooperatifleri “sadece bir ticari kurulus degil ayn1 zamanda aidiyet
gelistiren bir topluluk olusturma siireci olarak goren” ve topluluk kooperatifleri, ¢ok-
paydasl kooperatifler, cevre kooperatifleri, sosyal kooperatifler, kadin kooperatifleri,
gida kooperatifleri ve tarimda doniisiim sonras: tarim satis kooperatifleri olmak iizere
“yeni nesil” kooperatifleri inceleyen Nizam'in (2021, s.10) calismasi da tartismanin
degisen dogasini yansitmaktadir.

Ne sekilde isimlendirilirse isimlendirilsin kooperatiflesmenin ve oOrgiitlenmenin
oneminin Tiirkiye kirsal alanlarinda yeniden canlandig: kesindir. Bu canlanma, mevcut

9 Tiirkiye 6zelinde 6lgek sorununun 6nemli 6gelerinden biri miilkiyet ve miras rejimi kaynakli parcali arazi yapisidir. Bu konuda son yillarda arazi
toplulastirma projeleri uygulanan Balikesir ve Eskisehir’den ikiser mahalleyi kirsal kalkinma bakimindan kiyaslayan ve projelerin “biitiinleyici
unsuru” olarak “toplumsal yagsam kalitesini arttirma” ve “kirsal niifusun istekliligi” vurgulamasiyla 6énemli goriinen bir ¢alisma igin, bkz. Akdeniz,

Inam ve Cay (2023).
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tarim satis kooperatiflerinin doniisiimii (Ergiin, 2021; Dodurka, 2023), basarili yeni
ornekler kurulmasi (Hacisiileyman ve Sanli Giilbahar, 2019), kadin kooperatiflerinin artis
(Sahankaya Adar vd., 2023; Kurtege Sefer, 2024), sosyal sermayenin 6nemi (Yavasoglu ve
Ozel¢i Eceral, 2023), sosyal politika (Cigek, 2023) ve dijital doniisiim (Tutkunca ve Haydar,
2022) gibi pek ¢ok farkli agidan yeni arastirmalarca konu edilmistir. Bunlara ek olarak
ozellikle uluslararas: kalkinma kurumlarinin destekledigi projeler sonucunda da Tiirkiye
kirsal alanlarinda yeni bir kooperatiflesme dalgas: oldugunu tespit etmek gerekmektedir.
Ornegin Diinya Gida ve Tarim C)rgﬁtﬁ, kadin kooperatiflerini desteklemek amaciyla
ylriittigii programda 2023 yilinda Adana, Ankara, Bursa, Gaziantep, Hatay, [zmir,
Manisa, Konya ve Mardin olmak {izere farkl: illerde ticii yeni kurulmus olmak tizere 22
adet kooperatifle calismistir. Kapasite gelistirme ve ekipman alimi seklindeki destekler
kapsaminda, idari ve mali yonetim, iletisim ve orgiitsel gelisim egitimleri verilmis ve ayni
zamanda paketleme, pisirme vb. teknik ekipman alimi kadar satis ve pazarlama odakl
teknik destek de sunulmustur (FAO, 2023).

Tiirkiye'nin giincel durumunda kirsal alanlar tizerine diistiniirken eklemek zorunda
oldugumuz bir diger bilesen de son yillarda oldukg¢a yogun sekilde alman dis gog ile
ilgilidir. Kiiresel ve bolgesel gelismeler sonucunda son on yilda Tiirkiye’ye 5 milyondan
fazla kayith gdcmen gelmistir (Gog Idaresi Baskanlhgi, 2023). Bu biiyiik demografik
degisim, iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel olarak derin etkilerde bulunmustur. Bu etkilerden
tilkenin kirsal alanlar1 da payin almigtir. Mevsimlik tarim emegi rejiminde en giiglii
degisime neden olan go¢gmen emegi, zaten kotii ve giivencesiz ¢alisma kosullarina sahip
bu iste tam anlamiyla bir prekaryalasma yaratmistir. Dedeoglu (2022) Adana’da
ylriittigii genis kapsamli saha calismasina dayanarak prekaryalasmanin ozellikle
Suriyeli kadin ve ¢ocuk emeginin mevsimlik tarim isine entegre edilmesiyle yagsandigin
belirtmektedir. Konuyu hem i¢ ice gecen kirilganliklar hem de mevcut emek rejimiyle
iligkisi baglaminda tartisan yazar, mevsimlik tarim emeginde yasanan bu durumun
Tiirkiye kirsalinda entegrasyon kadar sosyal celiski ve sorunlara da gebe oldugunu
vurgulamaktadir. Ayni bolgede yiiriittiigli saha calismasinin sonuglarina dayanarak
Pelek (2019) de Suriyeli gogmen emeginin varligi sonucu farkh etnik gruplardan isciler
arasinda esitsiz giig iliskilerinin nasil yeniden kuruldugunu anlatmaktadir. Ayni konuda
farkli bir bolgeden veri sunan Ozdemir ve Karadavut (2020) ise I¢ Anadolu kirsalindaki
tarimsal islerde yabanci uyruklu calisanlarin faaliyetlerinin zorunluluktan kabul
edildigini, yerel halkta genel bir memnuniyetsizlik, rahatsizhk ve giiven bunalimi
yarattigini ve hatta “yash insanlarin elinden topraklarinin alindig1”ni belirtmektedir.

Bu yogun go¢ dalgasinin Tiirkiye kirsalinda yarattig1 biiyiik degisimin mahiyetinin
daha iyi anlasilmas1 amaciyla kayda deger saha arastirmalar1 yapilmaktadir. Yogun gog
alan Gaziantep, Hatay, Adana, Mersin, Izmir, Istanbul gibi illerde kurulmus
kooperatiflerle yapilan derinlemesine goriismelere dayanan kapsamli arastirmalarinda
Kone vd. (2023) durumu istihdam ve sosyal uyum acgisindan irdelemislerdir. Yeni
kooperatiflere 6zellikle kurulus ve emekleme doneminde sunulan kurumsal ve finansal
destegin Onemi vurgulanurken bunlarin kadinin giiclenmesi, iyi is yaratma ve
siginmacilarin sosyal uyumu agisindan kimi olumlu giktilar1 da tespit edilmistir. Ote
yandan, arastirmacilar siireklilik, yonetimde temsiliyet, {iretim ve pazarlama sorunlari,
gercek bir yerel enerjiyi yansitmama ve karmasik mevzuatin yarattig: yiikler olmak iizere
olumlu ¢iktilar1 noétralize eden pek c¢ok olumsuzluk ve engel de tespit etmistir. Her
durumda, uluslararas: ve ulusal kurumlarin muhtelif proje ve destekleriyle pekisen
tarimsal istihdam icinde ve gesitli kurumsalliklar araciligiyla kurgulanan “uyumlama”
cabasi, yogun ve yaygin gog dalgasinin etkilerini dikkate almak zorunda oldugumuzu da
gostermektedir.

Buraya kadar “kirsal iyi olma hali” kavramin Tiirkiye'nin giincel kosullarinda
diisiiniirken 6zellikle dikkate alinmas: gereken belirgin egilimler 6zetlenmeye ¢alisildi.
Bu agidan pandemi sonrasi yasanan kentli orta siniflarin tersine gog ile tarimsal tiretime
baslamasi, iiretim ve pazarlama teknolojisindeki ilerlemeler, {iriin yelpazesindeki
farklilasmalar, kirsal alandaki alternatif gelir kaynaklari ve ozellikle kirsal turizm,
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biiyiiksehir yasasi sonrasi idari ve yonetsel durum, kooperatiflesme dalgasi ve yogun dis
goclin yarattig1 etkiler tartisilmistir. Kavramin Tiirkiye 6lgeginde islev kazanabilmesi igin
en bastaki istatistiki altyap: eksikligi kaydini1 da hatirlamak gerekmektedir. Zira giincel
durumda “kirsal” alanin neresi oldugu on yillik uzun bir boslugun ardindan yeni
tanimlanmistir ve bu yeni tanimin mevcut diger veri tabanlariyla entegrasyonu
halihazirda gergeklesmemistir. Bu baglamda 6rnegin, 6zellikle uluslararas: literatiirde
Olctime dahil edilmesi tartisilan sug orani yahut ruh saglig1 gibi dlgiitlerin kirsal alanlara
0zgii degerlerini bilmek su an i¢in miimkiin goziitkmemektedir.

Tiim kisitlara ragmen, eldeki veriler ve gostergelerle iilke genelinde olmasa dahi
pilot bir bolgede calisma yapilma ihtimali vardir. Boylesi bir amag igin de Izmir ve
Ankara’nin uygun olabilecegi diisiiniilebilir zira her iki sehir de hem genis kirsal alanlari
i¢inde aktif bir sosyo-ekonomik yapiy1 barindirmaktadir hem de TUIK'in istatistiki bolge
smiflamasi icinde ayri birer ikinci diizey bolgesidir. Ayrica, her iki kentin biiyiiksehir
belediyeleri ve kalkinma ajanslar1 dogrudan kirsal alanlara doniik ¢alismalar i¢indedirler
(Izmir Kalkinma Ajansi, 2021; Ankara Kalkinma Ajansi, 2017). Her iki kent icin boylesi bir
pilot dl¢iim uygulamasinin ilgili paydaslarin goriisii alinarak ortaya c¢ikarilmas: {ilke
geneli i¢in yontemsel ve analitik bir 6rnek olusturabilecektir.

5. Sonug

fyi olma hali kavrami, ilk ortaya cikigi itibariyle bireylerin refah diizeyi, yasam
memnuniyeti ve yasam kalitesi agilarindan ele alinmstir. {lerleyen yillarda hem farkl
disiplinlerden gelen katkilar hem de igerik genislemesi sonucu tekil bireylere
odaklanmaktan ¢ok iktisadi, toplumsal, kiiltiirel ve gevresel 6geleri icerecek sekilde
kullanilmaya baslanmistir. Bu haliyle erisim ve esitligin merkezinde durdugu bir
¢emberle tanimlanan iyi olma hali, ¢ok boyutlu bir hale gelmistir. Son yillarda ise
mekansal 6zgilinliiklerin de kapsanmaya calisildig1 gozlemlenmektedir. Kirsal iyi olma
hali kavrami, bu gelisme 1s1ginda hem akademik yazinda hem de uluslararasi kalkinma
kurumlarinin raporlarinda tanimlanmaya ve arastirilmaya baslanmistir.  Bu baslangicta
pandemi sonrasi kiiresel diizeyde egemen olan kirsalin “bir firsatlar cografyasi” olarak
kesfi ve teknolojinin yarattig1 olanaklar kadar enflasyonist kosullarda kentlerde artan
yasam maliyetleri ve gida glivenligine doniik endigelerin de etkisi vardir.

Kirsal iyi olmanin son yillarda ele alinis bigiminde ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu bir
kavramsallastirma oldugu goriilmektedir. Kavramin nasil islevsellestirilecegine doniik
Ol¢lim ¢abalar1 bu ¢ok boyutlulugu yansitmak {izere gelir esitsizliginden toplumsal
cinsiyet esitligine, egitim ve saglik hizmetlerine erisimden is olanaklarma, ruh
saglhigindan ¢ocuk ve yash bagimlilik oranina, dogal ¢cevreden topluluk aidiyetine kadar
¢ok farkli degiskenleri kapsamaktadir. Bu calismalarda en geliskin varyasyonlarin
Ingiltere 6zelinde oldugu goriilmektedir. Ote yandan, durum &lgiim standardina ulasarak
kiyaslamali calismalar yapmak agisindan pek de elverisli degildir. Olgiim ve kapsanacak
ogeler disinda yerel halkin iyi olmay1 nasil algiladigina dontik saha arastirmalar1 da
mevcuttur. Bu tip galismalarin ise en ¢ok Italya’nin muhtelif bolgeleri icin yapildig
goriilmektedir. Her durumda iilkelerin, {ilkeler igindeki bolge ve alt-bolgelerin kendi
ozgiinliikleri icinde degerlendirilmesi kavrama islevsellik kazandirma c¢abalarinda
onemli olacaktir.

Tiirkiye, yiiz yil 6nce kuruldugunda niifusunun ezici ¢cogunlugu kirsal alanlarda
yasayan ve gecimini tarimla ugrasarak saglayan bir iilkeydi. Cumhuriyetin ilk ytizyil
bitiminde bu durumun dramatik sekilde degistigini goriiyoruz. Bugiin Tiirkiye’de toplam
isttihdamin yaklasik %18’i tarimdadir, sektoriin milli gelire katkis1 %,6,5 civarindadair.
Kirsal alanlar ise Tiirkiye yiizol¢limiiniin yaklasik %93’{inii kapsamaktadir, niifusun
%17’si bu alanlarda yasamaktadir. Bir asir sonunda, sehirler ve tarim-dis: sektorler lehine
degisim carpic1 olmakla birlikte Tiirkiye, kirsal alanlarin ve tarimsal {iretimin 6nemini
tamamen yitirdigi bir {ilke degildir. Ozellikle 2000'ler itibariyle uygulanan neoliberal
politikalar sonucunda sektoriin yapisinda, piyasa iligkilerinin sekillenisinde ve aktorler
aras! iktisadi ve toplumsal gii¢ dengesinde biiyiik doniisiimler yasanmis ve belirgin bir
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kiiciilme/gerileme kaydedilmistir. Ote yandan madalyonun diger yiiziinde geliskin pazar
aglar iceren, ihracata agik, yerlesik {iretici gruplar: bulunan sektoriin stratejik neminin
artacagl beklentisini tasiyan pek ¢ok gozlemci oldugunu da belirtmek gerekir.
Dolayisiyla, Tiirkiye'nin kirsal alanlarina “iyi olma hali” kavrami 1s1§inda baktigimizda
neler gorebilecegimizi anlamak anlamli olacaktir.

Bu yakin mercekte ilk goriinen, Tiirkiye’de son on yildir cari bir kirsal taniminin
eksikligidir. 2013 Biiyiiksehir yasasi sonrasi kaldirilan niifus esigi bazli tanim yerine yeni
bir istatistiki tanim getirilmemistir. Bu durum hem idari ve mali sikintilar yaratmis hem
de veri devamliligini bozmustur. Bu konuda bir y1l kadar 6nce cografi gridleme usuliinii
kabul eden tiglii bir tanimlamaya dayanarak niifus haritas: yayinlanmis olsa da hentiz bu
degisim diger veri tabanlariyla entegre edilmemistir. Bu boslugu eldeki ulasilabilir en
giincel veri olarak Tarim Bakanligi'nin yayimnladigi Kirsal Gostergeler Tablosu ile
doldurmaya gayret edildiginde yukarida bahsedilen tarimin ve kirsal alanlarinin 6nemini
yitirmedigi tezinin desteklendigi goriilmektedir. Buna gore 2019 yihi itibariyle
CKS/TUKAS sistemlerine kayitli yaklagik 2 milyon tarimsal igletme ve 220 bin geng ciftci
vardir, on iki bin civari {iretici organizasyonunda dort milyon civari {iretici orgiitlidiir.
Kirsal alanlara hizmetlere erisim ve istthdam bakimindan egilindiginde, igsizlik ve
yoksulluk oraninin yiizde 14 civarinda oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriinde sosyal
gtivenlik sistemine kayitli olarak ¢alisan yaklasik bir milyon civari yurttas vardir. Saghk
evi ve koy okulu sayis1 5 bin civarindadir, ortaokul diizeyinde kdy okulu ise yaklasik {ig
bin adettir. Kirsal alanda yagh ve geng bagimlilik orani ytizde 25 ve iistiindedir. Bu veriler,
saglik, egitim ve bakim hizmetlerinin kirsal alana 6zgii gerceklikler dikkate alinarak
sunumunun zorunlulugunu isaret etmektedir.

Tiirkiye kirsal alanlarmin gliniimiizdeki 6zgiinliiklerini degerlendirirken, istatistiki
altyapinin biraktig1 bosluk kapsamli saha arastirmalarinin bulgularina dayanarak da
kapatilmaya caligilabilir. Bu mahiyetteki arastirmalar, degisimin 6nemli unsurlari olarak
tersine gog, liretim teknolojilerinde ve {iriin bilesiminde ¢esitlenme, tarim dis1 gelir
kaynaklari, kooperatiflesme ve yogun dig go¢ oldugunu gostermektedir. Bu egilimlerin
yerellikler bazinda yarattig etkilerin “kirsal iyi olma hali” kavramma Tiirkiye 6zelinde
islevsellik kazandirma ¢abasinda zorunlu oldugu diistiniilmektedir. Her durumda pilot
bir yerellik tizerinden kavrami diistinmek yerinde olabilir. Boylesi bir amag icin de sosyo-
ekonomik yapilari, tekil istatistiki birimler olmalar1 ve yerel otoritelerin halihazirda kirsal
alan odakli calismalar yiiriitiiyor olmasi sebebiyle Izmir ve Ankara’mn uygun olabilecegi
Onerilmistir.

Bu arastirma, OECD ve TUIK veri tabanlarmi kullanmanin yam sira resmi
kurumlarin konuya dair raporlarini da birincil kaynak olarak taramistir. Sonug olarak bu
makalede, kirsal iyi olma hali kavrami tanitilmis, dl¢iimiine dair farkli yaklasimlar ve
gostergeler ortaya konmus, Tiirkiye’deki kirsal alanlara dair istatistiki veri durumu
sorgulanmis ve bu kavram 1s18inda dikkate alinmas: gereken 6zgiinliikler tartisilmistir.
Bu haliyle, hem iyi olma hali ve kavrami etrafindaki hem de Tiirkiye tarimsal yapi/kirsal
kalkinmaya dair alan yazina katki sunmak hedeflenmektedir. Bir Ol¢iim tanitma ve
Tiirkiye’de uygulanabilirligini sorgulama amact giiden bu makalenin temel kisit1 birincil
veri eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu durum, onerilen tiirde bir pilot ¢alismanin
merkezi ve/veya yerel otoriteler tarafindan gerceklestirilmesi ve saha bilgisiyle kismen de
olsa giderilebilir. Onemli bir baska kisit ise kirsal iyi olma kavraminin simirlarinin net
olmayisina dairdir. Bu anlamda konuya dair farkli paydaslarin ve arastirmacilarin
ontimiizdeki donemde yiiriitecegi c¢alismalarin, igerigin islevsellik kazanacak sekle
biirtinmesinde faydali olmas1 beklenmektedir.

“IIL. Diinya Savas1 ¢ikarsa gida cephaneligi hazir m1?” yaz. Irfan Donat, Oksijen, 5-11 Temmuz 2024, s. 34.

“Ileri Tarim: Tiirkiye'nin Siirdiiriilebilir Tarim Giindemi. Forbes Tiirkiye. Eyliil 2024, 131-146.
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