Aragtirma Makalesi/Research Article Bilisim Hukuku Dergisi 2025/1

YAPAY ZEKA’NIN AB HUKUK
DUZENINDEKI GORUNUMU: AB YAPAY
ZEKA TUZUGU

The Appearance of Artificial Intelligence in The Eu
Legal Order: Eu Artificial Intelligence Regulation

Ekrem BENZER"

Oz

Teknolojik gelismeler hukuki diizenlemelerin kabul
edilmesini zorunlu kilmaktadir. Avrupa Birligi (AB) 27 devletten
olusan ulus iistli bir Orgiittiir. Boyle bir kurumun sosyal,
ekonomik, politik ve hukuk gibi bircok alanda dogrudan veya
dolayli etki doguran yapay zeka alaninda normlar getirmesi
dogaldir. Nitekim bu calismada da detayl olarak ele alindig:
sekilde yapay zeka konusuyla ilgili AB’de bir¢ok hukuki adim
atilmigtir.

AB Yapay Zeka Tiiztigii, risk temelli bir yaklasimi kabul
ettigi soylenilebilecektir. Bunun kagmilmaz sonucu olarak her
risk grubu icin ayr1 diizenlemeler Tiiziikte yer almaktadir. Kabul
edilemez yapay zeka sistemleri, yiiksek riskli sistemler ve diisiik
riskli sistemler (sinirli ve minimum risk tasiyan sistemler),
Tiiziikte yer alan risk gruplaridir. Tiiziikte 6zellikle ytiksek risk
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grubuna giren sistemler ayrintili islenmistir. izin, sertifikasyon,
kontrol ve ceza kurallar: Tiiziikte gecen diger konulardir.

Yapay zekanin nispeten yeni bir alan olmasi dolayisiyla
uygulamada ancak kismi bir gozlem yapilabilmistir. Yapay
zekanmn kapsaminin ve uygulamasinin nereye varacagina
yonelik bir ongoriide bulunmak ¢ok da olanakhi degildir.
Dolayisiyla Tiizliglin zaman igerisinde degisime tabi tutulacag:
distniillmektedir.

Tiiziik, hukuki agidan yapay zekanin detayl ele alindigi ilk
belge niteligindedir. Tasidig1 eksikliklere ragmen bu
diizenlemenin yapay zekaya yonelik evrensel etkiye sahip
olacag diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, yapay zeka, tiiziik, risk
yaklagimai.

Abstract

Technological developments necessitate the adoption of
legal regulations. The European Union (EU), a supranational
organization comprising 27 states, naturally assumes a
normative role in the field of artificial intelligence (AI), which
directly or indirectly affects numerous domains, including the
social, economic, political and legal spheres. Indeed, as explored
in detail in this study, the EU has already undertaken several
legal initiatives concerning Al.

The EU Artificial Intelligence Regulation adopts a risk-based
approach. Consequently, the Regulation provides distinct
provisions for each risk category: unacceptable Al systems, high-
risk systems, and low-risk systems. Of these, high-risk systems
are addressed in particular detail. The Regulation also covers
requirements relating to authorization, certification, monitoring,
and penalties.

Given that Al remains a relatively new field, its practical
application has only yielded limited insights thus far. It is
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therefore not yet possible to determine the full scope and
implications of its development. Accordingly, it is anticipated
that the Regulation will undergo revision over time.

Despite its limitations, this Regulation represents the first
comprehensive legal framework addressing Al It is expected to
exert a universal influence on the governance of artificial
intelligence.

Keywords: European Union, artificial intelligence,
regulation, risk approach.

GIRIS

Teknolojik gelismelerin artmasi ve bu alanda degisimlerin
yasanmasi veri depolama ve kullanimini artirmistir. Elektronik
makinalarin ve robotlarin kullanimi giinlitk hayatimiza kadar
etki etmistir. Yagsanan gelismelerle yapay zeka kacinilmaz olarak
hayatimizin bir pargas: haline gelmistir. Bu yonde yasanan
gelismelerin siirecegi de asikardir. Ancak s6z konusu
gelismelerin nereye kadar devam edecegini tahmin etmek
miimkiin degildir.

Yapay zeka sesli uygulamalar, geviri yapma, yol bilgisi
verme, e-posta okuma gibi giinliik islerimizde dahi siirekli
kullandigimiz bir sistem halini almistir. Bunun yaninda egitimin
bircok alaninda, siiriiciisiiz otomobillerde, savunma sanayi gibi
alanlarda da giderek kullanimi artmaktadir.! S6z konusu
gelismeler AB gibi 6nemli bir orgiitiin hukuki adimlar atmasin
zorunlu kilmistir. Birlik kurumlar1 bu anlamda uzun yillar
calismis nihayetinde 2024 yilinda AB Yapay Zeka Tiiziigii kabul
edilmisgtir.

! Emina Kolarevic, “The Influence of Artificial Intelligence on the Right to
Freedom of Expression”, LAW - Theory and Practice, Say1: 39-1, (2022): 112; Rex
Martinez, “Artificial Intelligence: Distinguishing Between Types &
Definitions”, Nev. L.J. 19, (2019): 1017.
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Tuzligin AB’de gergeklestirmek istedigi husus, yapay
zekaya yoOnelik insan merkezli, stirdiiriilebilir, giivenli, kapsayici
bir yaklagimla kiiresel normlari ve diizenlemeleri sekillendirerek
bu alanda onciiliik edebilecegini deklare eden normatif bir gii¢
olusturmaktir.2 AB'nin amaci teknolojik tiiretim bakimindan
teknolojik olarak gelismis devletlerle rekabet etmekten ziyade
normatif kural koyma tistiinliigiinii ele gegirmektir.® Tliztiglintin
yuriirliige girmesiyle bu alanda faaliyet gosteren sirketler,
dagiticilar, miisteriler ve devletler s6z konusu diizenlemelere
gore hareket etmek zorunda kalmistir. Bunun yaninda yapay
zeka alaninda kapsaml ilk diizenlemeleri igermesi bakimindan
uluslararas1 alanda atilacak adimlara onciiliikk de edecektir.*
Tiiziige gore yapay zekanin giivenirligi icin, tutarli ve ileri seviye
koruma gereklidir. Yapay zeka sistemlerinin ve bunlarla ilgili
olan {irtinlerin serbest dolagimini, yenilikciligini, kullanima
agilmasini ve alimini 6nleyen farkliliklarin 6niine gegilmelidir.
Yapay zek3, insan1 merkeze alan teknolojiyi igermelidir. Insamin
yerine ge¢cmemeli veya bireysel ozgilirliigii yok etmemeli,
toplumun ihtiyaglarina ve ortak faydaya hizmet etmelidir.’

Makalemizde AB Yapay Zeka Tiiziigliniin detayh
degerlendirilmesi nitel arastirma yontemiyle yapilmaya
calisilmustir. Boylece AB diizenini etkiledigi kadar tiim diinyada
etkisini giderek artiran ilgili sistemlerin hukuksal boyutlari ele
alinmigtir. Ozelde Tiiziigiin aragtirma konusu edilmesinin
nedeni ise bu alanda giiniimiize kadarki en kapsamli diizenleme

2 Ana Paula Brandao, “Chapter Seven-The European Union Narrative on
artificial 1ntelligence: The Path to International Leadership”, Woodhead
Publishing Reviews: Mechanical Engineering Seies, (2024): 145; Finocchiaro,
Glusella, “The Regulation of Artificial Intelligence”, Al and Society, Say1 39,
(2024): 1963.

3 Finocchiaro, “The Regulation of Artificial Intelligence”, 1963.

¢ Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, “Avrupa Komisyonu'nun Yapay Zeka Tiiziik
Teklifi’ ne Genel Bir Bakis”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l 13, Say1 51,
(2022): 19.

5  Ceylan Ozge Yenice, “Yapay Zekanin Hukuki Statiisiiniin
Degerlendirilmesi”, Anadolu Universitesi HD, Cilt No: 10 (2024): 39.
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olmasidir. Makale ile yapilmas: amaglanan Tiiziik hiikiimlerine
aciklik getirmek ve goriilen eksiklikleri ortaya koymaktir. Bunlar
yapilirken basta kavram, Tiiziiglin kabuliine kadar yasanan
gelismeler ile Tiziigln ilgili hiikiimleri detayli olarak ele
alinmistir.

I. KAVRAM

Yapay zekanin {iizerinde anlasma saglanmis bir tanimi
bulunmamaktadir. Bunun temel nedenleri yapay zekanin
gelisimini heniiz tamamlamamis olmasi ve her bir disiplin
tarafindan farkli yoniiyle ele alinmasidir. Hukuk alani
bakimindan dar anlamiyla yapay zeka; cihazlarin farkl sekilde
teknik gelismislikleri ve spesifik olarak insan oOzelliklerine
benzeme kabiliyetidir.® Genis anlamiyla bakildiginda ise sz
konusu makinelerin diisiinme, 6grenme ve sorunlar1 ¢cozme gibi
faaliyetleri gerceklestirebilecek diizeye getirilmelidir.”

Yapay zekanin ne oldugunu tanimlamaktan ziyade ¢alisma
mantigina yonelik siirecinin sonucunu incelemek yerinde
olacaktir. Kabul gormiis tanimlardan birine gore; bir sey, insan
tarafindan yapildiginda zeka ile baglantih oldugu kabul
edilebiliyorsa ayni siire¢ makine tarafindan gerceklestirilirse de
ayn1 sekilde smiflandirilabilecektir. Dolayisiyla yapay zeka,
bilgisayarlarin insanlar tarafindan yapildiginda zeka gerektiren
calismalar1 yapmalarini saglamaya yonelik arastirmalar yapan
bilim olarak agiklanabilecektir.?

¢ Martinez, “Artificial Intelligence: Distinguishing Between Types &
Definitions”, 1023.

7 Kolarevic, “The Influence of Artificial Intelligence on the Right to Freedom of
Expression”, 113.

8 Alan Mathison Turing, “I. —Computing Machimery And Intelligence”, (1950):
438, Heinonline, erisim tarihi: Aralik 6,
2024, Https://Doi.Org/10.1093/Mind/L1x.236.433.
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I. AB HUKUKUNDA YAPAY ZEKANIN
TANIMLANMASI VE GELIiSIM SURECI

Hukuki statiisii bakimindan yapay zekanin ne oldugu
lizerinde goriis birligi yoktur. Yapay zekayi esya veya obje
olarak m1 yoksa insan olmayan 6zne olarak mi kabul etmek
gerekmektedir? Yapay zekay: obje olarak kabul edenler yapay
zekanin hak ve sorumluluklarinin smirli oldugunu séylemistir.
Buna gore yapay zeka sadece asil kullaniciy1 temsil etmektedir.
Yapay zeka 6zne olarak kabul edilirse, kendiliginden hareket
kabiliyeti kapasitesine gore insandan uzaklasmaktadir.’

AB'nin yapay zekaya iligkin olarak kabul ettigi Tiiziikteki
yaklasimi kural olarak kazuistik degildir. Bunun yerine genel
hiikiimler kullanilmaya ¢aba gosterilmistir. Boylece sadece
belirli alanlar ya da bu alanlardaki bosluklar1 doldurmak degil
daha soyut ve kalic1 hiikiimler olusturulmaya ¢alisilmistir.!°

A. AB Hukukunda Yapay Zeka Tanimi

AB igerisinde faaliyet gosteren yapay zeka uzman grubu
yapay zekayy, soz konusu hedeflere ulasmak amaciyla gevreyi
analiz eden ve belli dlgiiye kadar 6zerk sekilde harekete gegerek
akilli sayilabilecek davraniglar sergileyen uygulamalar olarak
tanimlamigtir.!

Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen tanima gore
ise yapay zeka; acgik veya kapali araglarla, fiziki veya sanal
ortamlar: etkileyen tahmin, tavsiyeler gibi sonuclar c¢ikarabilen
kismi Ozerklik diizeylerinde calistirilmak tizere gelistirilen

° Yenice, “Yapay Zekanin Hukuki Statiisiiniin Degerlendirilmesi”, 42.

10 Finocchiaro, “The Regulation of Artificial Intelligence”, 1964.

1 EU European Commission High-Level Expert Group on Artificial
Intelligence: A definition of Al: Main capabilities and scientific disciplines (EU
definition of AI), 8 April 2019), Avrupa Komisyonu, erisim tarihi: Kasim 31,
2024, https://commission.europa.eu/index_en.
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makine esash bir sistemdir.”? AB Tiiziiglintin 3. maddesinin
tanimlar hiikmii de yapay zeka sistemini benzer sekilde
diizenlenmistir: Farkli diizeylerde ozerklikle calismak tizere
tasarlanmis, agik veya kapali sekilde aldiklari talimatlar
dogrultusunda fiziki veya sanal ortamlar1 etkileyebilecek
tahminler, igerikler, Oneriler veya kararlar gibi sonuglara
ulasabilen makine tabanli sistemeler.’® Tiiziik, yapay zekanin
yasal zeminini kurarken; yenilige agik olmay1 ve insan merkezli
olmasi gerekliligini beyan etmistir. Bu nedenle, yapay zeka
uygulamalarmin insan ozerkligine uygun sekilde
olusturulmalar1 zorunluluktur.™

B. AB Hukukunda Yapay Zekéa Diizenlemelerinin Gelisim
Siireci

Mart 2018’de AB Komisyonu yapay zeka alanindaki son
gelismeleri ele almak ve etik kurallar1 diizenlemek amaciyla
calismalara baglamigtir. S6z konusu ¢aligsmalar: stirdiirmek igin
bir grup kurulmustur. Bu kapsamda saglik hizmetleri, giivenli
ulasim, siirdiiriilebilir tarim uygulamalar: alanlarinda yapay
zeka sistemlerinin 6nemi vurgulanmustir.’® 10 Nisan 2018
tarihinde Birlik tiyesi devletler yapay zeka konusunda is birligi
yapacaklarina dair bildirgeye imza atmiglardir. Boylece yapay
zekanin arastirilmasi ve kullanilmasindan sosyal, ekonomik, etik

12 Tam geviri olarak : “Yapay zeka sistemi’, farkli diizeylerde 6zerklikle calismak
iizere tasarlanmis, konuslandirildiktan sonra uyarlanabilirlik gosterebilen ve
acik veya ortiik hedefler igin aldig1 girdilerden, fiziksel veya sanal ortamlari
etkileyebilecek tahminler, igerik, Oneriler veya kararlar gibi ¢iktilar1 nasil
iiretecegini ¢ikaran makine tabanli bir sistem anlamina gelir”, EU European
Parliament: Artificial Intelligence Act, (EU Al Act), P9_TA(2023)0236, 14 June
2023, Avrupa Parlamentosu, erisim tarihi: Kasim 31, 2024,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/ document/TA-9-2023-0236_EN.html.
13 AB Yapay Zeka Tiizligli, erisim tarihi: Arahk 2, 2024. https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j.

4 Yenice, “Yapay Zekanin Hukuki Statiisiiniin Degerlendirilmesi”, 45.

15 Avrupa Komisyonu, erisim tarihi: Aralik 2, 2024,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_18_1381.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_18_1381
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ve hukuki alanlara varincaya kadar cikabilecek sorunlarda
beraber hareket etme iradesini agiklamislardir.’® Nitekim 2018
yilinin haziran ayinda ittifak grubu belirlenmistir. Akademisyen,
is insani ve sivil toplum temsilcilerinin atandig1 bu grup, toplam
52 kisiden olugsmaktadir. Grup, orta ve uzun vadede olusabilecek
risk ve firsatlar1 degerlendirerek raporlayacaktir.”” Aralik
2018’de ise Avrupa Komisyonu benzer sekilde hareket etmeye
devam edecegini agiklamistir. Ayni donemde Giivenilir Yapay
Zeka Icin Etik Yonergelerinin taslag hazirlanmistir.’® 2019 Nisan
ayinda Giivenilir Yapay Zeka I¢in Etik Kurallar1 kabul etmistir.
Buna gore giivenilir bir yapay zeka sistemi yasa, yonetmelik ve
etik kurallara uygun olmali, teknik ve sosyal bakimdan
insanlarin haklarina saygili olmalidir.® 26 Haziran 2019'da
uzman grup tarafindan yapay zekanin giivenirligi ve yatirim
tavsiyelerini kaleme almigtir.?

2020 yilma gelindiginde yapay zekanin onemli firsatlar
sundugu tespitinin yaninda kimi kullanimlarmin AB’nin temel
haklar1 korumak, giivenligi saglamak gibi temel kurallarina
aykiriik  olusturabilecegi  vurgulanmistir. Bu baglamda
yapilmasi gerekenin yapay zekanin giivenli, yasal ve AB temel

16 Dijital Strateji, erisim tarihi: Arallk 2, 2024, https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-
intelligence.

17 AB Dijital Gelecegi, erisim tarihi: Aralik 2, 2024, https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-appoints-expert-group-ai-and-
launches-european-ai-alliance.

18 Etik Ilkeler, erisim tarihi: Aralik 2, 2024,
https://ec.europa.eu/futurium/en/ethics-guidelines-trustworthy-
ai/stakeholder-consultation-guidelines-first-draft.html.

19 Dijital Strateji, erisim tarihi: Arallk 2, 2024, https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-
intelligence.

2Djjital ~ Strateji, erisim  tarihi: Arabk 2, 2024, https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-
intelligence.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-appoints-expert-group-ai-and-launches-european-ai-alliance
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-appoints-expert-group-ai-and-launches-european-ai-alliance
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-appoints-expert-group-ai-and-launches-european-ai-alliance
https://ec.europa.eu/futurium/en/ethics-guidelines-trustworthy-ai/stakeholder-consultation-guidelines-first-draft.html
https://ec.europa.eu/futurium/en/ethics-guidelines-trustworthy-ai/stakeholder-consultation-guidelines-first-draft.html
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
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haklarina uyumlu olmasi ve giivenilir yapay zeka kullanimimnin
tesviki olacag1 deklare edilmistir.?!

Avrupa Komisyonu 2021 yilinda yapay zekanin giivenligi
ve Birlik hukukuna uygun olarak desteklenmesine dair bir¢ok
onemli adim atmistir. Bunlar arasinda yapay zekanin etkisinin
degerlendirilmesi, yapay zeka konusunda giincellenmis
koordineli plan, yapay zeka konusunda uyumlu kurallar koyan
bir diizenleme yapilmasi Onerisi, yapay zekdya Avrupa
yaklasiminin gelistirilmesine iliskin bildiri sayilabilecektir.??

21 Nisan 2021'de Avrupa Komisyonu, yapay zeka
konusunda uyumlagtirilmis kurallar1 belirleyen bir yasal
diizenlemenin getirilmesini Onermistir.?> Kasim 2021'de AB
Konseyi, Komisyonun yapay zeka Onerileri konusunda
uzlasmaya varmis ve uzlasma metni kabul edilmistir.* Bu
dogrultuda Avrupa Parlamentosu da Yapay Zeka Tiiziigline
dair miizakerelerin yapilmasimi Kkararlagtirmistir?> Nisan
2021'de Avrupa Komisyonu tarafindan onerilen Yapay Zeka
Tuziglh, 9 Arabk 2023 tarihinde Avrupa Parlamentosu ile
Konsey tarafindan kabul edilmistir.2* Bu kabuliin ardindan

2 Avrupa Komisyonu Etik ve Yasal Gereklilikler, erisim tarihi: Aralik 2, 2024,
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12527-Artificial-intelligence-ethical-and-legal-requirements_en.
2 Dijital Strateji, erisim tarihi: Arabk 2, 2024, https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-
intelligence.

2 Dijital Strateji, erigim tarihi: Arabk 2, 2024, https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-
intelligence.

24 AB Konseyi, erisim tarihi: Aralik 2024,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14278-2021-INIT/en/pdf.
% Edwards Lilian, "The EU Al Act: A Summary of its Significance and
Scope." Artificial Intelligence (the EUl Al Act), Ada Lovenlace Instiitute, (2022), 56.
% AB  Komisyonu Goriisli, erisim tarihi: Arabk 2, 2024,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6473.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12527-Artificial-intelligence-ethical-and-legal-requirements_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14278-2021-INIT/en/pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6473
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Tiiziik {izerinde 2 Agustos 2024 tarihinde tamamen
uzlagilmigtir.?”

III. AB YAPAY ZEKA TUZUGU

Teknolojinin hizli gelisimi sirasinda ortaya ¢ikan AB Yapay
Zeka Tuzugii, onemli bir yasal diizenleme olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu diizenlemenin en 6nemli Ozelliklerinden biri
kapsaminin genigligidir. AB Komisyonu, AB Parlamentosu ve
Konsey belli bir anlagsma cergevesinde yapay zeka tiiziiglintin
¢ikmasi i¢in mutabakata varmiglardir.?®

Tizligiin  temel amaci, Avrupa’daki yapay zeka
kullaniminin  kontroliiniin  saglanmasidir. Baglarda tibbi
araglarin kullanimi, kredi islemleri gibi daha hassas konulara
egilen diizenlemelerin kapsami yapay zeka uygulamalarmin
gelismesiyle artmistir.?

AB hukukundaki mevcut yasal diizenlemeler kismi bir
koruma saglasa da yapay zeka sistemlerinin getirebilecegi
spesifik zorluklar konusunda yeterli olmamaktadir. Yasal
diizenlemenin getirilmesiyle yapay zeka giivenirliginin de
artacag1 diistiniilmektedir.

A. AB Yapay Zeka Tiiziigiiniin Temel Amac¢ ve Kapsami

Tiizliglin amaci birinci maddede agiklanmistir. Buna gore; ig
pazarin isleyisini diizeltmek, insan merkezli ve giivenilir yapay

¥ Dijital Strateji, erisim tarihi: Arabk 2, 2024, https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-
intelligence.

28 Charlotte Siegman, Markus Anderljung, The Brussels Effect and Artifical
Intelligence: How EU Regulation Will 1mpact the Global AI Market, Centre for
the Governance of Al, (2022): 12; Gloria Shkurti Ozdemir , “AB Yapay Zeka
Yasasim1 Anlamak: Degisen Kiiresel Mevzuat Ortaminda Siamalari
Kesfetmek”, SETA Perspektif, Say1: 384,(2023): 1-2.

29 Ozdemir, “AB Yapay Zeka Yasasi'mi Anlamak: Degisen Kiiresel Mevzuat
Ortaminda Sinamalar1 Kegfetmek”, 2.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence
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zekanm benimsenmesini tesvik etmek, yapay zekanin zararh
etkilerine karsi demokrasi, hukukun tistiinliigii ve gevrenin
korumas: dahil olmak tizere Tiiziikte yer alan saglik, giivenlik ve
temel haklarin korunmasimi saglamak bunu yaparken de
yeniligin desteklenmesi temin etmektir.3

Tiiztigiin kapsami olabildigince genis tutulmaya galisilmis
ve detayli olarak ikinci maddede bu durum ele alinmigtir. Buna
gore; yapay zeka sistemlerinin saglayicilar1 AB igerisinde veya
uclinci  bir tlkede kurulmalarina bakilmaksizin Tiizilik
hiikiimlerine uyacaklardir. S6z konusu sistemlerin AB’ye ithal
edilmesi veya dagitilmasi, yine bu sistemleri kendi iirtinleriyle
birlikte ve kendi isimleriyle piyasaya stirmeleri de kapsam
dahilindedir.

Birlik icerisinde s6z konusu sistemden etkilenen kisi veya
kisilerin bulunmasi durumunda da Tiiziik uygulama alani
bulacaktir.’

Tiizliglin 2. maddesinin 3. fikrasi diizenlemenin kapsami
dahilinde degerlendirilebilecek 6nemli bir istisna getirmistir.
Buna gore; Tiiziik, AB hukukunun kapsami disindaki alanlara
uygulanmayacaktir. Ayrica iiye devletlerin sadece askeri,
savunma veya ulusal giivenliklerini ilgilendiren konularda
uygulama alani bulmayacaktir. Ayn1 maddenin 8. fikrasinda ise
yapay zeka alanindaki inovasyonlarin olumsuz etkilenmemeleri
igin s6z konusu sistemlerin test ve gelistirme asamalarina
karisilmamasi ilgili hiikiimde yer almistir.

B. AB Yapay Zeka Tiiziigii’ndeki Risk Temelli Yaklasim

Tiiziik temelde insan haklarini merkeze almaya galigmistir.
Bunu yaparken risk odakli bir ¢ergeve sunmustur. Risk odakl

% AB Yapay Zeka Tiizligli, erisim tarihi: Arahk 2, 2024, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j.

31 Lilian Edwards, “The EU Al Act: A Summary of its Significance and Scope”,
8; AB Yapay Zeka Tiiz{igli 2. madde.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
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yaklasimda temel seviyeler belirlenmistir. Risk orani artik¢a s6z
konusu yapay zeka wuygulamalarina sinurlamalar da
geniglemigtir. Tiizitk daha c¢ok yiiksek risk grubundaki
uygulamalarin kullanimina iliskin detayli kurallar koymustur.
Bu kategorideki uygulamalar icin faaliyete gegmeden once de
belli prosediirler ongoriilmiistiir.3

Risk temelli yaklasim gergevesinde olusturulmaya calisilan
ketegorizasyonlar1 6zet seklinde vermekte fayda bulunmaktadir.
Soyle ki;

Kabul edilemez risk tasidiklarindan bahisle yasaklanan
uygulamalar: Bunlarin odak noktasi zararli sayilabilecek
uygulamalarin engellenmesidir. Sosyal puanlama, gercek
zamanlt biometrik kimliklerin belirlenmeye c¢alisiimasi bu
uygulamalar arasinda sayilabilecektir. (Ilgili dipnotta sosyal
puanlama ve biometrik veri kavramlar1 agiklanmstir).

Yiiksek risk seviyesinde kabul edilebilecek uygulamalar:
Onemli etki dogurabilecek uygulamalar igin kullanilan
kavramdir. Bu tiir uygulamalar Tiiziikte en kapsamli ele alinan
uygulamalardir. Bunlar dogrudan yasaklanmasa da siki bir
denetime tabi tutulmaktadir. Bu kapsamda sayilabilecek
uygulamalara saglik, egitim ve istihdamda kullanilan ve karar
verme siireclerini yonlendiren ve etkileyen uygulamalarla yiiz
tanimaya dair uygulamalar 6rnek olarak gosterilebilecektir.

Smmirli risk tasityan uygulamalar: Kapsam bakimindan
yasakli ve/veya yiiksek riskli uygulamalara nispeten daha dar
olan daha ¢ok insanlarla etkilesim kurabilen uygulamalar igin
kullanilan ifadedir. Burada daha c¢ok kullanici bildirimleri
onemsenmekte ve seffaflik 6n plana alinmaktadir.

32 Finocchiaro, “The Regulation of Artificial Intelligence”, 1965; Marco Almada,
Anca Radu, “The Brussels side-Efect: How the Al Act Can Reduce the Global
Reach of EU Policy”, German Law Journal, (2024): 649; Emre Kazim, Charles
Kerrigan, Adriano Koshiyama, “EU Proposed Al Legal Framework” (2021): 2.
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Minimum risk kategorisi: diisiik etkili sayilabilecek
uygulamalar igin kullanilan ifadedir. Bu grup icin temel seffaflik
gerekliliklerine uyum aranmaktadir. Tiiziik tarafindan bu
kategori icin asgari diizeyde denetleme 6n gormektedir. Temel
konusma araglar1 ile basit otomasyon wuygulamalari bu
kapsamda degerlendirilebilecektir.?

1. Kabul Edilemez Riskler iceren Uygulamalar
(Yasaklanmis Yapay Zeka Uygulamalarr)

Risk temelli yaklasimi kabul eden Tiiziik, s6z konusu yapay
zeka sistemlerini kontrol altina almak yerine yasaklamay1 uygun
gormiistiir.3 Tiiziik ile temel haklarin en yiiksek seviyede
korunmasi ile giivenli yapay zeka uygulamalarinin hazirlanmasi
ve kullanilmasini amaglamaktadir. Bu amaca aykir1 uygulamalar
Tiiziik tarafindan yasaklanmaktadir.

Tiizligiin 5. maddesi yasaklanmis yapay zeka uygulamalar:
baslig1 tasimaktadir. Maddenin ilk fikrasiin a bendji; bir kisinin
veya grubun, karar almasini biiyiik oranda bozarak hareketlerini
carpitma amaciyla kisilerin, normal kosullarda almayacaklar1 bir
karar, ilgili kisi veya kigilere ciddi zarar verecek veya verme
orani1 makul yiikseklikte olacak sekilde almalarmna sebep olan
bilingalt1 teknikleri ya da bilingli olarak manipiilatif teknikler
kullanan yapay zeka uygulamalar1 yasaklanmistir.3® Boylece
kisilerin  iradelerinin  etkilenmelerinin  Oniinii  almaya
calistlmistir. Bu durum hayatin her alaninda karsimiza
¢ikabilmektedir.

3 EU AI ACT Now in Effect : A Practical Guide for Global Enterprises, erisim
tarihi: Mart 2, 2025, https://www.holisticai.com/blog/eu-ai-act-in-effect-guide-
for-global-enterprises.

3 Salih Karadeniz, “Avrupa Birligi Yapay Zeka Kanunu'nun Risk Gruplar1 ve
Hgﬂilerin Yiikiimliiliikleri Baglaminda Incelenmesi”, HBV Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 29/1, (2025): 320.

% AB Yapay Zeka Tiiziigli madde 5-A; Siegman, Charlotte, Anderljung,
Markus, The Brussels Effect and Artifical Intelligence: How EU Regulation Will
Impact the Global AI Market, 15.


https://www.holisticai.com/blog/eu-ai-act-in-effect-guide-for-global-enterprises
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5. maddenin 1. fikrasinin b bendin de ise bagka bir yasak
ongoriilmiistiir. Buna gore; yas, engel durumu, sosyal durumu
ya da ekonomik nedenlerle kisinin ya da bir grubun
eksikliklerinden birini kullanan, bunlarin davranislarini,
kendilerine ya da bagkalarna ciddi zarar verecek veya verme
ihtimali yiiksek olacak bir sekilde bozma amag ve/veya etkisi
bulunan yapay zeka uygulamalar: yasaklanmistir.

5. maddenin 1. fikranin ¢ bendi ise, yapay zeka
uygulamalarimin sosyal puanlama® amaciyla kullanilmasmin
etkilerini agiklamaya galismistir. Soyle ki; belirli kisi veya kisi
gruplarmin sosyal davranislar: ya da kisisel niteliklerine gore
smiflandirilmalart  bunlarin  haksiz bir muameleye tabii
tutulmalarma ya da orantisiz bir ayrimcilikla karsi karsiya
kalmalarina sebebiyet verebilir. Yani bu tiir yapay zeka
uygulamalar: kisileri haksiz sekilde simiflandirabilecek ve bu
durum hak ihlallerine neden olabilecektir.

Maddenin 1. fikrasinin d bendi ise, sadece kisisel profiline
veya kisilik Ozelliklerine bagh olarak sug¢ isleme oranini
degerlendiren yapay zeka uygulamalarin1 yasaklamaktadir.
Ancak sugla illiyet bagi dogrudan kurulabilen, dogrulugu
kanitlanabilir verilere dayanan ve insan degerlendirmelerini de
destekleyen yapay zeka uygulamalari s6z konusu yasak
kapsamina alinmamustir.

% Sosyal puanlama sistemi ile kredi kartlarna dair raporlar, saglik destegi
raporlari, ekonomik gelire dair raporlar, ise alimlarda kriterlerin belirlenmesi
basta olmak iizere bir¢ok alanda kisinin verilerinin iglenerek belli bir puanlama
yapilmasin1 kapsamaktadir. Ancak agiktir ki elektronik ortamda islenen
verilerinin bir¢ogu teyitte muhtagtir. Temelde s6z konusu hiikiim insanlarin 6n
yargt ile degerlendirilmesinin 6niine ge¢gmek igin kabul edilen hiikiim, s6z
konusu sorunu g¢ozmekten uzaktir. Verilerin hangisinin kullanilip
kullamilamayacag1 ve/veya hangi zamanlarda ve yerde kullanilacag: agikca
yazilmalidir. Bozkurt Yiiksel, “Avrupa Komisyonu'nun Yapay Zeka Tiiziik
Teklifi 'ne Genel Bir Bakis”, 26.
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Maddenin 1. fikrasinin e bendi ise; internet veya giivenlik
kameralarinin hedef gézetmeksizin goriintiilerinin toplanmasi
yoluyla ytiiz tanima veri tabanlarmin olusturulmasin saglayan
yapay zeka uygulamalarini yasaklamaktadir. Aymi hiikmiin f
bendi ise igyeri ve egitim kurumlarinda kisilerin duygularmna
yonelik ¢ikarimlarda bulunmak amaciyla kullanilan yapay zeka
sistemlerini yasaklamistir. Ancak bu uygulamalarin tibbi ve
giuvenlik amaglariyla  kullanilmalar1  yasak  kapsamina
alinmamistir. G bendi de yasal olarak elde edilen biyometrik
verilerin® kullanilmasi veya kolluk kuvvetlerince hukuka uygun
olarak s6z konusu siniflandirilmast hari¢ olmak {izere
biyometrik veriler 1s181nda kisilerin 1rk, siyasi goriis, dini inanig
gibi niteliklerine gore kategorize eden uygulamalarin
kullanilmasmi yasaklamistir. Nitekim hiikmiin devaminda
kollugun kamuya agik alanlarda ve gergek zamanli uzaktan
tanima sitemlerinin, belirli sartlar altinda ve zorunlu olmadik¢a
yasaklamaktadir. Insan kagirma, insan ticareti cinsel istismar
magdurlarina yonelik hedefi belirli aramalar ve kayip kisilerin
aranmasl, kisilerin yasamina veya giivenliklerine yonelik yakin
tehdit veya teror saldirisi tehlikesinin bulunmasy, alt smir1 4 yil
olan suglar igin sug sorusturmasi veya kovusturmasi amaciyla,
stipheli kisilerin yeri veya kimliginin tespit edilmesi bu
durumun istisnalarini olusturmaktadir.

7 Biometrik veri bir kisiyi benzersiz bir sekilde tanimlayan veri olarak
tanimlanabilmektedir. AB Genel Veri Koruma Tiiziigline gore ise; bir gercek
kisinin fiziksel, psikolojik ya da davramigsal karakterleriyle baglantili olarak
spesifik teknik islemeden elde edilen ve yiiz goriintiileri veya daktiloskopik
veriler gibi gercek kisinin benzersiz bir sekilde tanimlanmasina olanak veren
ya da kisinin kimligini dogrulayan kisisel verilerdir. Kisinin parmak izi,
retinasi, avug igi, ylizii, el sekli gibi genellikle degismeyen biometrik verileri
fiziksel biometrik 6zellikler iken; yiiriiyiis bi¢imi, klavyeye basma sekli, araba
siirme gsekli gibi seyler ise davranigsal biometrik veriler olarak kabul
edilmektedir. Songiil Atak, “Biyometrik ve Genetik Verilerin Korunmasi
Konusunda Avrupa Konseyi'nin Genel Yaklagimi1”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Cilt No. 60 (2024): 348.
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Yukarida ifade edilen hiikiimlerini toparlamak gerekirse;
Tiiziik tarafindan yasakli goriilen yapay zeka uygulamalarini
sOyle 6zetlemek miimkiin olabilecektir:

- Bilingalt1 ve/veya manipiilatif*® teknikler kullanmak
suretiyle karar verme yeteneklerine zarar veren veya
verebilecek uygulamalar.

- Yas, engellik, ekonomik durum gibi nedenlerle
dezavantajli konumda degerlendirilebilecek kisiler igin
zararl olabilecek uygulamalar.

- Kisi ve sosyal gruplara sosyal puanlama yapilarak
haksiz sonuglarin  dogmasina neden olabilecek
uygulamalar. Sosyal puanlamadan kast edilen
farkliliklarin gz Oniine alinmadan genel geger
puanlama sistemleridir.

- Sadece kisinin bireysel 6zelliklerine bakilarak sug isleme
riskini ortaya koymaya calisan uygulamalar.

- Internet veya genel kamera goriintiilerinden yiiz
taramasma izin veren ve bunu yayan yapay zeka
uygulamalari.

- Tip ve giivenlik alani hari¢ olmak tizere ¢alisma alanlar:
veya egitim kurumlarinda duygular1 analiz etmeye
calisan yapay zeka uygulamalari.

- Biometrik veriler 1s181nda 11k, politik, din, vb. 6zellikleri
tahmin etmeyi amagclayan yapay zeka uygulamalari.

- Kural olarak kamuya ag¢lk alanlarda kolluk
kuvvetlerinin =~ biometrik =~ tanimlamaya  yonelik

3% Manipiilasyon, birine olagan kosullarda kabul edilemeyen amag, istek vb.
benimsetmeye yonelik olarak uygulanan psikolojik etki gesidi olarak kabul
edilmektedir. Guzel Sadykova, Orgiitsel Giiven Olusturmada Manipiilasyon
Tekniklerinin Etkisi: Tiirkiye- Tataristan Karsilastirmasi, Sakarya Universitesi
SBE, Sakarya 2014, s. 52. Bilincalt1 manipiilasyon teknikleriyle insanlar ya da
varliklar1 etkilemek iradeleri disinda bir eylemde bulunmalarimi saglamak
mimkiin olmaktadir. Bu diisiinceden hareketle Tiiziikk, yapay zeka
uygulamalartyla bu yonde bir c¢alisma yapilmasmmi  engellemeyi
amaclamaktadr.
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uygulamalar da yasaktir. Fakat insan kagakgiligl, insan
ticaret veya cinsel istismara maruz kalmis kisilerin
magduriyetlerinin  giderilmesi ve kisinin viicut
biitiinltigiine yonelik terdr saldirilarinin énlenmesi ile
su¢ isleyen birinin yerinin tespit edilerek derdest
edilmesine yardimc olan uygulamalarmn kullanilmas:
s0z konusu yasaga dahil edilmemistir.

Yukarida da soz edildigi tizere Tiiziik galismalar1 daha
erken tarihli olsa da Tiiztigiin yayimlanmas: Temmuz 2024’
bulmustur. S6z konusu tarihler arasinda yapay zeka
uygulamalarinda yasanan gelismeler taslak metin {izerinde
zaman igerinde degisikliklerin yapilmasina sebep olmustur. Bu
baglamda yapay zeka uygulamalarinin stirekli geliserek genel
yapay zeka uygulamalarmin da tartisilmaya baslanmas: bu
durumun 6nemli 6rnegi olarak gosterilebilecektir.

2. Yiiksek Risk Seviyesinde Olduklar1 Kabul Edilen
Uygulamalar

Yiiksek risk grubuna dahil olduklar1 kabul edilen yapan
zeka uygulamalar1 EK III'te sayilmistir. S6z konusu hiikiim
incelendiginde yiiksek risk altinda degerlendirilen konularn; alt
yapl, egitim, istihdam, kamu hizmetlerine erisim, kolluk
kuvvetleri gibi siireclerin yonetimi yer almaktadir. Gortldiigii
tizere bu konuda Tiiziik genel kural koymak yerine konuya gore
hiikiim getirme yoluna gitmistir®.

% Dijital Strateji, erisim tarihi: Arallk 2, 2024, https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-
intelligence.

Ozdemir, “AB Yapay Zeka Yasasimi Anlamak: Degisen Kiiresel Mevzuat
Ortaminda Sinamalar1 Kesfetmek”, 4; Finocchiaro, “The Regulation of Artificial
Intelligence”, 1965; Kazim, Emre, Kerrigan, Charles, Koshiyama, Adriano, “EU
Proposed AI Legal Framework”, 3; Edwards, “The EU AI Act: A Summary of
its Significance and Scope”, 10.
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Yiiksek riskli olarak kabul edilen uygulamalar Tiiziikte en
kapsamli ele almanlardir. Bu wuygulamalarinimn kullanima
sokulabilmesi igin ¢esitli sartlarin gerceklesmesi gereklidir.
Tiiziikte hangi yapay zeka sistemlerinin hangi risk grubuna
dahil oldugu detayll olarak yazilsa da uygulamada bu
yaklagiminin yeterli olup olamayacag goriilebilecektir. Bu kadar
hizli gelisen bir alamin somut sayilabilecek bir anlayisla
hazirlanmasi dezavantaj olusturabilmektedir. Tiiziik metninin
ilgili hiikiimlerinin degerlendirilmesi dogrultusunda yiiksek
riskli yapay zeka sistemleri arasinda asagidaki tasniflendirme
yapilabilecektir:

a) Biyometrik Verilerin Kullanilmas:: Kisinin irkini dilini
dinini vb. Ozelliklerini kullanarak kategorize eden sistemler
acgik¢a yasaklanmistir. Ancak tek amaci belirli bir kisiyi iddia
ettigi kisi oldugunu kamitlamak icin kullanilan yapay zeka
uygulamalar1 yasaktan istisna tutulmustur. Bunun yaninda
kisilerin duygusal durumlarini tanimlamak amaciyla kullanilan
sistemler ytiksek riskli grup arasinda sayilmigtir.*

b) Onemli Altyapr Sistemlerinin Kullanilmasi: Dijital
altyapida kullanilan ve giivenlik birleseni olarak tasarlanan
yapay zeka uygulamalar, trafik akisini ve giivenligini saglamak
amaciyla kullanilan yapay zeka uygulamalar: ve su, gaz, 1sitma
veya elektrigin tretimi, dagitimi ve yoOnetimini saglamak
amaciyla gelistirilen glivenlik merkezli yapay zeka uygulamalar:
yliksek risk grubunda degerlendirilmistir.

c) Egitim ve Mesleki Egitim’e Dair Sistemlerin Kullanilmasa:
Egitimin ilk agamasinda yer alan kabulden son asamaya kadar ki
stirecte kigilerin degerlendirilmesi, alacaklar1 egitim 6gretim
igeriginin belirlenmesi igin kullanilan sistemler yiiksek risk
grubu igerisindedir. Burada egitim kurumuna kabul, sinavlarda
izlenme  vb.  durumlarin  hepsi  kapsam  altinda

4 Edwards, “The EU Al Act: A Summary of its Significance and Scope”, 11.
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degerlendirilmektedir. Dolayisiyla yiiksek riskteki yapay zeka
uygulama konular1 arasinda degerlendirilmistir.

d) Istihdam ve Girisimcilik Alanmna Dair Sistemlerin
Kullanilmasi: Belirli is ilanlarinin yayinlanmasi, basvurularin
analizi, adaylarin degerlendirilmesi gibi ise alim islemlerinde
kullanilan sistemler, c¢alisan yoOnetimi ve degerlendirmesi
amacini tasiyan terfi, isten ¢ikarma gibi siireglerde kullanilan,
kisisel ozellik temelli gorev dagilimi yapan ve performans
degerlendirmek igin kullanilan sistemler de yiiksek risk grubu
olarak degerlendirilmis dolayisiyla daha fazla denetime tabi
tutulmustur.

e) Ozel ve/veye Kamu Hizmetlerine Erisimde Yiiksek Riskli
Olarak Kabul Edilen Yapay Zeka Sistemlerinin Kullanilmas::
Saglik hizmetleri de dahil olmak {izere temel kamu yardim ve
hizmetlerin =~ yararlanma uygunlugunu degerlendirmek,
azaltmak, iptal etmek gibi amagla kullanilan uygulamalar,
kisilerin kredi notlarim1i belirlemek amaciyla kullanilan
uygulamalar, hayat ve saglk sigortalarinda gercek Kkisilere
yonelik risk degerlendirmesi ve fiyatlandirmasi amaciyla
kullanilan uygulamalar, acil durum ¢agrilarini degerlendirmek,
smiflandirmak ve acil miidahale ekiplerinin gonderilmesine
oncelik belirlemek amaciyla kullanilan uygulamalar. Yiiksek risk
grubunda degerlendirilmigtir.*!

f) Kolluk Kuvvetlerinin Yiiksek Riskli Olarak Kabul Edilen
Yapay Zeka Sistemlerini Kullanmalari: Kolluk tarafindan kisinin
magdur olma riskini degerlendiren uygulamalar, uyku testi,
yalan tespit cihazlar1 gibi tasarlanmis uygulamalar, siipheli
ve/veya saniklarin sorusturulmas: veya kovusturulmasi
sirasinda delillerin giivenirligini degerlendirmek igin kullanilan
sistemler, suglularin tespiti, sorusturulmasi veya

4 Detayll bigi i¢in bkz. Edwards, “The EU Al Act: A Summary of its
Significance and Scope”, 13-14.



Bilisim Hukuku Dergisi 2025/1 206

kovusturulmasi amaciyla, kisilerin profillemesi i¢in kullanilan
sistemler yiiksek riskli kabul edilmistir.

g) Gog, [ltica ve Simir Kontrol Yoénetimine Yonelik
Sistemlerin Kullanilmas1: Yetkili kurumlarca kullanilmak
amaciyla tasarlanan yalan testi tespit cihaz1  gibi
mekanizmalarda kullanilmak {izere piyasaya siiriilen sistemler
bu kapsamda degerlendirilmektedir. S6z konusu sistemlere; tiye
devletin topraklarina giris yapan ya da giris yapmay1 hedefleyen
kisilerin giivenlik, diizensiz go¢ veya saglik riski olusturup
olusturmadigini  degerlendirmek  amaciyla  kullanilan
uygulamalar, siginma, vize ve oturum izni basvurularmin
uygunlugunun giivenirligini degerlendirme amaciyla kullanilan
uygulamalar, gog, iltica veya smir kontrolii yonetiminde,
seyahat belgeleri disinda kisilerin taninmasi veya kimlik
dogrulamas:1 amaciyla kullanilan sistemler Ornek olarak
gosterilebilecektir.

g) Adaletin ve Demokratik Siireglerin Yonetimine Dair
Sistemlerin Kullanilmasi: Yargi makaminca ya da onun adina
hukuki arastirma ve yorumlamada yardim etmek amaciyla
kullanilan sistemler veya alternatif uyusmazhk ¢oziimiinde(
bunlara  6rnek olarak uzlagstirma ve  arabuluculuk
gosterilebilecektir) benzer sekilde kullanilmak tizere olusturulan
sistemler eger kisilerin kararlarma etki edecek diizeyde ise
yliksek risk grubunda degerlendirilmektedir.

h) Secimlerde ve/veya Referandumda Oy Kullanmaya
Miidahale Eden veya Oylamanin Sonucunu Etkilemek Amaci
Tasiyan Sistemlerin Kullanilmasi: Adi gegen sistemler kural
olarak yiiksek risk tasiyan grup igerisinde degerlendirilse de
kisilere dogrudan etki etmeyen sadece siyasi kampanyalarin
yonetiminde lojistik veya idari amaglarla kullanilan
uygulamalar s6z konusu ise bu kapsamda degerlendirmek
miimkiin olmayacaktir.

Yiiksek riskli kabul edilen yapay zeka uygulamalar: 6nemli
oranda etki dogurdugundan bahisle siki bir denetime tabi
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tutulmaya calisilmistir®? Yukaridaki paragraflarda detayh
olarak ele alinan bu uygulamalar1 kisaca soyle kategorize etmek
miimkiin olabilecektir:

- Uzaktan biometrik tanimlama, bu baglamda yapilan
smiflandirma ile duygularin  tanimlanmasi igin
kullanilan uygulamalar.

- Dijital altyapi, trafik, su, gaz 1sitma, elektrik gibi
hizmetlerin yonetimi ve isletiminde giivenlik birleseni
olarak kullanilan uygulamalar.

- Egitim kurumlarinda kabul, 6lgme, degerlendirme ile
smnavlarda yasakli olan davranislarin tespiti igin
kullanilan uygulamalar.

- Ise alim ile devaminda degerlendirme ve is kosullarimin
etkileyen kararlarin verilmesinde kullanilan
uygulamalar.

- Temel hizmetlere erisime yonelik olarak; kredi
degerliligi, kamusal yardimlarin ve acil durum
cagrilarinin  siniflandirilmas1  dolayisiyla kullanilan
uygulamalar.

- Magdur olma riski, sug¢ isleme riski, delillerin
degerlendirilmesi ve bu baglamda profil olusturmak
amaciyla kullanilan uygulamalar.

- Siginma bagvurulariin incelenmesi ve smir kontorlii
kapsaminda kimlik belirlemeye yonelik olarak
olusturulan uygulamalar.

- Yargilamaya yardimcr olmak veya segim siireci ile oy
verme islemlerininim etkilenmesine neden olabilecek
nitelikteki uygulamalar.

Yiiksek riskli yapay zeka uygulamalar: piyasaya girmeden
once siki  denetime tabi tutulmaktadir. Yeterli risk
degerlendirilmesi ve bu risklerin azaltilmasi, sonuglarin

4 Sultan Ebrar Atalan, Uluslararast Hukuk Baglaminda Avrupa’da Yapay
Zekaya Iliskin Diizenlemeler ve Kisisel Verilerin Korunmasi, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi SBE, Istabul 2024: 95 vd.
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izlenebilmesi igin islemlerin kayit altina alinmasi, yetkililerin
denetimini kolaylastiric1 bilgilerin saglanmasi, dagiticiya acik ve
yeterli bilgi verilmesi, riski olabildigince azaltmak amaciyla
insan gozetim Onlemlerinin alinmasi, yiiksek diizeyli giivenlik
ve dogruluk alinabilecek Onlemler arasinda sayilabilecektir.®
Yiiksek risk grubundaki uygulamalar igin, sistemin galistig1
siirece yaptiklarmin kayit altina alinmasi zorunlulugu
bulunmaktadir.*

Ithalatcilarin piyasa 6ncesi ve sonrasi cesitli sorumluluklar
bulunmaktadir. Uygunluk degerlendirme prosediirii, teknik
dokiimantasyonun hazirlanmasi, sistem tizerinde CE isareti®
bulunmasi, AB uygunluk beyaru ile kullanim kilavuzunun yer
almasi ve yetkili bir temsilcinin atanmis olmas1 piyasa oncesi
sorumluluklarken uyumsuzluk veya risk durumunda bildirim,
kimlik ve iletisim bilgilerinin yer almasi, depolama ve tagima
kosullarin mevzuata uygun olmasi, uygulama belgelerinin on y1l
saklanmasi, yetkili makamlara bilgi saglama, yetkili makamlarla
is birligi sonraki ytikiimliiliiklerdir.4

Distribiitoriin yiikiimliiliikleri arasinda ise uygulamalarin
CE isareti tasimasi ve diger uygunluk belgelerinin saglanmasi ise
sistemin yiiksek riskli oldugu diisiiniilmesi durumunda
piyasaya siiriilmemesidir. Sistem halen ellerindeyse bunu uygun
sekilde muhafaza etmeliler, yine dagiticilar da yetkili makamlara
bilgi saglamali ve is birliginde bulunmalidir’. Dagiticilarin da
benzer sekilde yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Teknik ve
organizasyonel onlemleri alinmasi, yeterli bilgiye sahip kisileri

4 Finocchiaro, “The Regulation of Artificial Intelligence” 1965; Kazim,
Kerrigan, Koshiyama, “EU Proposed Al Legal Framework”, 3.

4 Edwards, The EU AI Act: A Summary of its Significance and Scope, s, 13-14;
Yapay Zeka Tiizligii Madde 12.

4 “CE” isareti; bir saglayicinin, Tiiziikte belirtilen kurala ve bu sistemin
iligtirilmesini 6ngoren diger uygulanabilir Birlik mevzuatina uygun oldugunu
gosterdigi isaret anlamina gelir. Yapay Zeka Tiiziigii madde 3/24.

¢ Yapay Zeka Tiiziigii Madde 23.

¥ Yapay Zeka Tiiziigii Madde 24.
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denetim igin atamasi, veri kontrolii yapilmas: sistemin siirekli
izlenilmesi, giinliik kayitlar saklanilmasi, riskli uygulama
oldugundan diger c¢alisanlar bu konuda bilgilendirilmesi,
biyometrik tespit i¢in yargi organlarindan en az 48 saat 6nce izin
alinmasi bu baglamda degerlendirilebilecektir. Ayrica Kolluk
kuvvetlerince giivenlik amaciyla igletilen uygulamalar belirli bir
su¢ veya kayip baglantisi olmayan durumlarda hedef belli
edilmeden kullanilmalidir. S6z konusu sistemlerden etkilenen
kisiler bilgilendirilmeli, yetkili makamlarla bu konuda is birligi
yapilmalidir.#

3. Smirh ve Minimum Risk Seviyesinde Kabul Edilen
Yapay Zeka Uygulamalari

Smmirli  risk, kullaniminda seffaflik eksikligine dair
sorunlarin oldugunu ifade etmek igin kullanilmaktadir.
Ozellikle s6z konusu durum gercek kisilerle dogrudan
etkilesime giren yapay zeka sistemleri, duygu tanima veya
biyometrik tanima sistemleri i¢in s6z konusu olmaktadir. Bu
uygulamalar ayrica tiiketicilerin veya kullanicilarin etkilesime
girebilecekleri envanter yonetim sistemleri, miisteri ve pazar
ayirma gibi alanlarda da siklikla karsimiz ¢ikmaktadir.*

Minimum risk kapsaminda degerlendirilen uygulamalar ise
nispeten diisiik etkili sayilabilecek uygulamalar i¢in kullanilan
ifadedir. Bu tiir uygulamalarda temel seffaflik gerekliliklerinin
yerine getirilmesi aranmaktadir. Minimum risk kategorisinde
asgari diizeyde bir denetim s6z konusu olmaktadir.*

4 Yapay Zeka Tiiziigii madde 26.

4 Edwards, “The EU Al Act: A Summary of its Significance and Scope”, 15;
Bozkurt Yiiksel, “Avrupa Komisyonu'nun Yapay Zeka Tiiziik Teklifi'ne Genel
Bir Bakig”, 37.

% EU AI ACT Now in Effect : A Practical Guide for Global Enterprises, erisim
tarihi: Mart 2, 2025, https://www.holisticai.com/blog/eu-ai-act-in-effect-guide-
for-global-enterprises.


https://www.holisticai.com/blog/eu-ai-act-in-effect-guide-for-global-enterprises
https://www.holisticai.com/blog/eu-ai-act-in-effect-guide-for-global-enterprises
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Bu tiir yapay zeka uygulamalari igin belirli oranda agiklama
yapma yukiimliliigii bulunmaktadir. Eger kisiler bilgisayarla
konusma yapiyorlarsa s6z konusu sistemlerinin bunu ilgili
kisiye acgiklamasi gerekmektedir. Ilgili kisi bdylece gerekli
reaksiyonu alabilecektir.® Bunun yaninda kamuya iliskin
konularda bilgilendirmek amaciyla yayimlanan metinler sayet
yapay zeka tarafindan olusturulmussa bu durum deklare
edilmelidir.”> Bu baglamda saglayic1 ve dagiticilar bakimindan
seffaflik konusu karsimiza ¢gikmaktadir. Tiiziige gore; saglayici,
yapay zeka uygulamasini gelistiren veya bir yapay zeka sistemi
veya bunlar1 kendi ad1 veya ticari markas1 altinda, {icretli veya
licretsiz olarak piyasaya siiren veya yapay zeka sistemini
hizmete sunan gergek veya tiizel kisi, kamu otoritesi, kurum
veya diger bir kurulus anlamimna geldirmektedir. Dagitic1 ise
tedarikgi veya ithalatci disinda, dagitim zincirinde yer alan ve bir
yapay zeka sistemini Birlik pazarinda kullanima sunan gergek
veya tiizel kisi anlaminda kullanilmaktadir. > Tiiziikte saglayici
ve dagiticalarin  geffaf olmalar1 ve tiiketiciye gerekli
bilgilendirmede bulunmalar: gerektigi agik¢a kabul edilmistir.

Kisilerle etkilesime girmesi amaciyla tasarlanan yapay zeka
uygulamalar1 da bulunmaktadir. Bu yapay zeka sistemlerini
kullanmak isteyenlere bu durumun agik bir sekilde beyan
edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda tigiincii kisilerin hak ve
ozgiirliikleri i¢in uygun giivenceler sunulmak sartiyla, suglulari
tespit etmek, sugu 6nlemek, arastirmak veya kovusturmak igin
yasa tarafindan kullanimina izin verilmis yapay zeka sistemleri
icin ilgililere ayrica bir agiklama yapmak zorunlulugu yoktur.>*

51 Ozdemir, “AB Yapay Zeka Yasasi'mi Anlamak: Degisen Kiiresel Mevzuat
Ortaminda Smamalar1 Kesfetmek”, 3-4; Finocchiaro, “The Regulation of
Artificial Intelligence”, 1965.

52 Finocchiaro, The Regulation of Artificial Intelligence, s.1965; Bozkurt Yiiksel,
Avrupa Komisyonu'nun Yapay Zeka Tiiziik Teklifi’ ne Genel Bir Bakis, 5.37.

5 Yapay Zeka Tiiziigii Madde 3.

5 Yapay Zeka Tiiztigiit Madde 50/1.
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Genel amacli uygulamalar da dahil olmak fiizere ses,
goriintli, video ve metin olusturan uygulamalarin saglayicilari,
bunlarin igeriklerinin yapay olduklarim1 agik¢a belirtmek
zorundadir. Ayrica teknik ¢oziimlerin, maliyetin mevcut teknik
standartlarla uyumlu olmas: da gerekmektedir. Bu uygulamalar
sugla miicadele igin kullanilacak veya igeriklerinin Onemli
degisikliklere sebebiyet vermemesi durumunda s6z konusu
yiukimliliik uygulanmayacaktir.®® Yine duygu tanima veya
biyometrik kategorize igin kullanilan uygulamalara maruz kalan
kisiler de bu wuygulamanin nasil c¢alstigi  konuda
bilgilendirilmelidir. Uygulama kapsaminda elde edilen veriler
AB mevzuatina uygun sekilde (AB) 2016/679, (AB) 2018/1725
sayill Yonetmelikler ve (AB) 2016/680 sayili Direktife gore
islenmelidir. Bu tiir uygulamalar da sucu onlemek ve {igiincii
kisilerin haklarina uygun giivenceler sagladig1 ve AB hukukuna
uygun oldugu siirece simirlamaya tabii tutulmayacaktir.>

Derin sahtecilik (Deep Fake) olusturan goriintii, ses veya
video tireten yapay zeka dagitimcilari, bunun igeriginin yapay
olarak tiretildigini agik¢a belirtmelidir. Bu sorumluluk sugu
onlemek amaciyla kullamilan  uygulamalarda  gegerli
olmayacaktir. Uygulama, sanatsal, yaratici, elestirel vb.
programlar dahilindeyse s6z konusu yiikiimliiliik ¢alismalarin
amacina engel olmayacak sekilde agiklanmasi yeterli olacaktir.
Ayrica; kamu yararina ¢alisan uygulamalarin da yapay olarak
uiretildikleri beyan edilmelidir. Sugla miicadele kapsamindaki
durumlar ile uygulamanin insan incelemesinden gegirilmesi ve
icerik tlizerinde kisilerin editoryal sorumluluk tasimasi
durumunda bu sorumluluk s6z konusu olmayacaktir.>”

% Yapay Zeka Tiiztigiit Madde 50/2.
% Yapay Zeka Tiiztigiit Madde 50/3.
5 Yapay Zeka Tiiztigii Madde 50/4 vd.
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C. AB Tiziigiinde Genel Amag¢h Yapay Zeka
Sistemlerinin Siniflandirilmasi ve lgililerin Yiikiimliiliikleri

Genel anlamda yapay zeka uygulamalari; ticaret, egitim,
ulasim, egitim, eglence gibi bircok alanda kullanilmaktadir. Bu
uygulamalar genellikle belirli gorevleri etkin sekilde kullanmak
amaciyla tasarlanmistir. Genel yapay zeka ise insanlarin
yapabilecegi tiim diisiinsel faaliyetleri yapabilen, 6grenebilen ve
yerine getirebilen uygulamalar ig¢in kullanilmaktadir. Genel
yapay zekanin amaci insan zekasina benzeyen derinlemesine
tahlil yapabilen sistemler kurmaktir.?® Tliziige gore genel amagh
yapay zeka uygulamalari: genel amaglh bir yapay zeka modeline
dayanan; dogrudan kullanim ve diger yapay zeka sistemlerine
entegrasyon igin gesitli amaglara hizmet etme giiciine sahip olan
sistemdir.>

Tiiziikte; gesitli kriterler kullanilarak genel amagh yapay
zeka sistemlerinin hangisinin sistematik risk tagidiginin tespiti
yapilmistir. Bu baglamda; uygun teknik araglar, gostergeler soz
konusu uygulamanin yiiksek etkili yeteneklere sahip oldugunu
belirtmigse, AB Komisyonu ya da ilgili bilim kurulu
uygulamanin yiiksek etkili olduguna karar verirse bu durumda
uygulama ytiiksek risk tasiyan sistem olarak kabul edilecektir.
Hikmiin devaminda yer alan hesaplama gilicii tasiyan
uygulamalar1 da bu kategoride degerlendirmektedir.®® Bunun
yaninda teknolojide yasanacak gelismeler neticesinde soz
konusu kriterler Komisyon tarafindan giincellenebilecektir.

Tiziglin 52. maddesi geregi; sistematik risk tagiyan yapay
zeka uygulamalarinin, Komisyona bildirilmesi ve uygulamanin
kendine has sebeplerle risk tasimadigina dair itirazin
yapilabilmesi miimkiindiir. Komisyon tarafindan s6z konusu

5 Ehsan Latif vd, “Artificial General Intelligence (AGI) for Education”, (2023):
3, erigim tarihi: subat 27, 2025, https://arxiv.org/abs/2304.12479.

% Yapay Zeka Tiizligii Madde 3.

¢ Yapay Zeka Tiizligii Madde 51.
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itirazlar degerlendirilecektir. Sistematik risk tasidig1 diistiniilen
uygulamalar kamuoyuna sunulacaktir. Tiiziiglin 54. maddesine
gore ise; genel amacgh yapay =zeka uygulamalarinin
saglayicilarinin belge hazirlama, bilgi paylasimi, telif hakki,
egitim icerigi Ozetlerinin sunulmasi gibi yiikiimliiliiklerini
islemektedir. S6z konusu yiikiimliliikler acik kaynakh
uygulamalar icin s6z konusu olmamaktadir. Saglayicilar,
Komisyonla is birligi igerisinde ¢alismali, detayli kurallar
olusturulana kadar alternatif uyum yollarmi kullanmalidir. Bu
kapsamda Komisyon belge ve izinlere yonelik kurallar
belirleme ve gerekli goriirse degisiklik yapma yetkisine sahip
olacaktir.

Sistematik risk tasiyan genel yapay zeka uygulamalar:
saglayicilary; son teknolojiye uygun bir sekilde olumsuz etkileri
test eden ve sistematik riskleri azaltmaya yonelik adimlar atmal:
ve bu durumu belgelendirmelidir. Uygulamalarin piyasaya
stiriilmesi veya kullanimindan kaynakli olabilecek riskler, AB
diizeninde ele alinmal1 ve azaltilmalidir. Karsilasilabilecek ciddi
sorunlar derhal yapay zeka ofisine bildirilmelidir. Bununla
birlikte uygulama bakimdan siber giivenlik ©nlemleri de
alinmalidir. Bu ytikiimliiliikler kapsaminda elde edilen bilgi ve
belgeler gizlilik kurallarina uygun olarak kullanilacaktir.®!

D. Yapay Zeka inovasyonunu Destekleyici Tedbirlerin
Alinmasi

Yapay zeka sistemlerinin O6nemli bir noktasi, deneme
alanlarinin  yani  “sandbox”larin iiye devletler tarafindan
kurulmasidir. “Sandbox” kavraminin Tiirkgedeki karsiligi kum
havuzudur. Bu ortamda yapay =zeka uygulamalar1 test
edilebilmektedir.®? Bu alanlarin kurulmasi i¢in diger devletlerle

¢l Yapay Zeka Tiizligii Madde 55.

62 Kazim, Kerrigan, Koshiyama, “EU Proposed Al Legal Framework”, 6;
Bozkurt Yiiksel, “Avrupa Komisyonu'nun Yapay Zeka Tiiziik Teklifi'ne Genel
Bir Bakig”, 40.
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ve organizasyonlarla is birli§i yapilabilecektir. S6z konusu
yapay zeka denemelerinde ilgili makamlar kisi haklari, giivenlik,
saglik gibi alanlarin ihlal edilmesine engel olmak amaciyla
givenli ortamlar1 saglamak zorundadir. Ayrica bu makamlar
her yil AB yapay zeka ofisine rapor sunar ve bu raporlar
kamuoyuyla da paylasilir. Sandbox’larda yapilan testler sirasinda
tiglincii kisilerin bir zarar1 dogarsa tazmin igin ulusal hukuk ve
AB'nin diger hukuki diizenlemelerine basvurulacaktir. Tiiziik
bu konudaki tazminata yonelik bir hiikiim igermemektedir.®

Sonug olarak yapay zeka uygulamalariin giivenli ortamda
gelistirilmesi ve piyasaya siiriilmesi i¢in gerekli onlemler ilgili
kurum ve devletlerce alinmalidir. Sandbox’lar; saglayicilara yol
gostermek, uygulamalarin denetimini yapmak, yenilikleri
desteklemek, birlik pazarma ulagsmay1 kolaylastirmak, ulusal ve
uluslararas: is birligi ve seffaflif1 saglamak amaciyla alanlar
sunmaktadir.

E. Avrupa Yapay Zeka Kurulu

Tiiziikle, her iiye devletin bir temsilcisinden olusan yapay
zeka kurulu olusturulmustur. Temsilciler {i¢ yil igin segilir ve
tekrar atanmalar1 miimkiindiir. Kurul gerek duydugu zaman
diger ulusal ve Birlik yetkilileri, ilgili kuruluslar1 veya uzmanlari
toplantilarina davet edebilecektir. Kurul piyasay1 denetlemek ve
diger yetkili kuruluslarla is birligi yapmak amaciyla iki tane alt
grup kurmalidir. Kurul faaliyetlerini tarafsizhik kurallari
cercevesinde gergeklestirecektir.**

Kurulun gorevleri: Tiiziigin uygulanmasindan sorumlu
ulusal yetkili makamlar arasinda koordinasyonu saglamak ve
bunlarin ¢alismalarini desteklemek, tiye devletler arasinda en iyi
uygulamalar: tespit edip bunlar1 diger devletlerle paylasmak,

63 Kazim, Kerrigan, Koshiyama, “EU Proposed Al Legal Framework”, 3; Yapay
Zeka Tiiztigii Madde 57.
¢ Yapay Zeka Tiizligii Madde 65.
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iiye devletlerin Tiiziikte yer alan uygunluk degerlendirme
prosediirlerini tamamlamalarina katkida bulunmak,
Komisyonun talebi veya resen Tiizligiin uygulanmasi ve diger
ilgili konularda goriis bildirmek, Komisyona ozellikle yapay
zeka okur yazarliginin artirilmasi, farkindaligin artirilmas: vb.
konularda yardimci olmak, piyasa temsilcileri ile devlet
kurumlar1 arasinda ortak kriterlerinin saglanmasina katki
sunmak, uygun goriildigi takdirde siber giivenlik, rekabet,
dijital medya vb. konularda Birlik organlarina katki sunmak,
tglincti tilke yetkili makamlar1 ve uluslararast kuruluslarla
igbirligini desteklemek, yapay zeka diizenleyici deneme
alanlarinin kurulmasi ve gelistirilmesinde ulusal kurumlarin
faaliyetlerine rehberlik etmek.®

Kurulun calismalarina baglamasiyla Tiiziigiin iiye tlkeler,
Birlik organlari, tiglincti tilkeler ve uluslararasi kuruluslarla
koordinasyonu daha saghkli bir hal alacaktir. Kurul ayrica
bilimsel ve daha teknik konularda yardim saglamak amaciyla
bilimsel panelin kurulmasini da saglayacaktir.

F. Yapay Zeka Tiiziigiindeki Yaptirnmlar ve Yiiriirliik
Hiikiimleri

Tiziik ’"tn ilgili hiikiimlerinde yasakli yapay zeka
uygulamalari, yiiksek riskli yapay zeka uygulamalarina yonelik
olarak detayli kurallarin getirilmesi, gerekli goriildiigi takdirde
uygulamalarmin piyasadan kaldirilmasi gibi yaptirimlar
ongoriilmiistiir. Bunun yaninda sartlarin gerceklesmesi halinde
para cezast verilmesi 99. maddede detayli olarak
diizenlenmistir.®

Yasakl1 yapay zeka uygulamalarinin kullanilmasinin tespiti
durumunda 35 milyon Avro’ya kadar para cezasi veya sirket

6 Yapay Zeka Tiizligii Madde 66.
6 Bozkurt Yiiksel, “Avrupa Komisyonu'nun Yapay Zeka Tiiziik Teklifi’ ne
Genel Bir Bakis”, 40.
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cirosunun %7’si kadar para cezasi verilebilecektir. Agirlig1 daha
diisiik ihlallerde ise s6z konusu ceza 15 milyon Avro veya %3’e
kadar para cezasi kesilebilmektedir. Yetkili makamlar1 yaniltici
veya eksik bilgi verilmesi durumunda 7,5 milyon avro veya %1
oraninda ceza verilecektir. S6z konusu cezalar nispeten kiiciik
veya orta biiytikliikte sayilabilecek isletmeler i¢in daha makul
olacak sekilde uygulanacaktir. Cezalar ulusal ve/veya Birlik
kurallar1 yasal giivencesine tabidir. Dolayisiyla basta ulusal
mevzuat olmak tizere Birlik kurallar1 gercevesinde cezalara itiraz
miimkiin olmaktadir.

Tiztigiin 100. maddesi uyarinca; Avrupa Veri Koruma
Gorevlisi, yapay zeka yonetimi ihlallerine karsi kisilere, ofislere
ve organlara idari para cezasi kesebilmektedir. Yasak olan yapay
zeka uygulamalarinin kullanilmasi durumunda 1,5 milyon
avroya kadar para cezasi kesilebilecektir. Ancak burada
kurumun yillik gelirinin gz Oniinde bulundurulmas:
gerekmektedir. Yasak olmayan ancak kullanimi yiiksek riskli
ve/veya kismi riskli yapay zeka uygulamalarinin mevzuata
aykir1 kullanimda ise 750 bin avroya kadar idari para cezasi
uygulanabilecektir. S6z konusu cezalardan elde edilen gelir
Birligin genel biitcesine aktarilmaktadir. S6z konusu cezalarla
ilgili olarak detayli bilgiler her yil komisyona sunulmak
zorundadir. Devam eden hiikiimde ise Komisyon tarafindan
genel amacgl yapay zeka uygulamalarma iliskin yapilabilecek
ihlaller karsiliginda uygulanacak para cezalarina yer vermistir.

67 Avrupa Veri Koruma Gorevlisi: Avrupa Parlamentosu ve Konseyin orta
karariyla bes yil igin atanmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan kisisel
verilerin korunmasina yonelik olarak kabul edilen hukuki diizenlemelerin
uygulanmasmnin denetimini saglamaktadir. Ayrica Komisyon tarafindan
kisisel veriler baglaminda atilan adimlarm kaydini da tutmaktadir. Hgili AB
kurumlarimi Kisisel verilerin korunmasi konusunda bilgilendirmek ve
gerektiginde tavsiyelerde bulunmak da gorevleri arasinda sayilabilecektir.
Erisim tarihi: Subat 27, 2025,
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-
agencies/data-protection-officer_en.
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Burada da 15 milyon avro veya cironun %3'ne kadar para cezasi
uygulanabilecektir. S6z konusu cezalarin nihai denetim yeri
Birlik Adalet Divanidir.

Tiiziik, AB tiye devletleri bakimindan baglayici olup tiye
devletlerde dogrudan uygulanma giiciine sahiptir. 12 Temmuz
2024 yilinda resmi gazetede yayimlanmuistir. Genel ytirirliik
tarih olarak 2 Agustos 2026 tarihi kabul edilmistir. Ancak
Tiiztigiin I ve II. Boliimleri 2 Subat 2025 tarihinde, III, IV, V, XIL
Boliimleri ile 78 ve 101. maddeler 2 Agustos 2025 tarihinde,
madde 6/1 ile yonetmelikte yer alan diger yiikiimliiliikler 2
Agustos 2027 tarihinde yiirtirliige girecektir.

SONUC

AB Yapay Zeka Tiiziigii, soz konusu alanda kabul edilmis
ilk ve en kapsaml1 diizenlemedir. Tiiziiglin amaci1 yapay zekanin
Avrupa’da ahlaki ve sorumlu sekilde kullanildigindan emin
olmak ve vatandaglarin saghk, giivenlik ve temel haklarim
garanti altina almaktir. Diizenleme, risk odakli bir sistem kabul
ederek riskin yiiksekligine gore alinacak onlemlerin artirilmasi
yolunu se¢mistir. Her ne kadar bu yaklasim yeni kabul edilse de
ozellikle seffaflik konusundaki hiikiimler diger AB
mevzuatindaki hiikiimlere ¢ok az yenilik getirebilmistir. Risk
temelli yaklasimla; kabul edilemez nitelikteki yapay zeka
uygulamalarimi dogrudan kapatmay: saglamak, yiiksek riskli
sistemler igin s6z konusu risklerin siirekli yonetimi ve izlenmesi
icin detayl kurallar koymak, daha az riskli kategoriye giren
durumlarda ise seffafligin saglanmasi amaglanmustir.

Tiiziik kurallar yeterince esnek degildir. Ozellikle yapay
zeka gibi gelisimi stireklilik arz eden bir alanda kat1 kurallar
ileride sorun dogurabilecektir. Tiiziik hazirlanurken heniiz
kullanimda olmayan veya kullanimda olup da yeni formlar:
olmayan gesitli yapay zeka sistemlerinin kabulii kagimilmazdir.
Bu durumda Tiiziikteki risk kategorizasyonunun da zaman
icinde degisebilecegini sdylemek miimkiindiir.
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Yapay Zeka Tiiziigl icin getirilen elegtirilerden bir digeri,
risk yOnetim sisteminin 6nemli bir idari yiik getirdigi (planlar,
sertifikalarin verilmesi, bildirimlerin yapilmasi vb.) bunun
yaninda her ne kadar maliyetler sirketlerce karsilanacaksa da
maddi kiilfetlerin fazlasiyla arti$1 yoniindedir. Bu baglamda
biliylik gapl sirketler igin maliyeti karsilamas: konusunda bir
sorun olmazsa da nispeten daha kiiciik sayilabilecek isletmeler
i¢in bu 6nemli bir sorun olacaktir. Tiiziikte amacglananin aksine
yapay zeka sistemlerinin gelisimine olumsuz etki dogabilecektir.

Tiiziik ongordiigii kurallar kapsaminda denetim yapmak
amaciyla i¢ denetimin yaninda yapay zeka uygulamalariin dis
denetiminin de yapilmasi gerekli kilmaktadir. Bu amagla dis
sertifikasyon uygulamasi getirilmistir. Ancak, dis denetime
dayanmanin da bazi sorunlar1 vardir. Teknik standartlar ve
sertifikasyon, genellikle teknik bir dille yapildig: ve halka acik
olmayan oOzel kuruluslar tarafindan yapildigi bu elestiriler
arasindadir. Ayrica standart belirleyici kuruluglarin ve diger
teknik organlarin, temel haklar1 korumaya yonelik normlari
belirleme konusunda mesru taraflar olup olmadigina dair
onemli sorunlar bulunmaktadir.

Ayrica onur, seffaflik ve gizlilik gibi ilkelere atifta bulunulsa
da bunlarin zarar gormesi durumu icin herhangi bir koruma
mekanizmas: Tiiziikte yer almamaktadir. Herhangi bir yapay
zeka uygulamasindan zarara ugrayan Kkisinin haklarmin
tazminine yonelik bir hiikiim de Tiiziikte bulunmamaktadir.
Temmuz 2024 yilinda AB Resmi Gazetesinde yayimlanan Tiiziik,
tiim AB tiyesi tilkeler icin gecerli ve baglayici olacaktir. Ancak bu
tiiztiglin etkisi burayla siirli degildir. Ciinkii herhangi bir yerde
yapay zeka sistemi AB iilkelerine ihra¢ edilecekse ya da AB
ulkesindeki kigiler bundan etkilenecekse, Tiiziik hiikiimleri
dogrultusunda hareket etmek zorunda kalacaktir.
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