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GIRiS
Bir ekonomide i¢ ve dis dengenin saglanmasinda déviz kuru
politikas1 en 6nemli araclardan biridir. Stiphesiz bu politikanin
uygulams bicimi bir 6l¢iide bir tilkenin takip ettigi sanayilesme stra-
.tejisinden ve biiyiik olciide de yiiriirliikte bulunan uluslararas: pa-
ra sisteminden etkilenmektedir. Nitekim 1947 - 1971 yillar1 arasin-
da gecerli olan Bretton Woods Sisteminde Bati camiasinda yer
alan ilkelerde, genellikle sabit fakat ayarlanabilir kur sistemi uy-
gulanmistir. Bu sistemde iilkeler «temelli bir dis dengesizlik» sdz-
konusu oldugu zaman IMF'nin iznini alarak devaliiasyona basvu-
ruyorlardi. Temelli dis dengesizlik kavrammm tarifi yapilmamis
oldugu icin dis dengesizlik sorunu ile karsilasan iilkenin devaliias-
yon yapma istegi biiyiik olciide her iilkenin insiyatifine bagh olu-

yordu.

IMF genellikle parite degerinin % 10'unu gecmeyen devaliias-
yonlara otomatik olarak izin veriyordu. Fakat, aym1 IMF haksiz
rekabeti onlemek icin % 10’dan fazla yapilacak devaliiasyonlara
izin verip vermeme konusunda biiyiik bir yetkiye sahipti.

AB.D. nin 15 Agustos 1971 tarihinde dolarin altna cevrilebi-
lirligine son vermesi iizerine birkag yildir uluslararas: para siste-
minde meydana gelen krizleri doruguna ulastirmis ve neticede
Bretton Woods Sistemi fiilen sona ermistir.!

(*) Dog. Dr. Emin Carik¢i, Hacettepe Universitesi'nden bir yﬂ izinli olarak
Agustos 1983'ten itibaren Islaim Kalkinma Bankasi’nda calismaktadn..
(1) Coffey (1974) s. 27,
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Diger taraftan dalgali veya esnek kur tabirleri de zaman igin-
de degisik anlamlara gelmektedir. Onun i¢in biz bu ¢alismada «es-
nek kur politikalari» tabirini Ingilizce Iktisat Literatiiriindeki
«flexible exchange rates» tabiri karsihifi kullanacagiz. Oysa, 1960l
yillarda flexible (esnek), fluctuating (dalgalanan veya degisken) ve
floating (ylizen) kur ibareleri arasinda ¢ogu kez bir ayirim yapil-
mamakta ve bunlar birbirinin yerine kullanmilmakta idi.?

Sema'dan anlasildigi gibi, bu calismada esnek kurlar, bir yan-
dan serbestce dalgalanan ve giidiimlii dalgalanan kurlari, 6te yan-
dan baglantili kur cgesitlerini ihtiva etmektedir. Bu tasnif bize gore
de daha gergekei goriimmektedir. Mesela. son zamanlarda IMF ya-
yinlarinda Tiirkiye'de 1980 basindan bu yana esnek kur politikas:
(flexible ' exchange rate) uygulanmaktadir denmektedir.* Biz 24
Ocak’tan buyana uygulanan kur politikalarim semadaki giidiimli
dalgalanmanin son béliimiine koyabiliriz. Oysa Heller'in tasnifinde
Tiirkiye'de son ii¢c yildir uygulanan kur politikalarina yer bulmak
miimkiin degildir.

Kur tasnifinde kullandigimiz semanin daha gergekei oldugu
Mikesell ve Goldstein'in degerlendirmelerinden de ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu iktisatcilara goére giidiimlii dalgalanmada merkezi otori-
tenin doéviz fiyatina devamli miidahalesi sézkonusudur. Bu sistem
devamli ayarlanan paritelere ¢ok yakin bir benzerlik arzetmekte-
dir® Son goriis Rodriquez tarafindan da paylasilmaktadir.®

A. Giidiimlii Dalgalanma

Paritenin belirlenmesi piyasa giiclerine birakilmis olmakla be-
raber para otoritelerinin, belirli araliklarla, doviz kurunu istikrarl
tutabilmesi icin doviz piyasasina miidahale etmesine giidiimlii, go-
zetimli veya kontrollii dalgalanma- denir. Burada para otoriteleri
paralariin degerinin diismesini onlemek icin déviz satar, aksi hal-
de d6viz satin alir. Doviz piyasasina miidahale doviz kurunda mey-
dana gelebilecek biiyiik degismelerde yapildiga gibi, kiiclik degis-
melerde de yapilabilir.

(3) Sohmen (1961) s. VII, dipnot.

(4) IMF (1981) s. 420.

(5) Mikesell and Goldstein (1975) s. 2.
(6) Rodriguez (1978) s. 88.
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Son yillarda dolar, sterlin gibi biiyiik paralar bagimsiz dalga-
lanmaya birakilmistir. Grup halinde dalgalanmaya en giizel 6rnek
ise «Avrupa Yilani'na» katilan iilke paralaridir. Ancak yilan iilkeleri
kurlarim oteki liye itilke paralari karsisinda belli bir simir icinde
sabit tutmaga calisirken, tgtincii iilkelerin paralar1 karsisinda bir
grup olarak dalgalanmaya birakmaktadirlar.

Ote yandan Brezilya, Kolombia gibi, paralarinin dis degerini
birkag¢ gostergenin 15181 altinda sik sik ayarliyan, kayan veya siirii-
nen parite uygulayicisi lilkeler de vardir. Bu iilkelerin paralarinin
ne nisbette ayarlanacagma 1sik tutan baslica gostergeler ise ic ve
dis enflasyon hiz1 farklari, ilkenin doviz rezervlerinin seviyesi, iilke
ihracatindaki gelismeler ve nihayet iilkedeki cari islemler denge-
sindeki ortaya ¢ikan degisiklikler olarak &zetlenebilir.”

B. Baglantih Doéviz Kurlar

Ozellikle birgok gelismekte olan iilke paralarini dolar, sterlin
gibi bir temel paraya veya baslica biiyiik paralarin agirlikli ortala-
masina, bazilar1 da SDR’a baglamiglardir. Son iki baglant: sekli
bilhassa biiyiik paralar arasindaki kur dalgalanmalarinin iilkenin
reel doviz kurlarim etkilemesini asgari diizeye indirilmesinde en
uygun yol oldugu ortaya atilmaktadir.

C. Otomatik Ayarlama Mekanizmasi

Serbestce degisim veya dalgalanan kurlar diye de adlandirilan
bu kur politikasinda paranin paritesi uluslararasi déviz piyasasin-
daki arz ve talebe gore belirlenir. Bu tiir bir kur politikas1 giinii-
miizde sadece teorik olarak vardir. Ciinkii, AB.D., Ingiliz ve Alman
para otoriteleri de sik sik déviz piyasasma miidahalede bulunduk-
lar1 igin, uygulamada baslica temel paralar icin giidiimlii dalgalan-
ma hakimdir.®

Para otoritelerinin déviz kuruna miidahaleleri asagidaki he-
deflere ulasmak icin liizumlu goriilmektedir. Bunlar :

— Iktisadi ve politik soklarin déviz kuruna etkilerini elimine
etmek;

(7) IMF (1981) s. 80 ve s. 112.
(8) Srydom ve van der Merve (1978) s. 5.
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— Odemeler dengesine ve dolayisiyla déviz kuruna gegici ola-
rak sok etkisi yapabilecek tabii afetler, grevler, hammadde ve yakit
teminindeki gii¢liikler gibi olaylarin olumsuz etkilerini azaltmak;

— Ticaret bilangosundaki mevsimlik ve konjonktiirel dalga-
lanmalarin déviz kuruna olumsuz etkilerini azaltmak:

— Rezervlerin miktarini ve kompozisyonunu ayarlamak icin
doviz piyasasma miidahale edilmektedir.”

2 — MINI - DEVALUASYON, KAYAN PARITELER, GUNLUK
KUR AYARLAMALARI VE ONCEDEN iLAN EDILEN
KUR POLITIKALARININ BASARI SARTLARI

A. Kiiciik Oranh Devaliiasyonlarin Basar1 Sartlar: :

1965 yilinda Williamson tarafindan kayan pariteler (crawling
peg) diye adlandirilan sik sik ve kiiciik oranlarda yapilan devaliias-
yonlar Brezilya'da mini- devaliiasyon olarak amlmaktadir® Bu
tiir devalilasyon cesidi Israil’de de 1975- 1977 déneminde uygulan-
mis ve kayan pariteler diye adlandirilmistir.

Agustos 1968'den 1976 yili sonuna kadar Brezilya parasi,
cruzeiro, Amerikan dolarina gore 81 defa veya ortalama her 38
giinde bir devaliie edildi. Yapilan bu mini devaliiasyonlarin biiyiik-
liigli ise ortalama % 1.5 dolayinda idi :

Brezilya, mini - devaliiasyon politikasina ragmen donem boyun-
ca ihracat ve ithalatimin lisansa tabi olmasi ve kambiyo kontrolii-
nii siirdiirdii. Oysa Israil’de kayan pariteler dénemi olan 1975 - 1977
yillarinda dis ticaret rejimi kademeli olarak libere edildi ve kam-
biyo kontrolleri yumusatildi.*

1973 yilindan bu yana Kolombia ve Sili'de mini - devaliiasyon-
larla birlikte dis ticaret ve doviz kontrolleri asgari diizeye indiril-
mistir. Ayrica, 1973ten itibaren Kolombia'da kur ayarlamalari
(currency re-adjustment) haftada bir yapilmakta, Sili'de ise giin-
lik devaliiasyon (daily devaluation) politikas1 uygulamaya kon-
mustur.™

(9) Mikesell ve Goldstein (1975), s. 2-3.
(10) Williamson (1965) s. 1-2,

(11) Bacha (1979) s. 463.

(12) Bacha (1979) s. 463.

(13) Bacha (1979) s. 465.
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Kii¢iik oranli devalilasyon politikalarinda belli bir kural ol-
mamakla beraber, genellikle i¢ ve dis enflasyon farklar1 oraninda
paranin degeri diisiiriilmektedir. Devaliiasyon nisbetleri genellikle
% 1-2 dolaymmda seyretmekte, fakat 28 Eyliil 1978'de Israil'de ol-
dugu gibi % 10'luk diizeltici devaliiasyonlara da (corrective deva-
luation) basvurulmaktadir.+

Ayrica kiigiik oranli devalitasyon politikasi ile birlikte ayhk
veya yillik devaliiasyon oramini tavaninin ilan edildigi hallere de
bircok tilkede rastlanmistir. Mesela Israil para otoriteleri Haziran
1975'te higbir devaliiasyonun % 2'yi agamayacagini, her ayarlama
arasinda 30 giinden az bir miiddet olmayacagini, yillik toplam de-
valiiasyonun iist simrimin da % 27 oldugunu ilan etti,’s

Gecmisgte kayan pariteler uygulayan Brezilya, Israil, Peru ve
Portekiz'de de kur hedefleri énceden agiklanmistir, Bu ilanh kur
politikas1 uygulamasina 1978 yilindan itibaren Arjantin, $ili ve
Urugay da katilmistir. Ayrica Urugay Aralik 1978'den beri dolara
gore giinlitk kur ayarlamasina baslamistir.®

Kayan paritelerle ilan edilen kurlar arasinda uygulamada fark
vardir. Kayan paritelerde déviz kuru ic ve dis iktisadi gdstergelere
gore siirekli olarak diizenlenir. Ilan edilen kur politikasinda ise i¢
ve dig degiskenlerde beklenmedik olaylar ortaya ¢ikms olsa bile
kurlarda farkh bir degisiklik yapilmamaktadir, ic ve dis degisken-
ler ancak yeni bir déviz kuru takvimi hazirlamirken dikkate alin-
malktadir,

Son yillarda édemeler bilancosu ve enflasyonu kontrol giicliik.
leri ile karsilasan Arjantin, Sili ve Urugay istikrar programlarinin
bir parcasi olarak, devaliiasyon oranlari ilan ile birlikte mali, pa-
rasal, dis ticaret rejimleri konusunda da kademeli bir liberallestir-
me takvimlerini de aciklayarak disa déniik sanayilesme stratejile-
rini uygulamaya koyuldular. :

Bu iilkeler ayrica diger sahalarda da onceden aciklamalarda
bulundular. Gelecekte kamunun {irettigi mallarin fiyatlarinin, as-
gari ticretin, glimriik tarifelerinin ve ticari kisitlamalarin, i¢ kredi
tavaninin ne kadar olacagi hakkinda bir takvim acikladilar.

(14) Bruno ve Sucman (1979) s. 488.
(15) Ayni
(16) Blejer ve Mathieson (1981) s. 761.
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Déviz kuru ve diger konularda yapilan bu agiklamalar anti-
enflasyonist bir politikanin bir arae: ve 6zel sektoriin beklentileri-
nin olusmast icin ¢ok basarili sonuglar verdigi 6ne siirtilmiistiir.’”
Oysa W. Cline ise kayan pariteler veya mini - devaliiasyon politika-
larinin yiiksek oranli ve onceden ilan edilen kur ayarlamalarina
gore, daha basarih sonuclar verdigini iddia etmektedir!®

istikrar programinin bagarisi milletin gelecekteki enflasyonist
beklentilerinin kirilmasina baglidir. Eger enflasyon beklentisi de-
vam ederse stoklar yiikselir, iicretler ve fiyatlar beklenenden daha
hizlt arttigr icin enflasyonu kontrol altina almak giiclesir.

Eger onceden agiklanan iktisadi politikalarla isci ve isveren
tesekkiilleri enflasyonun kontrol altina almacagma inandirlirsa,
{icret ve fiyat artislarinda tirmams azalmis olur. Ancak, istikrar
paketinde ©nceden agiklanan politika aletlerindeki uyum ve uy-
gunluk ve otoritelerin bu politika demetini uygulamadaki basaris
istikrar programmn ve ihracata déniik sanayilesmenin basarisini
tayin edecektir.

Basarihi bir kur politikas: uygulamasinin gergeklesmesinin de
istikrar programinin bagarisina baglh oldugu unutulmamalidir. Ger-
cekte dbviz fiyatinin artmasi veya arttirlmasi (paranin deger kay-
betmesi veya devaliiasyon) milli para cinsinden para stoku / mal
ve hizmet stoku oranimn diismesi sonucu reel para balanslarinin
azalmasma ve neticede ithal mallar1 dahil biitiin mal ve hizmet-
lere olan talebin kisilmasina yil agar. (Devaliiasyonun harcama azal-
tic1 etkisi). Diger taraftan ic talep, dig ticaret mallarindan i¢ tica-
ret mallarina kayar (Harcama kaydiric etki) ve dis ticaret mallar-
n1 tiretenler tesvik edilmis olur. Ciinkii, devaliiasyonu takiben dis
ticarete konu olan/olmayan mal ve hizmetlerin nisbi fiyat: dig ti-
carete konu olanlar lehine degisir. Bu olumlu nisbi fiyat degisik-

liginin kisa zamanda ortadan kalkmamasinin onlenebilmesi igin
daraltic1 ticret, fiyat, para ve vergi politikalarinin uygulamaya kon-
masmdan bagka care yoktur. Nominal para arzi, fiyatlar ve fic-
retler devaliiasyon ©ncesi reel degerlerine gore ayarlanmadigl ol-
ciide devaliiasyonun ihracat artigina olumlu etkisi artmis olacak-

(17) Ayni, s, 762-763,
(18) Cline (1982) s. 40-41.
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tir. Aksi halde siirekli kur ayarlamas: yapmanin bir manas: ve fay-
das1 olmaz.*

B. Devaliiasyon ve fhracat

Devaliiasyon, ithal mallar: tizerine aym oranda giimriik vergisi
koyma ile, ihra¢ mallar iizerine aynt oranda prim vermekten baska
birsey olmadig1 igin, bilinenin aksine kur ayarlamalar: ice déniik
ve disa doniik sanayilere aymi oranda ve nétr bir sekilde koruma
ve tesvik vermektedir. Gergekei kur politikas1 uygulanmaz veya de-
valiiasyonlar yiiksek oranli ve geciktirilerek yapilirsa ihracat sek-
torlerinin cezalandirildig: ve ithal ikamesi endiistrilerinin de tesvik
edildigi Tiirkiye ve birgok iilke tecriibesinden anlasimistir. Tiirki--
ye acisindan gergekci kur politikas: uygulamasinin ihracat iizerine
yaptig1 etkiler bu calismanin son béliimiinde detayli olarak incele-
necektir.

Gergekei bir kur politikasinin ihracat tizerine etkileri Khan
(1974) tarafindan 15 gelismekte olan iilkedeki uygulamalar géz-
ontinde tutularak incelenmistir. Bu arastirmaya gore baz iilkeler-
de ithalat talebinin fiyat esnekligi bir'e yakin ve bazilarinda da
bir'den biiyiik oldugu ortaya ¢ikmustir. Ithalat talebinin fiyat es-
nekliginin kiiciik oldugu iilkeler ise ithalat -kisitlamalarimin (itha-
lat yasaklari, kotalar ve yiiksek glmriik duvarlan) yiiksek oldugu
tilkelerdir.

Devaliiasyonu takiben ihrag edilen sinai mallarda arz esnekligi
kisa vadede bile bir'den biiyiik, geleneksel tarim iiriinlerinde ise
ancak uzun vadede bir'den biiyiiktiir.2®

Ozetlersek, gelismekte olan iilkelerde iiretilen mallar dis tica-
rete konu olunca bu mallarm fiyatlar bu ‘iilkeler icin veri olduguna
gore, yapilacak is dogru bir kur politikasi uygulanmasi ve bu poli-
tikanin uyumlu bir iktisat politikas: demeti ile desteklenmesi ih-
racat artismin siirekliligini sagliyacaktir,

Ne tiir bir kur politikasmin segilecegi hakkinda ise kesin bir
yargiya varmak miimkiin degildir. Ciinkii kur politikasinin es-
nekligi ve basarisi uygulama biciminden ve uygulayicilara olan iti-
madm derecesinden biiyiik olgiide etkilenmektedir, Kurun tesbi-

(19) Donovan (1981) s. 700 -702.
(20) Donovan (1981) s. 702-703.
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tinde para otoritelerinin etkisi var ise, devaliiasyon orammi higbir
kimse dogru olarak hesapliyamaz** Ciinkii gelecege ait beklenti-
lerdeki degismelerden doviz kuru derhal etkilenmektedir. Diger
bir ifade ile genellikle kurlar gelecekteki beklentileri, mal fiyatlan
ise bugiinil ve gegmisi yansitir. Bunun sebebi ise mal alis ve satis-
lar1 genellikle mukavelelere baghidir. Onun i¢in doviz fiyat1 degi-
sen iktisadi olaylara ¢ok daha cabuk uyum gosterir.”

Diger bir ifade ile uzun dénemde déviz kurlarini (denge doviz
fiyatini) belirleyen fiyatlar genel seviyesinin seyri olmakla beraber,
kisa doénemdeki doviz fiyatlarm belirlemede enflasyon farklan
(satinalma giicleri paritesi) yeterli degildir. Ciinkii, bugiinden ya-
rina (ginliik), bir aydan 6tekine (aylik) kurlardaki dalgalanmalara
faiz hadleri, ic ve dis iktisadi beklentiler ve otoritelerin beyanat-
larindan déviz fiyati biiyiik dlclide etkilenmekte ve giinliik - ayhk
dbviz fiyatlarim dogru olarak hesaplamak giiclesmektedir.”

Siiphesiz ihracat artismin devami gercekei kur politikasina
ilaveten bir iilkenin uyguladii yabanci sermaye politikasina da
baglidir. Ayrica, bu konuda serbest bolgelerden de istifade edil-
mektedir. Nitekim, diinyadaki serbest bélge sayis1 1970 yilinda 131
iken, bu say1 1982 yilinda 400'i agmistir. Son 10 yilda serbest bolge
sayis1 Uzakdogu iilkelerinde 15'ten 35'e; Afrika iilkelerinde 10'dan
50’ye; Ortadogu iilkelerinde 2'den 18’¢; Amerika kitasmnda 50'den
130’a; Avrupa’da 50'den 90a firlamustir.

Tiirkiye'nin bulundugu bélgenin en meshur serbest bolgeleri
Yunanistan’da Pire, Selanik; Misir'da Port - Said, Siiveys ve isken-
deriye; Israil'de Hayfa, Eylat; Suriye'de Tartus, Laskiye; Kibris
Rum Kesiminde ise Limasol ve Larnaka’dir

Konumuz kur politikalar: icin burada yabanci sermayeli or-
tak yatimmlarin ve serbest bolgelerin thracat ve ithalat iizerinde
olan olumlu olumsuz ydnlerinin analizine girmek yerine takip eden
kisimda son on yilda Tiirkiye'de uygulanan kur politikalarina ve
son ii¢ yilda ihracatimzdaki gelismelerin, kisa da olsa, tahliline
gecmeyi uygun buluyoruz.

(21) Yeager (1976) s. 112.

(22) Frenkel (1981) s. 161-163.

(23) Branson (1980) s. 69 ve Frenkel (1981) s. 162.

(24) D.P.T. (Subat 1983) s. 2-3. Serbest bolgelerin iktisadi etkileri hakkinda
blkz: Emin Carikcr (1983) s, 148-154. :
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3 —TURKIYE'NIN KUR POLITiKASI VE DIS TICARETINE
ETKILERI

A, 1973-1979 Dénemi Kur Politikas:

Tiirkiye'de 1980 yili basina kadar sanayilesmede ithal ikamesi -
politikas1 ve genellikle de bu politikanin en énemli arac olan asir1
degerlenmis kur politikas1 uygulanmustir. Ozellikle 1973 yilina ka-
dar yapilan devalijasyonlar ve kur ayarlamalari ekonominin isleyi-
sini kolaylastiran ve disa déniik sanayilesmeyi siiriikleyici bir arac
olmaktan ziyade, gecmis donemde yapilan hatalarin diizeltilmesin-
de bir arag¢ olarak kullanilan pasif bir kur politikas: izlendi.

Bretton Woods Sistemi'nde parasim 1958 ve 1970 yillarinda iki
defa onemli Glciide devaliie eden Tiirkiye, 1973 yilindan itibaren
uluslararast para sisteminde paralarin dalgalanmalarinin yaygin
hale gelmesi sonucu daha aktif bir kur politikas: izlemek zorunda
kalmistir, Bu maksatla devaliiasyon ve kur ayarlamalari yetkisi
Bakanlar Kurulu yerine 20 Haziran 1973 tarihinde, Merkez Banka-
st'nin da goriisii alinmak kaydiyla, Maliye Bakanligi’'na devredilmis-
tir.

Nitekim, 1 Ocak 1974 - 12 Haziran 1979 tarihleri arasinda Tiirk
liras1 AB.D. dolar1 karsisinda 18, Alman marki karsisinda 24,
sterlin karsisinda 23 ve Isvigre frangr karsisinda da 22 kez deva-
liiasyona ve kur ayarlamalarina tabi tutulmustur. Neticede, para-
miz bu besbucuk yil icinde dolar karsisinda % 236, mark karsisin-
da % 369, sterlin karsisinda % 200 ve Isvicre frangi karsisinda da
% 522 oraninda deger kaybetmistir2

Ancak 1970’lerin ikinci yarisinda Tiirk lirasmin degerinde ya-
pilan bu degisikliklere ragmen Tiirkiye yurti¢i enflasyon hiziyla
diinya fiyat artislar1 ortalamasi arasimdaki fark: giderecek bir kur
politikas1 izleyemedigi icin paramiz asir1 degerlenmisligini siirdiir-
miis ve ihracatimizin cezalandirilmasi devam etmistir. Bu dénemde
yapilan kur ayarlamalarinmn siirekliligi saglanamadig gibi, kur po-
litikasinin basarisinda énsart olan siki para ve maliye politikalari
aletleri ile bir biitiin olarak da desteklenememistir?® Tiirkiye'de
1970'lerde kur politikas: ile birlikte tutarh bir para - maliye politi-

(25) Tore (1982) s. 2.
(26) Yildirnm (1981) s. 2-3; Tore (1982) s. 3,
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kasimin uygulanamamasinda siiphesiz o dénemde kurulan koalis-

yon hiikiimetlerinin ve zayif hiikiimetlerin payr ve sorumlulugu
vardir.

B. 1980-1982 Donemi Kur Politikamz :

Tiirk lirasimnin dolar kuru 24 Ocak kararlan ile birlikte 47.10
TL.'den 70 TL'ye ¢ikarilarak paramz ‘% 48.6 devaliie edilmistir. Ya-
pilan bu yiitksek oranli devaliiasyonun asirihigi hakkinda basinda
gok yogun tenkitler olmustur. Ciinkii devaliiasyon oncesi karaborsa
dolar fiyat1 55 lira dolayinda idi. Zamanin sorumlu kisisi olan Tur-
gut Ozal yapilan elestirilere «Kuru yitksek ayarladik, ciinkii 3-5 ay
zaman kazanip ve bu siire zarfinda bir daha kur ayarlamasi yap-
mamaktir» diyerek dogru yaptigi isi yanls izah ederek kendisini
elestirenlere koz vermistir. Oysa yapilan is dogruydu. Ciinkii, de-
valilasyon oncesi karaborsa dolar fiyat1 55 lira dolayinda olmakla
beraber, 24 Ocakla birlikte % 200 - 300 arasinda yapilan KIT zam-
lar1 sonucu ig¢ ve dis fiyat fark: birden biiyiiyecekti. Nitekim, sade-
ce Subat 1980 Tiirkiye'de toptan esya fiyatlar:1 % 29 artmistir. Ne-
‘ticede, Mart ayindan itibaren Maliye Bakanlig1 kiigiik oranli deva-
litasyonlara devam etmek zorunda kald: ve Ozal'in ii¢-bes «aylhik
zaman kazanma» fikri de gerceklesmedi.

Neticede, 24 Ocak 1980'den giinlitk kur uygulamasinin basla-
dig1 1 Mayis 1981 tarihine kadar % 5'i asmayan kiiclik oranli deva-
liilasyonlara devam edildi. Mesela, bu donemde dolar-TL. kuru
12 kez degistirilmistir, 1 Mayis 1981 tarihinden itibaren ise kur
ayarlamalar1 yetkisi Maliye Bakanligi'ndan almnarak Merkez Ban-
kasi’na verildi ve boylece Tiirkiye'de, hafta sonlar1 harig¢, her giin
ilan edilen giinliik kur ayarlamalarina gegildi.

24 Ocaktan bu yana uygulanan kur politikamiza isim koymak-
- ta biz iktisatcilar giigliiklerle karsilastik. 24 Ocak'tan 1 Mayis 1981’e
kadar olan kur politikamiza «diizeltilen sabit kur sistemi» o tarih-
ten itibaren yapilan giinliik kur ayarlamalarina da «degisken sabit
kur», <oynak kurlar», <hareketli kurlar» adlari verildi. Bugtinkii
TL. kuru hergiin ilan edildigi i¢in «sabit» terimini kullanmak ka-
naatimce yanhs olur. TL.nin paritesi Merkez Bankasi tarafindan
tesbit ve ilan edildigi ve burada déviz piyasalarinda dalgalanma soz
konusu oldugu icin «degisken» tabirini de kullanmak yersiz olur.
Daha énce de belirtildigi gibi IMF literatiirtinde Tiirkiye'de esnek
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kur politikas: (flexible exchange rate) uygulaniyor dendigine gére,
kanaatimce yine IMF terminolojisinde kiigiik oranli devaliiasyon-
lar ve glinlitk kur ayarlamalar icin kullamilan «kayan pariteler»
veya «tiris giden kurlar» ibaresinden birini segmekten baska care
yoktur.

Segilecek isim ne olursa olsun artik Tiirkiye'de i¢ ve dis enf-
lasyon farklarm siirekli olarak gideren gergekei bir kur politikas:
uygulanmaktadir. Kullanilan metod hakkinda kesin bir bilgiye sa-
hip degiliz. Ancak, Merkez Bankasi yetkililerinden aldipim gayri
resmi bilgiye gére TL.’s1 A.B.D. dolar1 ve Alman markindan olusan
basit bir sepet’e bagldir. Ciinkii, déviz rezervlerimiz yaklasik yar
yariya bu iki paradan olusmaktadir. Ayrica i¢ ve dis iktisadi gds-
tergeler de kur ayarlamalarinda dikkate alinmaktadir.

Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye'de kur'un ne ka-
dar gercekei uygulanabilecegi iktisadi yonetimin tutumuna, onla-
rin yonetim kabiliyetlerine ve onlara olan giivene baglidir. Nitekim,
Temmuz 1982'den itibaren Tiirkiye'de iktisadi yonetimin degismesi
sonucu daha 6nce % 2 - 3 dolayinda bir fark yapan karaborsa - resmi
kur farki 1982 yilmimn son aylarinda birden % 10-15 dolayma fir-
lamis ve bu durum 1983 Nisan'inda da devam etmektedir. Bu neti-
cenin dogmasmda kur'un dogru ayarlanmamasi sebep olabilecegi
gibi, Maliye Bakam'min degismesiyle yayilan faiz hadlerinin diisii-
riilecegi ve kara para hakkinda dolasan menfi haberlerin de rolii
olabilir. Ciinkii, faiz hadleri ve kara para hakkinda cikarilan olum-.
suz soylentiler, bankalardan tasarruflarin gekilip altina yatirilma-
sma yol agmis olabilir. Tiirkiye her yil karaborsa yolu ile 600 - 700
milyon dolarlik altin ithal ettigi ve bunun biiyiik &lciide yurt di-
sindaki isci dovizlerinden finanse edildigi hesaba katilirsa, altina
hiicum karaborsa déviz fiyatini arttirmis olabilir.

Bugiin Tiirkiye, gegici oldugunu zannetigimiz yukaridaki olum-
suz gelismelere ragmen, kur politikasinda dogru yola girmistir. Ni-
tekim, son ti¢ yildir ihracatimizda ve isci doviz gelirlerimizde olum-
lu gelismeler bunu gostermektedir.

Gergi Tiirkiye'de ihracatin gelismesi ihracatta asir tutulan
vergi iadeleri, diistik faizli ihracat kredileri, ihracatcilara faiz fark:
~ iadesi ve doviz tahsisi, Kurumlar Vergisi istismar1 ve giimriik mu-
afiyetleri gibi ihracati tesvik tedbirlerinden etkilenmekte ise de,
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orta ve uzun vadelerde ihracat artigina etki eden en biiyiik fakto-
riin doviz kuru politikast oldugunu varsayarak oniimiizdeki kisim-
da son ii¢ yilda ihracatimizdaki gelismelerin tahliline gegebiliriz.

C. Ilhracattaki Gelismeler: 1979 - 1982

Tablo 1'de goriildiigii gibi toplam ihracatimz 1979 yilinda
2 milyon dolardan 1982 yilinda 5 milyar 746 milyon dolara firlaya-
rak son iic yilda % 154’likk bir artis gostermistir. Son ii¢ yildaki
ihracat artist tarim kesiminde % 59, madencilikte % 32, sanayi ke-
siminde % 337 olmustur.

Tablodan anlasildign gibi 1979 yunda ihracatimizin % 59:5'i
tarim ve hayvancilik iiriinlerinden, % 5.8'i madenlerden ve % 34.7'si
sanayi kesimi mamullerinden olusurken, bu oranlar 1982 yilinda,
sirasiyla, % 37.4, % 3 ve % 59.7 olarak degismistir. Gortildiigi gibi,
son ic yilda ihracatimizin biinyesinde tarim kesimi ve hayvanci-
Likla sanayi kesimi adeta yer degistirmistir. Diger taraftan 1980
yihnda ihracat listemizde yer alan mal sayis1 956 oldugu halde bu
say1 1981'de 1366'ya, 1982 Eyliil aymnda ise 1593'e yiikselmistir.>”

Siiphesiz ihracatimizda tarimin payimn azalmasi Tiirkiye'nin
ihracatinda tarim kesiminin 6neminin azaldifi anlamina alimma.
malidir. Ciinkii, halad bu kesim Tiirkiye'ye 2.1 milyar dolar kazan-
dirmaktadir, Ayrica, Tiirkiye'nin 1982 yilinda tarima dayal islen-
mis iiriinlerden 568 milyon dolar, dokumaciliktan bir milyar 56
milyon dolarlik déviz geliri elde ettigi ve bu mamullerin girdileri-
nin tarima dayali oldugu higbir zaman gbzden uzak tutulmamali-

dir.

Thracatimizdaki olumlu gelismelere ragmen konu abartilma-
malidir. Ciinkii, Tiirkiye'nin mukayeseli tistiinltige sahip olmasi ve
biiyiik bir ihracat sans1 oldugu su iiriinleri, orman tirtinleri, islen-

mis deri - kosele, elekrikli aletler gibi sahalarm toplam ihracattaki
paylar1 % 0.5 ile % 2 arasinda degismektedir. Bu tiir sahalarda ya-
tirim - tiretim artislar Tiirkiye'nin ihracat potansiyelini yiikseltmek
icin liizumlu goriilmektedir.

(27) Ulusu (1983) s. 26. 1979'dan 1982'ye Tiirkiye'nin dig ticarctindeki degis-
meler hakkinda daha ayrintii bilgi icin bkz: Cariker (1983) s. 139-148,
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TABLO: 1. IHRACATTA BUNYESEL DEGISME (1979 - 1982)

1979 . 1982 1982/1979
Milyon Toplamm Milyon Toplamm
Kesimler Dolar - 9% si Dolar % si % artis
Toplam Ihracat 2.261 100.0 5.746 100.0 154.1
Tarmm ve Hayvancilik 1.344 59.5 2.141 373 59.3
— Bitkisel iiriinler 1.253 (55.4) 1.699 (29.6) 35.6
— Hay. ve hay. iirtinleri 62 (2.7) 390 (6.8) 529.0
— Su tirtinleri 22 (1.0) 24 (0.4) 9.1
— Orman {iriinleri 7 (0.3) 28 (0.5) 3000 .
Madencilik - Tasocakgiligi 132 5.8 175 3.0 3246
Sanayi Kesimi 785 347 3.429 59.7 336.8
— Tarima dayali isl. iir. 151 (7.0) 568 (10.0) 276.2
— Islenmis petrol iiriin. — (—) 344 (CHO =
—— Sanayi {iriinleri. 634 (28.0) 2517  (438) 297.0
a. Cimento 45 (2.0) 206 (3.6) 357.8
b. Kimyasal tirtinler 24 (1.1) 148 (2.6) 516.7
c. Lastik - plastik 3 60 1900.0
d. Isl, deri - kissele iir. 44 (1.9 111 (1.9) 1523
e, Orman iirtinleri 2 33 150.0
f. Dokumacilik 378 (16.7) 1.056 (18.4) 179.4
g. Cam - seramik 37 (1.6) 104 (1.8) 181.1
h. Demir - gelik 31 (1.4) 362 (6.3) 1067.7
i. Demir dist metaller = 16 45 181.2
j. Madeni esya 6 27 350.0
k. Makinalar 12 36 200.0
l. Elektrikli aletler 5 75 (1.3) 1400.0
m. Tasit araglarl 27 (1.2) 110 (2.0) 3074
n. Diger dallar i 62

Kaynak : Ticaret Bakanhgi ve D.P.T. kaynaklarindan yararlamlarak hesap-
lanmustir.

1980 yilinda toplam ihracatta Ortadogu ve Kuzey Afrika iilke-
lerinin pay1 % 20 iken bu oran 1982 yilinda % 48.6'va cikmustir.
Tablo 2'de goriildiigii gibi OECD iilkelerinin ihracatimizdaki pay:
giderek gerilemektedir,
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TABLO: 2. YILLIK iHRACATIN ULKELERE GORE DAGILIMI, 1981 -1982

1981 1982
Milyon Milyon
Dolar % Dolar %
1. OECD Ulkeleri 2.264.0 48.1 2.556.0 44.5
A. AET Ulkeleri (9'lar) 1.503.0 320 1.755.4 30.5 -
B. Diger OECD Ulkeleri 760.8 16.2 800.6 14.0
II, 1kili Anlasmalilar : 200.6 43 124.6 22
III. Serbest Dovizli Anl. Ulk. 20184 429 2.763.1 48.1
A. Dogu Avrupa 126.3 2.7 198.6 35
B. Orta Dogu - Kuzey Afrika 1.892.0 40.2 2.564.6 l 44.0
IV. Diger Ulkeler 2203 4.7 3022 53
A. Ortadopu Ulkeleri 166.0 35 2274 49
B. Digerleri 54.3 42 74.8 1.3
TOPLAM i 4.703.0 - 100.0 5.746.0 100.0

Kaynak : Ticaret Bakanhgi ve D.P.T.

Tablo 2'de goriilmemekle beraber Tiirkiye'nin iilkelere gore
1982 yilinda yapmis oldugu ihracat asagidaki gibidir. Tiirkiye 1982
de Bat1 Almanya’ya 707.4 milyon dolarlik, A.B.D.'ye 251, Isvigre'ye
323.8, Irak’a 6104, Iran'a 791, Libya'ya 234.6, Suudi Arabistan’a
357.9 milyon dolarlik ihracat yapmustir. Goriildiigii gibi ihracati-
muzda birinciligi ilk defa B. Almanya yerine Iran almigtir.

D. Tithalat: 1981 - 1982

Tiirkiye'de ithalatin artmasi bir anlamda, geligkili gibi de ol-
sa, ekonominin iyiye gittiginin en 6nemli bir gostergesidir. Clinkii
Tablo 3'de goriildiigii gibi toplam ihracatimzin % 95'inden fazlas:
basta petrol olmak {iizere ara mali ve yatirim mallarma (makina,
techizat gibi sanayi iriinleri) gitmektedir.
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TABLO : 3. ITHALAT, 1981-1982 (Milyon Dolar)

0 Kesimler 1981 1982
~ L. TARIM VE HAYVANCILIK 124.9 176.0
II. MADENCILIK 3.478.0 3.630.9
— Ham petrol 3.257.5 3.418.6

— Digerleri 220.5 2123

III. SANAYI KESIMmi 5.261.4 4.873.4
A. Tarimsal islenmis iilﬁ.nler 2287 175.7

B. Petrol uriinleri 620.7 2209

C. Sanayi iiriinleri 4412.0 4.481.7

IV. BEDELSIZ ITHALAT 69.0 49.1
TOPLAM 8.933.4 8.734.4

Kaynak : Ticaret Bakanhi@ ve D.P.T.

Tablodan anlasildigr gibi 1981 yilima gore ithalatimiz 1982 yi-
Imda yaklasik 200 milyon dolarlik bir gerileme gostermistir. Ancak
bu gerileme bir olgiide zahiridir. Ciinkii, Tiirkiye 1982 yilinda sade-
ce ham petrol ithalatindan, petrol fiyatlarindaki gerilemeden do-
lay, yaklasik 400 milyon dolarlik bir tasarruf saglamistir. Nitekim,
Tiirkiye 1981 yilinda 11.6 milyon tonluk ham petrol icin 3 milyar
257 milyon dolar 6dedigi halde, 1982 yilinda ithal edilen yaklasik
13.5 milyon ton ham petrole 3.4 milyar dolar 6demistir.

Diger taraftan 1982 yilinda Tiirkiye'nin ithal ettigi mal fiyat-
larinda genel olarak % 8.4 bir fiyat diisiisii, ham petrol ve petrol
urtinlerindeki fiyat gerilemesi ise % 9.4 olmustur. Eger ithal mal-
lan fiyatlarimiz 1981 seviyesinde olmus olsayd: 1982 yili ithalat
tutart 9.5 milyar dolar1 asmus olacag: ortaya cikar.

Ithal mallar1 fiyatlarindaki gerilemeye ragmen 1981 ve 1982
yii mukayese edildiginde Tiirkiye'nin dis ticaret hadleri lehimize
donmiis degildir. Ciinkii, 1982'de ihra¢ mallar1 fiyatlarimizdaki
fiyat gerilemesi de % 9 olmustur.
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Ithalatin dagilimina gelince: Tiirkiye ithalatimin % 51'ini
OECD iilkelerinden, % 42.5'ini Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerin-
den yapmaktadir. Tiirkiye 1982 yilinda Irak’dan 1.3 milyar, Bati
Almanya’dan 1 milyar 9 milyon dolarlik, A.B.D.den 813, iran'dan
7477, Libya’dan 919, Suudi Arabistan'dan 477.2, Italya'dan 415,
Ingiltere'den 433.8, Fransa'dan 263.2, Japonya'dan 357 ve Isvigre'
den 330.4 milyon dolarlik ithalat yapmustir.

SONUC

Bu calismamizin neticesine gore iktisadi literatiirde kur poli-
tikalarmmin tasnifinde bir fikir birligine . varilmadig1 anlasilmistir.
Kiigiik oranli devaliiasyonlarin basarisi ise istikrar programlariy-
la desteklenmesine baghdir. Giinliik, aylik kur ayarlamalarmimn
dogru olarak hesaplanmasinda ise, kontroliimiiz disinda kalan bir
cok desiskenin déviz kuruna etkisinden dolayi, iktisat teorisi heniiz
aciz kalmaktadir. Enflasyon farklari sadece uzun dénemdeki den-
ge doviz kurunun belirlenmesinde isimize yaramaktadir. ilan edilen
kur politikasinin basarisi ise biiyiik dlciide isci ticretleri, kamunun
iirettigi mal fiyatlari, para arz tavam gibi diger gostergelerin de
onceden ilan edilmesine baghdir.

Tiirkiye 1970 baslarinda ve ozellikle 1973 yilindan itibaren is-
tikrar progranmu ile desteklenen bir gercekei kur politikas: uygula-
maya koyamamalkla biiyiik bir iktisadi firsat kagirmigtir.

Bilindigi gibi 1981 ve 1982 willarinda diinya ekonomisi dis ti-
caret ve bilyiimede duraklamaya girmistir. Bu yiizden OECD iilke-
lerinde dis ticareti engelleyici uygulamalar artmaktadir. Bu bakim-
dan Tiirkiye'nin 1982 yilinda elde ettigi % 22'lik ihracat artis1 kii-
ciimsenmemelidir. Eger 1982 yilimin ikinci yarisinda TL. kuru daha
gercekci ayarlanmip ihracat kisintilarina gidilmeseydi Tiirkiyemin
ihracattaki basarisi daha iyi olacakti.

1983 yilinda 1982'nin ikinci yarisinda yapilan hatalarin tekrar-
lanmamasi, ayrica-ithalat rejimimizin kademeli bir liberallestirme
takviminin aciklanmasi, ilaveten 24 Ocak kararlarinin, normal dii-
zene gecmeden ¢nce, kanun haline getirilmesi gerekmektedir. Hele,
her iktidar degisikliginde iktisat politikasinin ne olacagi hakkin-
daki i¢ ve dig is aleminin beklentileri Tiirkiye'nin ihracata doniik
vatirtmlara baslamasinda ve disa déniik sanayilesmenin hizland:-
nlmasinda en bilytik engeli stirdiirmege devam edecektir,
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