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1 — GIRIS

Tiirk mali sistemi ve onun en énemli pargasi olan bankacilik
sistemi Ozellikle 1980 yili Temmuz ayindan itibaren kamuoyunun
giindemindeki yerini kesintisiz korumaktadir. Serbest faiz uygula-
mas1, banka - banker rekabeti, ya da kimi yerde biitiinlesmeleri so-
nucunda yasanan iflaslar, saglanan Merkez Bankasi destegiyle kur-
tarma girisimlerinde bulunulan bankalar ve yiiriitiillen sirket kur-
tarma ve tasfiye islemleri, anilan dénemde bankacilik konusunun
glincelligini koruyan olgulardir. Bu olgularin ¢ergeveledigi yapi
icinde, yeni bir yasal diizenleme ile kamunun sermaye piyasasina
ve bankacilik sistemine miidahalesi zarureti dogmustur. Bunun
yamnda, kamunun bankacihk sistemine miidahalesi kamu banka-
lar1 araciligiyla, kamu bankacihigmin iistlendigi banka sistemini

«koruyuculuk» ve «yonlendiricilik» islevlerine dayali olarak ger-
ceklestirilmek istenmistir. Bu agidan en biiyiik kamu bankas1 ola-
rak T.C. Ziraat Bankas1 Ozel bir onem kazanmistir. T.C. Ziraat
Bankasimin, olusan yeni kosullardaki yerinin belirlenebilmesi igin
asagida yer alan {ic yeni yasal diizenlemenin yakindan tanmmas:
gerekmektedir. Bu bakimdan bu calisma, yapilan yasal diizenle-
meler gergevesinde Banka'min konumunu ve muhtemel gelisme
dogrultusunu saptayarak konuyla ilgili bir durum degerlendirme-
sini gerceklestirmeyi amaclamaktadir.

(*) Hacettepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme
Ogretim Uyesi. %
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2 — YENI YASAL DUZENLEMELER

T.C. Ziraat Bankasi'nin 1938 yilinda yiirtirliige konan 3460 sa-
yili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Kanununun 50. maddesi uyarinca
bir «iktisadi Devlet Tesekkiilii» olarak kabul edilmis olmasi ve ani-
lan kurulusun 1937 tarih ve 3202 sayili 6zel yasayla kurulmus bir
banka olmasi, konuyla ilgili incelemelerin sirasiyla;

a) Iktisadi Deviet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslari
Hakkimnda Kanun Hiikmiinde Kararname - KHK/60,

b) Bankalar Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname - KHK/
70 ve,

¢) Tiirkiye Cumhuriyet Ziraat Bankasi Kurulusu Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname - KHK/107

cercevesinde yapilmasm gerektirmektedir.

2.1. iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar
Haklkinda Kanun Hiikmiinde Kararname : (KHK/60)

iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslarmin
yeniden diizenlenmesi 17.6.1982 tarihli ve 2680 sayili yasanin verdi-
gi yetkiye dayamlarak Bakanlar Kurulunca 11.4.1983 tarihinde 60
sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname olarak 20.5.1983'de yiirtirliige
sokulmustur.! 60 sayih KHK, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Kamu
iktisadi Kuruluslarinin, miiesseseleri, bagh ortakliklar1 ve istirak-
lerinin kurulusu, yonetim ve denetimi ile yiiriitme ilkelerini diizen-
lemeyi amaglamistir. Nitekim KHK'nin 1. maddesinde amag aynen
soyle ifade edilmektedir :

«a) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Kamu iktisadi Kurulus-
larimin ve bunlarim miiesseselerinin, bagh ortakliklarimin kurulma-
sini, istiraklerinin yapilmasmi, ozerk bir tarzda ve karma ekono-

minin kurallarma uygun olarak yonetilmelerini,
=l
b) iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ekonomik gereklere uygun
olarak verimlilik ve karhlik ilkeleri dogrultusunda kendi aralarm-

da ve ulusal ekonomi ile uyum iginde calisarak sermaye birikimine

(1) 60 sayyh KHK, 19.10.1983 tarihinde cikarilan 2929 sayili Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluglari Hakkinda Kanunla, aym ka-
rarnamenin gecici 6. maddesinin 1. fikrasim degistiren 73 sayii KHK

* degistirilerek kabul edilmistir.
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yardim etmelerini ve bu suretle daha fazla yatirum kaynagi yarat-
malarini,

¢) Kamu Iktisadi Kuruluslarinin  kendilerine verilen gorev
ve kamu hizmetlerini ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak
verimlilik ilkesi dogrultusunda yiiriitmelerini,

d) Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin, Kamu iktisadi Kurulusla-
rimn ve bunlarm miiesseseleri ile bagh ortakliklarmin amaglarina
ulasabilmelerini saglamak icin denetlenmelerini diizenlemektir.»

KHK'nin 2. maddesinde ama¢ maddesinde yer alan deyimlerin
karsiliklar1 da asagidaki gibi tanimlanmistir. Buna gore,

— Tktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT), sermayesinin tamami dev-
lete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iize.
re kanunla kurulan kamu iktisadi tesebbiisleridir.

— Kamu Iktisadi Kurulusu (KiK) sermayesinin tamami dev-
lete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet
tiretmek ve pazarlamak iizere kanunlakurulan, kamu ihizmeti ni-

teligi agir basan kamu iktisadi tesebbiisleridir.

— Miiessese, sermayesinin tamamu bir Tktisadi Devlet Tesek-
kiiltine veya Kamu Iktisadi Kurulusuna ait olup, ona bagh isletme
veya isletmeler toplulugudur.

— Bagh ortaklik, sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 Iktisadi
Devlet Tesekkiillerine veya Kamu Iktisadi Kurulusuna ait olan is-
letme veya isletmeler toplulugundan olusan anonim sirketlerdir.

— Istirak, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin veya Kamu Iktisadi
Kuruluslarinin veya bagl ortakliklarinin, sermayelerinin en az
ylizde yirmialtisina , en ¢ok yiizde ellisine sahip bulunduklar: ano-
nim sirketlerdeki hisseleridir. :

Anilan kararnamenin 3. maddesinde Tesekkiillerin kanunla ku-
rulabilecegi belirtilmis ve ‘Devlet Tesekkiillerinin sermayelerinin en
az % 91'inin Devlete ait olmas: kosuluyla anonim sirket biciminde
de kurulabilmesi olanagi tanmmstir.

Son yasal diizenlemelerle Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 21.3.1964
tarih ve 440 sayili fktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve
Istirakleri Hakkinda Kanunun 3. maddesinde de belirtilmis oldu-
gu gibi, kendi kurulus yasalarinda sakli tutulan konular disinda
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zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip ve sorumlulukla-
r1 sermayeleriyle simrli kuruluglardir.  Eski vasada oldugu gibi,
simdi de Tesekkiiller Genel Muhasebe, Devlet alim - satim ve iha-
leleriyle, Devlet insaatimn tabi bulundugu mevzuat hiikiimlerine
ve Sayistayin denetimine tabi degildir.

iktisadi Devlet Tesekkiillerinin en iist diizeyde yetkili ve so-
rumlu karar orgam Yonetim Kurulu, tesekkiiliin yetkili ve sorumlu
yiiriitme organi da Genel Miidiirdiir. Eski yasadan farkli olarak
60 sayih KHK'ye gdre Yonetim Kurulu bir baskan ve dort iiyeden
olusur, Yonetim Kurulu iiyelerinden iicii ilgili Bakanca, biri Maliye
Bakanimca onerilir ve Basbakan, Maliye Bakam ve ilgili Bakanin
imzalarmm tasiyan ortak kararname ile atanwrlar. Oysa 440 sayili
yasanm 8. maddesinde «y6netim kurullarma ilgili Bakanhgin in-
hast ile Bakanlar Kurulunca tayin edilen bir iiye ve Maliye Bakan-
liginin inhas ile Bakanlar Kurulunca tayin edilecek bir iiye katilir...
Tesekkiil biinyesinden Yonetim Kuruluna katilacak gorevliler her
tesekkiiliin kurulus kanununda gosterilir ve sayilar1 Genel Miidiir
dahil iicten fazla olamaz... Sanayi, tarim ve ulagtirma alanlarinda
calisan tesekkiillerden genis dlgiide igci calistiranlarin yonetim ku-
rullarmda bir isci iiye bulunur. T.C. Ziraat Bankasi Yonetim Ku-
ruluna, Tarim Kredi Kooperatiflerince secilecek bir iiye bu madde-
deki sartlarla katilir.» hiitkmii yer almaktaydi.

60 sayih KHK'nin 29. maddesine gore;

1. Tesekkiiller, yatirim ve isletme faaliyetlerini plan, program
ve biitcelere dayali olarak yiiriitiirler.

2. Tesekkiillerin yatiim ve finansman programlarinin hazu-
lanma sekli, Maliye Bakanlig1 tarafindan, Devlet Planlama Teskila-
timn ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun goriisleri ali-
narak tesbit olunur ve Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Ku-
rulunun onayma sunulur.

3. Tesekkiillere ait yillik genel yatirnm ve finansman progra-
mi, takvim yili basindan en az yetmisbes giin dnce Bakanlar Ku-
rulunca karara baglanir.

4, Tesekkiillerin isletme biitceleri, her hesap doénemi igin, yil-
lik genel yatirim ve finansman programindaki hedefler esas alina-
rak hazirlamir ve Yonetim Kurulunca onaylanir. Ilgili Bakanlik,
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gerekli hallerde daha uzun devreler icin Isletme Biitcesi hazirlan-
masini isteyebilir.

5. Tesekkiillerin yatirim ve finansman programlarinda degi-
siklik yapilmasi halinde bu degisiklige uygun olarak isletme biit-
celerinde de gerekli diizeltmeler yapilir.

6. Kesinlesen yillik genel yatirim ve finansman programla.
rinin birer 6rnegi, Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Teskilata-
na, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna ve ilgili Bakanlikla-
ra, igletme biitgeleri ise tesekkiillerce ilgili Bakanliga ve Basbakan-
lik Yiiksek Denetleme Kuruluna gonderilir.

60 sayili KHK'muin 33. maddesinde fktisadi Devlet Tesekkiilleri,
miiessese ve bagh ortakliklarin isletmelerinde tiretilen mal ve hiz-
metlerin fiyatlarin1 serbestce saptamaya yetkili olduklari, ancak
gerektiginde fiyatlarin Bakanlar Kurulunca da belirlenebilecegi
hitkmii yer almaktadir. Bu diizenleme, 440 sayill yasanin 24. mad-
desinde yer alan hiikmii andirmakla birlikte, yasadaki «... Bu mal
ve hizmetlerden temel mal ve hizmet mahivetinde olanlarn fiyat-
lar1 gerektiginde Bakanlar Kurulunca tespit edilebilir.» ifadesiyle
ayrilmaktadir. Bir baska deyisle, eski yasada devletin fiyatlara
miidahalesi tesekkiillerce iiretilen temel nitelikteki mal ve hizmet-
lerle smirli tutulmak istenmistir, (Ne var ki uygulamada temel mal
ve hizmetler kapsam asir1 derecede genisletilmis ve adeta fiyatina
miidahale edilmeyen mal kalmamistir.) 60 sayili KHK'nin 33. mad-
desinin 3. fikrasinda Bakanlar Kurulunca saptanan fiyatlarin ma-
liyetlerin altinda bulunmas1 durumunda yapilacak islemler soylece
siralanmaktadir :

a) Zarar ile birlikte, mahrum kalinan kar ait oldugu veya ait
oldugu yili izleyen yilin genel biitcesine konulacak ddenekle kars:-
lanir.

b) Mahrum kalinan kar miktari, mal ve hizmetin satis mali-
yeti iizerinden % 10 kar pay:1 tahakkuk ettirilerek belirlenir.

c) Zararin miktar, ilgili Bakanlhk ve Maliye Bakanliginca,
kurulusun muhasebe kayitlar1 esas alinarak birlikte tespit edilir.

Anilan maddenin son fikrasinda da, «Tesekkiil, miiessese ve
bagh ortakhklara konulart ile ilgili olarak Bakanlar Kurulunca
gorev verilebilir. Gerektiginde bu gérev icin yapilacak 6deme mik-
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tar1 Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir. Bu gorevden dogan za-
rar ve mahrum kalinan kar yukardaki esaslar dahilinde Hazinece
karsilanir.» denmektedir.

iktisadi Devlet Tesekkiilleri (miiessese ve bagh ortakliklarin)
denetlenmesi konusu, Basbakanlhk Yiiksek Denetleme Kurulunun
mali idart ve teknik denetiminin 60 sayih KHK'nin 38. ve 39. mad-
delerinde, ilgili Bakanhgin denetimi ise aym kararnamenin 40. mad-
desinde diizenlenmistir. Buna gbre, Tesekkiiller, miiesseseler ve
bagh ortakliklar, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun mali,
idari ve teknik yonden siirekli denetim ve gbzetimine tabidir. Tlgi-
i Bakanlk da anilan kuruluslarn faaliyetlerinin yasa, tiiziik ve
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yiirtitillmesini gozetmekle
gorevli tutulmus olup «gerekli hallerde tesekkiillerin hesaplarint
ve islemlerinin teftise, tahkike tabi tutmaya ve bunlarin iktisadi
ve mali durumlarim tesbit ettirmeye yetkilidir.» «Bu yetki, kuru-
luslarin gorev ve yetkilerini daraltmayacak, normal faaliyetlerini
alksatmayacak sekilde kullanlir.»

60 sayih KHK'nin 27. maddesinde istiraklerin yapilmasi ve ni-
teliklerine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore, 440 sayilt
yasanin 4. ve 5. maddelerindeki diizenlemelerden farkl olarak, te-
sekkiil veya bagh ortakhifin bir anonim sirkete istiraki ilgili tesek-
kiiliin nerisi iizerine Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kuru-
lu? karar ile yapilir. Ayrica eski yasadan farkh olarak, bir anonim
sirkete istirak igin tesekkiiliin veya bagh ortakligin sirket serma-
yesine katilma paymmn en az % 26 olmas1 gerektifi ve bu oranin
ortaklifin sermaye artirmasi durumunda da korunmasi gerektigi
ve aymi ortakhiga birden fazla tesekkiil veya bagh ortakligin istirak
edemiyecegi hususlari hiikiim altina alinmistir. Kararnamenin ge-
cici 3. ve 4. maddeleri de istirak paylarmimn devir veya tasfiyesi ile
toplanmasi konularinda, kuruluslarmn bu kararnameyle getirilen
yeni duruma uyumlarin saglama amacia yonelik diizenlemeleri

icermektedir.

(2) Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu 60. sayih KHK'mnin 57.
maddesi ikinci fikrasinda belirtildigine gore, Bagbakanin baskanhfinda,
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisl, bir Devlet Bakani, Maliye, Ti-
caret, Giimriik ve Tekel, Ulastirma, Tarim ve Orman, Sanayi ve Tek-
noloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm Bakanlarindan olu-
sur. Dig ekonomik islerle ilgili toplantilara Disisleri Bakami da katilir.
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60 sayili KHK'nin 41. maddesi Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
personel rejiminin maddede siralanmis ilkeler cergevesinde ayri
bir yasayla diizenlenmesini 6ngormektedir. Buna gore Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin personel rejimi :

a) Yetenekli elemanlarin ise alinmasi, isin gerefine uygun
olarak yetistirilmesi,

b) Verimlilik ve karhlik ilkelerine bagh olarak maliyet bilin-
ci iginde ¢aligtirilmasi,

¢) Karma ekonomi kosullar: icinde ¢ahstigr kurulusta goreve
devamimi ozendirecek bir ozlik haklan sisteminin gerceklestiril-
mesi,

d) Yaraticiligi, girisimciligi, basar1 ve ¢cabanin maddi ve ma-
nevi olarak degerlendirilmesinin tesviki ilkelerine dayandirilacaktir.

Kararnamenin 43. maddesi, tesekkiil ve bagli ortakhk genel
miidiirleri, genel miidiir yardimcilari. miiessese ve isletme miidiir-
lerinin ve Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunun belir-
ledigi diger pozisyonlardan kisilerin sozlesmeyle calistirilabilecek-
leri olanagini getirmektedir. Benzer bir diizenleme 440 sayili yasa-
nm 29. ve 30. maddelerinde de goriilmektedir.

2.2. Bankalar Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname :
(KHK/70)

1958 - 1979 yillar1 arasinda alti degisiklik gegirmis bulunan 7129
sayili Bankalar Kanunu? 22 Temmuz 1983 tarihinde 70 sayili Ban-
kalar Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin yiiriirliige gir-
mesiyle ortadan kalkmistir. Anilan kararnamenin amaci 1. madde-
de de belirtilmis oldugu gibi, «tasarruflari korumak ve ekonomik
kalkinmanin gereklerine gore kullanilmalarini saglamak iizere ban-
kalarin kurulusunu, yonetimini, ¢alisma esaslarini, devir, blrlegme
ve tasfiyeleri ile denetlenmelerini diizenlemektedir.»

Soz konusu 70 sayili KHK ile bankalarin ézkaynaklarini artiric
onlemler ve kaynak kullanimlarina yeni bir takim simirlamalar ile

(3) 1958 tarihli ve 7129 sayili yasa, 1960'da 18 ve 153, 1961'de 301, 1962’de
123, 1970°de 1211 sayili yasalarla ve 1979'da da 28 sayih KHK ile degi-
sillige ugramistir,
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ozellikle Maliye Bakanhiginin bankalar iizerindeki denetim yetki-
lerini genisleten hiikiimler getirilmistir. Ayrica Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun olusumu hiikme baglanmistir. Yeni bir diizen-
leme olusu ve T.C. Ziraat Bankasimmin tasarruf mevduatim topla-
madaki rantimm etkileme giicii olmas1 bakimindan burada Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunun kurulusu, kaynaklari, esaslar1 ve sonug-
larini diizenleyen sirasiyla 64, 65, 66 ve 67. maddelere yer verilmis-
tir. Buna gore, bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta etmek
amaciyla tiizel kisilige sahip Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ku-
rulmus ve anilan fonun Maliye Bakanlifinca hazirlanacak Fon Yo-
netmeligi dahilinde T.C. Merkez Bankasi tarafindan temsil ve yo-
netilecegi hiikme baglanmistir. 64. maddeye gore 1050 sayili Mu-
hasebe-i Umumiye Kanunu, 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale
Kanunu ile 832 sayili Sayistay Kanununa tabi olmayan fon, her
tiirlii vergi, resim ve har¢gtan da muaf tutulmustur. Maliye Bakan-
I fonun hesap ve islemlerini denetlemeye ve bu hususta fondan
her tiirlii bilgiyi istemeye yetkili kilinmistir. 65. maddeye gore,
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun kaynaklar: da asagidaki gibi
belirlenmistir :

a) ‘«Bankalarin yil sonu bilangolarindaki tasarruf mevduati
tutar1 iizerinden, tarifesi ile tahsil zaman ve sekilleri Maliye Ba-
kanhginin Onerisi lizerine Bakanlar Kurulunca tesbit olunacak
primlerden,

b) 70 sayih KHK'ye aykiri fiiller dolayisiyla hiikmolunacak
para cezalarindan,

c) 153 sayili yasaya gore kurulan Bankalar Tasfiye Fonundan
devralinacak mevcutlardan,

d) 70 sayili KHK'nin 36. maddesine gore zamanasimina ug-
rayan mevduat, emanet ve alacaklardan,

e) Fon mevcudunun gelirleri ile sair gelirlerden olusur.»

Fon mevcudunun ihtiyact karsilamadigi durumlarda, Maliye
Bakanhgmm talebi iizerine T.C. Merkez Bankasinca fona avans
verilecegi ve bu avansin miktar, vadesi, faizi ve sair kosullarmin Ma-
liye Bakanhginca saptanacagi konusu hiikme baglanmistir. «Fon
kaynaklarinin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir» ve «Fon mevcudu-
nun kullamls sekil ve esaslarm Fon Yonetmeliginde gosterilir.»
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hiikiimlerinin yani sira, bankalarca Fon'a 6denen primlerin kurum-
lar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabulii 6ngoriilmiis-
tiir. Sigorta ile ilgili ilkeler de (madde 66) soyle saptanmustir ;

a) «Mevduat kabul eden biitiin bankalar, tasarruf mevduat-
larin: sigorta ettirmek zorundadir.

b) Bir bankadaki bir kisiye ait 3 milyon liralik tasarruf mev-
duati mevduat sigortasina tabidir.

¢) Bir bankanin sermayesinin % 10 ve daha fazlasina sahip
ortaklar: ile yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine, genel miidiir ve
genel miidiir yardimeilaria, kredi agmaya yetkili memurlarina, de-
netcilerine ve bunlarin es ve velayet altindaki cocuklarina ait tasar-
ruf mevduati sigortaya tabi degildir.»

Kararnamenin 67. maddesinde de sigortamin sonuglar: su se-
kilde ifade edilmektedir :

a) «63. madde uygulanarak mali biinyesinin giiclendirilmesine
ve devir veya birlestirilmesine imkan goriilmeyen bir bankanin
mevduat kabul ve bankacilik islemleri yapma yetkisi 12. maddeye
gore kaldirilir,

b) Mevduat kabul ve bankacilik islemleri yapma yetkisi kal-
dirilan bankanin tasarruf mevduati aym sartlarla, karsilign Tasar-
ruf Mevduat1 Sigorta Fonundan 6denmek suretiyle, Maliye Bakan-
lifinca tayin olunacak bir bankaya devrolunur,

c¢) Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu &dedigi tasarruf mevduat:
icin tasarruf mevduati sahipleri yerine bankanin iflasim ister ve
iflas masasina imtiyazli alacakli sifat ile istirak eder.

~d) Iflasina hitkmolunan bankanin, Tasarruf Mevduat: Sigor-
ta Fonu'na olan borglari, masanin nakit durumuna gére Icra ve
iflas Kanununun 232. maddesinde gb6sterilen sira cetvelinin kesin-
lesmesi beklenmeksizin Gdenir.»

70 sayili KHK'nin 72. maddesinde de T. C. Ziraat Bankasim
yakindan ilgilendiren «sektor bankalari» konusu ile ilgili hiikiim-
ler yer almaktadir. Buna gore «Banka kaynaklarinin kalkinma pla-
n1 ve yillik programlarmin hedeflerine uygun olarak kullanilmasi-
n1 ve selektif kredi politikasimin etkin bir sekilde uygulanmasimi
saglamak amaciyla, Maliye Bakaninin onerisi lizerine uygun gore-
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cegi kamu bankalarini sektér bankalar1 olarak gorevlendirmeye
veya yeni sektdr bankalari kurmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Sektor bankalarinin gorev ve yetkileri; birbirleriyle, diger banka-
larla ve T.C. Merkez Bankasi ile iliskileri, yillik sektorel finans-
man programlarmin hazirlanmasi, uygulanmasi ve koordinasyonu-
na iliskin esaslar Bakanlar Kurulu Kararinda gosterilir.»

2.3. T.C. Ziraat Bankasi Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararname : (KHK/107)

28 Ekim 1983 tarih ve 107 sayili T. C. Ziraat Bankasi Kurulusu
Hakkinda KHK ile 60 sayili KHK ve 70 sayih KHK hiikiimleri cer-
gevesinde faaliyette bulunmak tizere faaliyetlerinde ozerk, tiizel
kisilige sahip, sorumlulugu sermayesiyle simrh bir Iktisadi Devlet
Tesekkiilii statiisiinde 50 milyar TL. sermayeyle T.C. Ziraat Ban-
kasimin kurulmasina karar verilmistir. Bankanin ilgili oldugu Ba-
kanlik Maliye Bakanhgi olarak belirlenmis olup amacg ve faaliyet
konulart 107 sayili KHK'nin 3. maddesinde su sekilde siralanmistir:

a) «Tarimsal triinlerin tiretilmesine, islenmesine, degerlen-
dirilmesine, pazarlanmasina, tarima dayali sanayi ile tarima girdi
saglayan tarimsal sanayie doniik her tiirlii girisimlerin kalkinma
plani ilkelerine gore iiretimde bulunmasi, olusmas1 ve gelismesi
ile ilgili finansman destegi saglamak, kaynak yaratmak ve gerekli
kredileri diizenlemek, izlemek ve bu amaclarin elde edilmesini
saglayacak ortakliklari kurmak ve korumak, kurulmus ve kurula-
cak ortakliklara ve yapilmis ve yapilacak tesebbiislere geregi ha-
linde katilmak,

b) Ekonomik gereklere uygun olarak verimlilik ve karhlik
ilkeleri dogrultusunda, ulusal ekonomi ile uyum iginde sermaye
birikimine yardum etmek ve bu suretle daha fazla yatirnm kaynagi
yaratmak iizere tarim sektoriiniin  kalkinma bankacilign gorevini
iistlenmek,

¢) Banka kaynaklarinin kalkinma plani ve yillik programla-
rmn hedeflerine uygun olarak kullanilmasmi ve selektif kredi po-
litikasimin etkin bir sekilde uygulanmasimi saglamak amaciyla sek-
tér bankasi olarak calismak,

d) Halkin gecici ihtiyaclarim karsilamak amaci ile, alinan
menkul rehni karsilifinda tesbit edilecek kredi hadleri ile, borglu-
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nun sahsen sorumlu olmayip, sorumlulugunun merhunla siirh
olacagi, Bankalar Kanununda belirtilen «Hesap Durumu Belgesi»
aranmayacak krediler agmak,

e) Her tiirlii bankacilik islemlerini yapmak,
f) Sigorta acenteligi yapmak.

107 sayili KHK'nin 5. maddesinde belirtildigi iizere, «Bankanin
yilik ve gerektiginde uzun vadeli genel calisma ve plasman prog-
ramunn, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak ana hatlarinin belir-
lenmesi, tarimsal kredilerin tiretim konularina gore, kalkinma plan
ve programlari ilkeleri ve ekonomik gereklere uygun olarak diizen-
lenmesi, dagitilmas1 ve izlenmesi sekil ve esaslarinin belirlenmesi
ve bu konular hakkinda Maliye, Tarim ve Orman ve Ticaret Bakan-
liklart ile Banka Yonetim Kurulu tarafindan yapilacak istek ve mii-
racaatlar: incelemek iizere «Krediler Yiiksek Kurulu kurulmustur.»
Krediler Yiiksek Kurulu, Maliye Bakaninin baskanhginda Ticaret
ve Tarim ve Orman Bakanlklari, bu bakanliklarin miistesarlari,
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesari, Yiiksek Denetleme Kurulu
Bagkani, Banka Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu iiyelerinden
meydana gelir ve Kurul, Maliye Bakaninin re’sen veya kurul uyesi
diger bakanlarin veya bankanin basvurusu iizerine Maliye Bakani-
nin daveti ile toplanir.

Bankann bir diger organi olarak Yénetim Kurulu da, kararna-
menin 6. maddesinde getirilen hiikiimler cercevesinde olusturul-
maktadir. Anilan maddeye gére, «Y6netim Kurulu iiyelerinden iicti
Maliye Bakaninca, birisi Tarim ve Orman Bakaninca &nerilir. Ma:
liye Bakanmca 6nerilen Yonetim Kurulu iiyeleri Basbakan ve Ma-
liye Bakaninm, Tarim ve Orman Bakaninca &nerilen iiye ise Bas-
bakan, Maliye Bakani ve Tarim ve Orman Bakaninin imzalarmi ta.
styan ortak kararnameyle atanirlar.» Yénetim Kurulunun gorevle-
ri 60 sayith KHK'de ve 107 sayih KHK'nin 6. maddesinde ayrimnti-
siyla belirtilmistir. Bu kararnamenin 7. maddesinde de 70 sayil
KHK'de 6ngbriilen ve bankanin bir baska organi olan «Kredi Ko-
mitesine» iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

107 sayih KHK'nin 12 - 20. maddeleri tarmmsal kredilerle ilgili
amagc, teminat ve Bankanin 2834 ve 1581 sayili yasalara gore ku-
rulmus Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri ile iliskilerini
diizenleyen hiikiimleri icermektedir. 12. maddeye gire, «Bankanin
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acacagl tarimsal kredilerin amaci; Krediler Yiiksek Kurulu karar-
lar1 cercevesinde Tarim ve Orman Bakanhi@ ile kooridnasyon sag-
lanarak, iilke i¢inde veya disinda pazarlama kabiliyeti bulunan ta-
rimsal tiriinlerin iiretilmesi ile bu iiriinlerin islenmesi, degerlendi-
rilmesi, pazarlanmasi, tarima dayali sanayinin iiretimde bulunma-
s1, olusmasi ve gelismesi ile tarimsal {iretim icin gerekli girdilerin
tiretilmesidir. Bu amaglar1 giitmeyen herhangi bir tarimsal kredi
talebi, gosterilecek teminatin gesit ve degeri ne olursa olsun, kabul
edilemez. Acilacak kredilerin gercek ihtiyaca uygun olmasi, iireti-
me katkida bulunmakla birlikte kredi lehdarinin 6deme giiciinii as-
mamas1 gerekir. Tarimsal krediler asagidaki genel amaglar1 giider :

a) Yatirim ve isletme sermayesi unsurlarmi tamamlamal,

b) Uretimi ve verimi artirmak ve iyilestirmek,

¢) Bir tarimsal isletmeye sahip kilmak veya bir tarimsal is-
letmeyi genisletecek arazi edindirmek,

d) Tarumsal {iriinleri islemek, degerlendirmek ve tarimsal iire-
time girdi saglamak,

e) Urtinlerin pazarlanmasin kolaylastirmak ve artirmak.»

Kararnamenin 13. maddesinde de Bankanin, tarimsal kredi-
leme ilkesi olarak, kredilerin diizenlenmesinde ve dagitiminda kii-
ciik ve orta tarim isletmelerine oncelik verilmesi ve bunlarin &r-
giitlendirilmelerinin gézetilmesi ve ozendirilmesi yer almaktadir.

Banka tarimsal kredi kullandirirken asagidaki «karsiliklarin
yeteri kadarim teminat olarak alir» hiikmii kararnamenin 14. mad-
desinde yer almaktadir. Buna gore teminatlar soylece siralanmustir:

a) Miisterek borgluluk ve miiteselsil kefalet,
b) Gayrimenkul ipotegi,

¢) Kanuni hiikiimlerin ve diger mevzuatin elverdigi olciide is,
cift ve irad hayvanlar: ile her tiirlii tarimsal arag, gerec ve maki-
nenin, toplanmis ve toplanmamis iiriinlerle, islenmis ve islenme-
mis iiriinlerin rehni,

d) Borsaya kote edilmis tahvil ve hisse senetleriyle benzeri
tasmir degerlerin rehni, :

e) Devlet kefaleti,

f) Tarimsal amacli kooperatifler ve bunlarm iist kuruluslar:-
nin kefaleti ve cilizdanlarindaki ortak senetlerinin rehni,
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g) Ticari isletme rehni,

h) Ozellikle projeye dayali yatiim ve isletme kredilerinde
proje, projenin artirum ve artirim olanaklari,

i) Yonetmelikte yer alabilecek diger teminatlar.

107 sayili KHK'nin 15. maddesinde yer alan hiikme gore, Ta-
rim Kredi Kooperatifi olan yerlerde, tarimsal krediler kooperatif
ortaklarma bu kooperatifler araciligiyla dagitilir. Ancak bu kuru-
luslara ortak olanlara yukarda yer alan 12 maddenin (b) ve (c) fik-
ralarindaki ihtiyaglar: igin ve ortak olmayanlara da anilan madde-
de yer alan biitiin ihtiyaglar icin verilecek kredilerde maddi karsi-
ik aramir. Kooperatif ortaklarinin kooperatifin faaliyet konusu
icindeki ihtiyaci saglanmadikga diger kredi islemleri yapilmaz.
Banka kooperatif olmayan yerlerdeki tarimsal kredileri yukarida
yer alan 14. maddedeki teminatlar karsiliginda saglar.

107 sayih KHK'nin gecici 4., 5. ve 6. maddelerinde de 1868 yi-
linda kurulmus Istanbul Emniyet Sandigi'nin 1.1.1984'ten itibaren
biitiin aktif ve pasifleriyle Bankaya devrine iliskin diizenlemeler
ver almaktadir. ‘

3 — DEGERLENDIRME

T.C. Ziraat Bankasimin anilan yasal diizenlemeler cercevesin-
de konumuyla ilgili durumun saptanmasi ve degerlendirilmesi bu
bu calismanin esas amaci olmakla beraber, Tiirkiye ekonomisinin
kronik sorunu olan KiT'lerle, 1980'li yillarin giincelligini hic yitir-
meyen konusu, bankalarin, séz konusu cerceve icindeki durumlari-
nin genelde degerlendirmesini yapmak da kacinilmaz olmaktadir.
Bu bakimdan yasalarla ilgili degerlendirmenin iki bashk altinda,
1) Genel degerlendirme, 2) T.C. Ziraat Bankas: yoniinden degerlen-
dirme olarak yapilmasi uygun gériilmiistiir.

3.1. Genel Degerlendirme

60 sayili KHK ve 70 sayili KHK birlikte degerlendirildiginde,
Maliye Bakanlhigmin gerek KiT'ler, gerekse bankalarm yénetim ve
denetimi konusunda agirhigimin artirilmis oldugu gézlenmektedir.
Gergekte bu durum, devletin ekonomik hayata miidahalesinde Ma-
liye Bakanhgimn etkinligini artirma istek ve girisimi anlamina gel-
mektedir. Ancak bilinmelidir ki, Maliye Bakanhginin etkinligini
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artirma Ongoriisiiyle yapilan bu diizenlemelerin beklenen yarari
saglayabilmesi, Bakanligin orgiit, personel ve diger kaynaklar aci-
- sindan giiglendirilmesine baghdar.

60. sayili KHK ile uzun yillardan beri varhgim siirdiiren kav-
ram kargasas: yerini, yeni kavramlarla birlikte berrakliga birakmis-
tir. Bu kararnameyle, bugiine degin amag fonksiyonlarmin yeteri
aciklikta belirlenememis olmasinin gerisine saklanmis ve bunu ma-
zeret olarak gostermis ve hatta bir olciide de istismar etmis kuru-
luslar ve kuruluslarm bagh olduklar1 bakanliklar i¢in bu yol artik
kapanmis goriinmektedir. Yapilan yeni aywima gore KiT’lerin da
gilimi soyledir? :

Say1
KITLER 31
iDT 24
KiK 7
iDT’ye Bagli Miiesseseler %4
iDT'ye Bagh Ortakliklar 54
KiK'lere Baglh Miiesseseler 12
KiK’lere Bagli Ortakhklar 3
Toplam Miiessese 106
Toplam Bagh Ortakhk 57

Bu duruma gore, evvelce KIT olan bir takim kuruluslar bugiin
artik IDT olmus ve bazi IDT'ler de KIK statiisiine girmis bulun-
maktadir.

Gerek ic gerekse dis ekonomik ¢evrelerin onemli elestirilerine
maruz kalan ve ne satis1 ne de reorganizasyonu basarilabilen KIT'-
lerin sorunlarimin baslicalari, fiyat politikasi, yonetim ve organi-
zasyon, personel, ve denetim basliklar1 altinda toplanabilir. Bilin-
digi iizere, KiT'lerin sorunlarinin icinde en belirgin olami, «kaynak
yaratamama» konusu olarak bilinenidir. Kaynak yaratamayan do-
layisiyla, kendi kendini besleyen bir biiyiime siirecine giremeyen
KiT’ler, her yil biiyiiyen miktarlarla kamu biitcesine yiik getirerek
enflasyonist baskilarin artigina neden olmaktadir. Bu durumun

(4) Ekonomiden Mesaj Dergisi, Sayi: 2, Haziran 1983, s. 14,
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baslhica nedeni maliyetlerin altinda saptanan fiyatlardir, Esasen bu
tiir bir fiyat politikas: ilk bakista, tzel kesime ucuz girdi saglaya-
rak sermaye birikimini hzilandirmanin ya da gelir dagilimin: iyiles-
tirmenin amaclanmis oldugu diisiiniilebilirse de, bu politika, biitce
aciklariyla olusan ya da beslenen enflasyon nedeniyle, beklenen ya-
rar1 saglayamadigi gibi, baz1 kuruluslar lehine neden oldugu hak-
s1z kaynak aktariminin gerceklesmesiyle de toplumsal planda za-
rarh sayilabilecek sonuglara yol agmaktadir. Yeni yasal diizenle-
meyle IDT'lerin iirtinlerinin fiyatlarimi serbestce saptayabilecekleri,
ancak «gerektiginde» fiyatlarin Bakanlar Kurulunca belirlenebile-
cegi hitkme baglanmis ve miidahaleli fiyat nedeniyle olusan zararin
ya da yoksun kalinan karin biitceden ddenmesi ilkesi getirilmis ol-
makla, IDT zararlarinin sorumlulugunu belirlemede bir oleiit olus-
turulmustur. Kuskusuz, fiyat politikasimin yaninda, IDT'lerin kar
hlik ve verimliliklerini olumsuz yonde etkileyen bir baska nokta
da yonetimin, ozellikle rgiit ve personel konularindaki kararlar-
da da yeterince serbestiye sahip oilamayisidir. Giiniin gereklerine
uymayan «Teskilat Kanunlari» ile dondurulmus yapilar: ve yoneti-
me takdir olanag tanimayan, nitelikli isgiiciiniin istihdamini 6zen-
dirmeyen iicret sistemiyle eli ve kolu baglanmis yonetimden «ticari
esaslara gore» faaliyette bulunarak kar saglamasini istemenin ne
derecede gercekei olabilecegi diisiiniilmeye deger. Ustelik yoneti-
min siyasal iktidarlarca belirlendigi de diistiniiliirse, karar almada
hareket serbestisinin azimsanamiyacak bir kisit1 daha ortaya cik-
mis olacaktir. Onun igin denilebilir ki, 60 sayili KHK ile IDT'lerin
ozerkligi konusunda herhangi bir olumlu gelisme kaydedilmemis
oldugu gibi, bu kuruluslar adeta ilgili bakanhgm «bir dairesi» du-
rumuna gelmistir. Ornegin Yonetim Kurulunun olusumunu diizen-
leyen Kararnamenin 6. maddesine gore, bir baskan ve dort iiyeden
olusan Yénetim Kurulu; Bagbakan, ilgili Bakan ve Maliye Bakani-
nin imzalarmi tasiyan ortak kararnameyle tayin edilmektedir. Oy-
sa 440 sayili yasada bu tayin Bakanlar Kurulu kararim gerektir-
mekteydi. Yeni diizenlemeyle agilan iiclii kararname yolu, Bakan-
liklarin hareket serbestisini artirirken, IDT 6zerkligi {izerinde da-
raltic1 etki yaratabilecek bir nitelik tasimaktadir.

Gercekte KiT'ler, Devletin belirli amagclar icin ekonomik ha
yata miidahalesinde kullandigi araglardir. Ne var ki, bazan Dev-
letin KiT'ler tizerindeki miidahaleleri, bu kuruluslar: kurulus amag-
lar1 disinda baska amaclar icin faaliyette bulunduklar: izlenimini
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veren bir duruma getirmektedir. KiT’lerdeki istihdam durumu, ade-
ta Devletin acik igsizligi KiT'ler aracihigiyla gizli issizlige doniis-
tiirmeleriyle ya da KiT'lerin issizlik sigortas1 yerine ikame edilen
bir kurum gibi kabul edilmesiyle agiklanabilir. «Issizlik sorununun
énemli boyutlara ulastifi donemlerde boyle bir politika issizlik si-
gortas: gibi goriilebilirse de, yakindan incelendiginde bu sonucun
yanliy oldugu anlasgilir. Zira, asiri istihdamin ortaya koydugu ve-
rimsizlik, normal istihdamla azaltilabiliyorsa, potansiyel olarak
iretim arttirilabiliv, demektir. Béyle durumlarda ise, iiretim tek-
nolojisi ile boliisiim kurallar1 birbiri ile karistirilmamalidir, Tatil
strelerinin uzatilmasi, vardiya sayisimin ayarlanmas: ile boliisiim
sorununa kismi ¢oziim getirilebilir® Istihdam konusunda izlenen
politika nedeniyle KIT'lerde niteliksiz isgiicii arz fazlas: artarken
nitelikli isgiiclinde arz noksami 6nemli bir darbogaz olusturacak
Olciilere varmaktadir. Mevcut iicret sistemi ve istihdam politikasi
KiT'lerde niteliksiz isgiiciiniin nitelikli isgiiciiniin. yerine ikame
edilmesi sonucuna yol acmakta ve bu dengesiz dagilimin KiT'lerin
verimliligi {izerindeki olumsuz etkileri giderek artmaktadir. Mev-
cut politika ile bir anlamda Gresham Yasasi islemekte ve nitelikli
isgiictiniin KiT'lerden hizli bir bicimde kacisi gerceklesmektedir.
60 sayili KHKnin 41. maddesinde getirilen personel rejimine ilis-
kin ilkeler gercekte bu sorunun dnemini vurgulamamn yam sira,
konunun ¢éziimiinii ayr1 bir yasaya birakmaktadir. Kanimca, ko-
nunun daha fazla ertelenmeye tahammiilii kalmamistir.

KiTlere iliskin yeni diizenlemenin getirdigi yeniliklerin belki
de en 6nemlisi, bu kuruluslarin bugiine degin siirdiirdiikleri zayif
ekonomik gerekgeli, amaglarla tutarhligi olmayan ve cogu kez
sembolik oranlarda ve dolayisiyla yonetimine etkin bicimde katil-
ma olanagini vermeyen istirak politikalariyla ilgilidir. Bu konuda
iki onemli yenilik getirilmistir : Birincisi, bir KIT'in istiraki an-
cak % 26 - % 50 oranlar1 arasinda olabilecektir. Ikincisi, birden
fazla KIT aym istirakte yer alamiyacaktir. Boylece, ekonomik he-
saplamalara dayandirilmaksizin yapilacak istiraklerde risk artacak-
tir. Eskiden oldugu gibi sembolik oranlarda, adeta bagis niteligin-
de, katilmalara da izin verilmemektedir. En az % 26 hik bir katil-
mada ise karar almada rasyonellikten uzaklagsmanin maliyeti biiyii-
mektedir. Ote yandan yeni diizenlemeyle birden cok KiT'in aym

(5) Tzzettin Onder, «Kamu iktisadi Tesebbiisleri», Milliyét (25 Kasim 1983).
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istirakte toplanmasinm engellenmesiyle riski KiT'ler arasinda da-
gitma olanagi da ortadan kaldirlmis olmaktadir.

KIT'lerin denetimi konusunda herhangi bir degisiklik séz ko-
nusu olmamistir. 22.5.1964 tarihinde yayinlanan Kamu iktisadi Te-
sebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Dii-
zenlenmesi Hakkinda 468 sayili Yasa halen yiiriirliikte bulunmak-
tadir. Yasama Meclisince gecikmeli olarak gerceklestirilebilen ve
dolayisiyla etkinligi azalan denetim konusu eskiden oldugu gibi,
¢oziim beklemektedir. Ote yandan, kurulus ve gorevleri 72 sayili
KHK ile yeniden gozden gegirilen Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulunun da eski hiiviyetini korudu$u stylenebilir.

Bankalarla ilgili yeni yasal diizenlemede gecmis dénem aksak-
liklarimi gidermeye yonelik olarak, bankalarin 6zkaynaklarim ar-
tirmay1 ve kaynak kullamimlarinda yeni bir takim sinirlamalar ge-
tirmeyi amaclayan ve Maliye Bakanliginin denetim yetkilerini ar-
tiran hiikiimler yer almistir. Bankalar iizerinde Maliye Bakanligi-
nin denetiminin yaninda, halkin da denetimine olanak veren dii-
zenleme getirilmis ve son giinlerde «seffaf bankacihik» diye ifads
edilen durumun saglanmasi amaclanmistir. Esasen bankalara ait
bilango ve kér-zarar hesaplarinin belirli donemlerde halka duyu-
rulmast 7129 sayili Bankalar Kanununda da yer alan bir hiikiim-
dii. Bu konuda «70 sayih KHK'nin getirdigi yenilik, ilan olunan bi-
lango veya kar - zarar cetvelinin gercege aykiri oldugunun saptan-
masi halinde, ilgili bankanin Maliye Bakanliginin yonergesi iizerine
15 giin icinde diizeltilmis bilanco veya kar - zarar cetvelini yeniden
ilan etmek zorunda olmasidir. Banka hesap durumlarinin kamuya
aciklanmasinin amaci, yalmz birikim sahiplerinin daha giivenh
banka secmeleri degil, bankalarin daha iyi yonetilmesi, bankalar
iizerinde denetim etkinliginin artirilmasi ve bankalararasi diiriist
bir rekabet ortami yaratilmasi ve kaynaklarin bankalar eliyle kotii
kullanilmasin 6nlemektir.»®

70 sayih KHK ile 153 sayili yasaya gore kurulmus Bankalar
Tasfiye Fonu yerine Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'nun olustu-
rulmasi, tasarruf mevduatinin bankalararasi dagiliminda kamu
- bankalar1 lehine olusmasi beklenen akimi, Fonun amacinin ve isle-
yisinin halka tanitilabilmesi olgiistinde hafifletebilecektir. Bu ba-
kimdan fon ile ilgili tiim hazirliklar tamamlandiktan sonra, Fonun

(6) Oztin Akgiic, «Kamuya Acik Bankacilik», Millivet, (3 Aralik 1983)
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halka tamitilmas: gerekecektir. Ozel sektore ait bankalarin da ta-
nitict reklamlarinda bu konuya yer vermeleri beklenebilir.

Yukarda deginilen konular disinda eski Bankalar Kanununda
yer alan ve artik giintin gereklerine uygun diismeyen cesitli miktar
ve oranlar giiniin gereklerine uydurulmus ve bundan béyle ihtivac
duyuldukca degistirilmesi olanag: taninmistir.

3.2, T.C. Ziraat Bankasi Yoniinden Degerlendirme

" Yeni yasal diizenlemelerle T.C. Ziraat Bankasi'min statiisiinde
herhangi bir degisiklik olmamistir. Bir baska deyisle, Banka 1938
yilinda cikarilan 3460 sayili yasanmn 50. maddesiyle ilk kez sayildig
gibi, bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak eski statiisiinii korumus-
tur.

Bankanin ilgili oldugu bakanlik Ticaret Bakanhig iken, son
yasal diizenleme ile ilgili bakanhk Maliye Bakanhg olarak degis-
tirilmistir. Bu diizenleme ile Maliye Bakanh§, Devlet Yatirim
Bankas: ve Anadolu Bankasi'mdan sonra T.C. Ziraat Bankasi'nin
da ilgili bakanligi durumunu kazanmistir. Bu degisiklik, Maliye
Bakanliginin genelde ekonomi politikast araglarimin kullaniminda
ve ozellikle son yillarin sorunlu kesimi olan bankacilik alanindaki
diizenlemelerde T.C. Ziraat Bankas: aracini kullanarak etkinligini
artirma amacima yonelindigini diisiindiirmektedir. Nitekim 24 Ka-
sim 1983 glin ve 18231 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriir-
liige giren 83/7242 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesine ekli ka-
rarla, «70 sayili KHK'nin 63. maddesi hiikmiiniin uygulanmasina
ragmen mali biinyelerinin gli¢lendirilmesine imkén bulunmayan
Istanbul Bankasi T.A. S., Hisarbank A. S. ve Ortadogu Iktisat Ban-
kasi A. S. buitiin aktif ve pasifleri ile T.C. Ziraat Bankasina devro-
lunmugtur.» Amlan kararin 14. maddesi uyarinca, stz konusu ka-
rarm uygulanmas1 amaciyla gerekli diizenlemeleri yapmaya ve esas-
lar tespit etmeye Maliye Bakanlhiginin yetkili kilinmis olmasi yu-
kardaki yargiyi gliclendirmektedir.

107 sayih KHK ile 115 yilhik Istanbul Emniyet Sandig1 da
1.1.1984 tarihinden itibaren biitiin aktif ve pasifleriyle T.C. Ziraat
Bankasma devrolacak ve béylece Istanbul Emniyet Sandiginin yii-
riittiisii Ozel kredileme faaliyeti de Bankaca tistlenilecektir. Anilan
kararnamenin 3. maddesinde yer alan bir hitkme gore, T. C. Ziraat
Bankas: da bundan béyle, «Halkin gecici ihtiyaglarim karsilamak
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amaciyla, alman menkul rehni karsilifinda tesbit edilecek kredi
hadleri ile, borglunun sahsen sorumlu olmayip, sorumlulugunun
merhunla simirh olacag:, Bankalar Kanununda belirtilen «Hesap
Durumu. Belgesi'nin aranmadig1 kredileri» acabilecektir.

Banka'nin kurulusuna iliskin 107 sayilh KHK, KiT'ler icin dii-
zenlenmesi 60 sayili KHK'de karara baglanmuis, bir bakima, «tek -
tip»» yasa Ornegi goriiniimiindedir. Anilan Kararnamede yer alan
terimlerle, Banka «sekt6r bankacihfl» ve «kalkinma bankaciligi»
gorevlerini yerine getirmekle yiikiimlii tutulmustur. Yer alan bu
yeni terimlere rafmen; Kararname bir biitiin halinde incelendigin-
de, Bankanin kredileme sistem ve politikasinda herhangi bir degis-
me isaretine rastlanmamaktadir. O kadar ki, 107 sayii KHK'de
1979 tarihli 2227 sayih yasada yer alan Bankanin kredileme ilkeleri
ve amaci ile teminat tiirleri aynen korunmustur. Banka'nin &nce:
likle kredilendirecegi kitle, 1937 tarih ve 3202 sayih Banka Yasa-
sinda tanimi yapilan «kiiciik ¢iftei» ile smmrh tutulmusken, 1979'da
2227 sayih yasa ile genisletilmis ve orta biiyiikliikteki tarimsal is-
letmeler de kapsanmistir.” Tarimsal krediler yonetmeliginle de kii-
clik ve orta tarimsal isletmeler tanmmmlanmistir. Oysa 107 sayili
KHK'de kiiciik ve orta biiyiikliikteki tarimsal isletmelerden soz
edilmekle birlikte bunlarin tamimlarma yer verilmemistir. Eger bu
bir ihmal degilse, eski tarihli diizenleyici metinlerdeki tanimlara mi1
itibar edilmesi gerektigi sorusu sorulmalidir.

Banka'nin tarimsal kredileme yaklasiminda degisiklik éngo-
riilmemekle birlikte, 60 sayili KHK'nin istiraklere iliskin hiikiim-
leri uyarinca, istirak politikasinda belirgin olumlu gelismeler bek-
lenebilir. Nitekim 31.12.1982 tarihi itibariyle T.C. Ziraat Bankasi-
nin istirakleri, istiraklerin nominal sermayeleri ve Bankanin taah-
hiit ettigi sermaye ile istirak oranlarim1 gésteren tablo I'in incelen-
mesinden de anlasilabilecegi iizere, 46 istirakten 36's1 (% 78) 60 sa-
yili KHK'de yer alan istirak tamimina uymamaktadir. Tablo II
mevcut istiraklerin ancak % 22’sinin yeni istirak tanimina uymak-
ta oldugunu géstermektedir.

31.12.1982 tarihi itibariyle T.C. Ziraat Bankasinn istirakleri,
istiraklerin nominal sermayeleri ve Banka'min taahhiit ettigi ser-
maye ile istirak oram asagida gosterilmistir.

(7) Ayrintili bilgi igin bkz: Selguk Cingi, «Tiirkiye’de Tarim Bankaciliimin
Diinii, Bugtini, Yarm», Verimlilik Dergisi, MP.M, yayim 1983/2,
s, 101-113, : ‘ ' ! :



TABLO :

Taahhiit
Nominal Edilen  listirak
Istirak Edilen Kurulug Faalivet Konusu Sermaye Sermaye Pan1 %
1. T. Bagcilar Bankas: Bankacilik 50.000.000 60.000 0.12
2. T. Halk Bankas: Bankacilik 5.000.000.000 1.150.000  0.02
3. Isci Kredi Bankasi Bankacilik 100.000.000 100.000 0.10
4, T.C. Merkez Bankasi Bankacilik 25.000.000 3.180.800 12.75
5. T. Ticaret Bankasi Bankacilik 500.000.000 750.000 0.15
6. T.C. Turizm Bankasi Bankacilik 15.000.000.000 75.798.000 050
7. T. Tiitlinciiler Bankast Bankacilik 500.000.000 21.001 0.004
8. T. Vakiflar Bankasi Bankacilik 1.000.000.000 10.000.000 1.00
9. Basak Sigorta Sigortacihik 3.000.000 1.100.000  36.66
10. Adapazar1 Seker Fab. Seker Uretimi 60.000.000 9.702.000 16,17
11. Aksaray Azmi Milli T.A.S. Un Uretimi 18.000.000 5470200 3044
12. Antalya Pam. Dok. San. Dokuma Sanayii 80.000.000 1.000.000 1.25
13. Aydin Tekstil Tekstil Sanayii 540.000.000 500.000  0.09
14, Balikesir Dok. San. Tekstil Sanayii 106.500.000 30.429.000 28.57
15. Bergama Pamuk Ip. Tekstil Sanayii 35.000.000 1.400.000 40
16. Ceylan Sanayi Yag Sanayii 20.000.000 1.933.000 9.44
17. Giibre Fab. T.AS. Giibre Uretimi 400.000.000 120.000.000 30,0
18, Toros Giibre ve Kim. Giibre Uretimi 1.200.000.000 300.000.000 250
19. Kiitahya Seker Fab. Seker Uretimi 52.000.000 12.870.000 24.75
20. Manisa Pamuklu Mens. Tekstil Sanayii 65.000,000 1.600.000 246
21. T. Seker Fab. A.S$. Seker Uretimi '9.000.000,000 1.000.0C0.000  11.11
22, Ulfet Gida ve Sabun San. Yag - Sabun Uret. 1.000.000.000 50.000.000 50,0
23. T. Yapag ve Tiftik A.S. Yiin ve Mohair 500.000.000 3.000.000 0.60
24. Yem Sanayii T.AS. Yem Uretimi 2.000.000.000 62.160.000  3.10
25. Yurttas Yurt Ur. San, Tic. Konserve Uretimi 9,000,000 3.258.000 36.20
26. Dogu Yag Sanayii Yag Uretimi 33.000.000 2.000.000 6.06
27. Kayseri Et. Ur. Marg. San.  Kemik Unu ve
Jelatin Uretimi 400.000.000 40.000.000 10.0
28. Siitas Bursa ve Hay. Siit. Ma. Tereyag, Siit, Yogurt 50.000.000 20.000.000  40.0
29, Gonen Gida Sanayii Domates Salcas: Ur.  100.000.000 25.000.000 25.0
30. Hektas Ticaret T.AS. Tarimsal Ilag 200.000.000 10.000.000 5.0
11, Karset Karshlar Hayv. San. Yem 175.000.000 43.750.000 25.0
32. Van-Et End. Et San. Tic. Yem 175.000.000 61.250.000 35.0
23, Ankara Halk Ek. ve Un T.A$. Ekmek ve Un 150.000.000 27.000.000 18.0
34, Tiirktur Insaat ve Turizm Mantar Ur. ve Turizm117.000.000 58.000.000  49.57
35. Azot Sanayii T.A.S. Giibre Hammad.  7.000.000.000 31.500.000  0.45
36. Cukurova Elektrik Elektrik Enerjisi 400.000.000 15.000  0.003
37. Gima Biiyiik Magaza 500.000.000 114.062.000 22.81
38. Migros Tiirk Ticaret A.S$. Siipermarket 137.000.000 22.836.000 16.66
39, Istanbul Demir Celik Demir Celik 2.000.000 800.000 40.00
40, T. Traktor ve Ziraat Mak. Traktoér Uretimi 70.000.000 3456500  4.93
41, Adsas Agir Dokiim San. A. $. Traktér yedek parga 600.000.000 120.000.000 20.0
42, Koytas Tarim San. Mak, A.§. Traktor yedek parga 75.000.000 15.000.000 20.0
43. Asil Celik Sanayii Tic. Kaliteli Celik 4.000.000.000 800.000.000  20.0
44. Tiirk Otomotiv End. (TOE) Traktér Uretimi 800.000.000 200.000.000  25.0
45. Anadolu Ajanst T.A.O. '~ Haber Ajansi 20.000 1.000 5.0
46, Anadolu Dagitim A. S. Gaz. Yaym-Dagitim 1.000.000 100.000. 10.0
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TABLO : II

T. C. Ziraat Bankasi Istiraklermin Bankamm Istirak Oranlarina Gore Dagilum*

% 1 ve Asagn %1-%10 9% 11-9%25 % 26- % 50

Istirak Sayisi (46) 11 i1 14 10
Tiim Istiraklere Oram % 24 9%, 24 % 30 G 22

(*) Tabla T ve Tablo II, T.C, Ziraat Bankasi, Annual Report 1981, 1983, s. 101
den yararlanilarak diizenlenmistir.

2929 sayili yasaya gore, T. C. Ziraat Bankasinin tek bagh kuru-
lusu Yurt Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Yurtas) dir.

T.C. Ziraat Bankasmm yeni yasal diizenlemeler cercevesinde,
tarmmsal kredilemede kooperatiflerden yararlanma konusundaki
yaklasimi degistirilmemisse de, Banka Yonetim Kuruluna, eski ya-
sada var olan, Tarim Kredi Kooperatifleri Temsilcisinin katlima ko-
sulu, kaldirilmistir, Tarimsal Kooperatifler icin uzun yillardan
beri kurulmas: arzulanan bir «Kooperatifler Bankasi» heniiz kurul-
mamis olduguna ve yakin gelecekte de kurulma olasihig: diisiik bu-
lunduguna gore, Banka - Kooperatif iliskilerinde etkinligi artirma-
da kooperatif temsilcisinin Banka Yonetim Kurulunda yer almasi
bir firsat olarak degerlendirilebilirdi.

Yiiksek faiz yerine giivencenin tercihine yol acan gecmis do-
nem serbest faiz uygulamasi deneyimlerinden sonra, 70 sayili KHK
ile kurulan Tasarruf Mevduat:1 Sigorta Fonu, bundan sonraki ser-
best faiz uygulamalarinda, T. C. Ziraat Bankas1 gibi yaygin orgiitlii
ve giiclii bir kamu bankasi lehine olusmasi1 beklenen tasarruf mev-
duat1 akisinin hizim1 kesebilecektir. Dogal olarak bu konu, &zellikle
kiiciik tasarruf sahiplerine anlatilabildigi ve onlarm ikna edilebil-
meleri ol¢iisiinde basarilabilecektir. Tasarruf Mevduat: Sigorta Fo-
nunun kurulmas: bir yandan kiiciik tasarruflari korumay: amac-
larken, tasarruf mevduati toplama yarisinda &zel bankalari, devlet
bankas: olma rantina sahip bankalar karsisinda korumak gibi bir
tali amac1 da gerceklestirebilecektir.

Genelde tiim KiT'lerin, ozel olarak da T.C. Ziraat Bankasi'nin
kendilerine verilen yiikiimliiliikleri «karma ekonomi kurallar igin-
de» «karhlik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak» yerine getirebil-
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meleri, bu kuruluslarin nitelikli isgiicii istihdamiyla yakindan ilgili
oldugu unutulmamalidir. Ornegin 1979 yilinda cikarilan 2227 sayil
yasayla getirilen bazi parasal olanaklar, T.C. ziraat Bankasinin o
yila degin yiiksek olan isgiicii devir hizini diislirebilmistir. Ne var
ki, getirilen parasal olanaklar, nitelikli - niteliksiz ayirimi yapilmak-
sizin tiim personele taminmis ve sonugta temininde gercekten giic-
liikk cekilen personelin Banka'da kalmalari gene de tam anlamiyla
basarilamamistir. 60 sayih KHK'de yer alan ilkeler cercevesinde
tzel kesimle rekabet edebilecek islerlikte yeni bir personel yasasi-
nin gikarilmas1 Banka'da isgiicii verimliligini olumlu bigimde et-
 kileyecektir.

4 — SONUC

1983 wili, belki de, 120 yillik gegcmisi olan T.C. Ziraat Banka-
s1'nm, tarihinde en énemli islevi iistlendigi bir yil olmustur. Bilin-
digi iizere, 1982 yili pek ¢ok banka igin zorlu bir yil olmusken,
«T.C. Ziraat Bankasimin 1982 yili kédri, kendinden sonra gelen
30 bankanin karimin toplamindan bile biiyitkk degere ulasmistir.»®
Bu gelisim, izlenen ekonomi politikasimin sonucunda dogan sorun-
lar nedeniyle, T.C. Ziraat Bankasinin «kamu bankasi» olma ran-
tindan kaynaklanmistir. Banka'nin giiclii bir kamu bankas: olmasi,
1983 yilinda, mali yapilarmin giiclendirilmesi olanag: kalmayan
{ic 6zel bankanmn da tiim aktif ve pasifleriyle kendisine devrine yol
agmistir, Ayrica 115 yil- 6nce Mithat Pasa tarafindan kurulmus bu-
lunan Istanbul Emniyet Sandigi’'nin da, ayni kurucunun temelini
attig1 T. C. Ziraat Bankasi'na devrolunmasiyla tiizel kisiligi son bul-
mustur. Banka'nin tarihsel olarak amaci ve asli faaliyeti tarimsal
kredileme olmakla beraber, son gelismelerle adeta, Banka'ya ban-
kacilik sisteminin «koruyuculugu» ve «yonlendiriciligi» islevleri-
nin de verilmek istendigi izlenimi edinilmektedir. Bu ¢alismada in-
celenen iic Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan bir takim di-
zenlemeler, T.C. Ziraat Bankas: gibi bir kamu bankasini bir yan-
dan, «sektor bankaciligi» ve «kalkiima bankacilifi» islevleriyle ta-
rim kesimine iliskin eski gorevlerini yapmakla yiikiimlii tutmakta,
diger yandan da Maliye Bakanhgmin ekonomik hayata ve &zellikle
bankacilik sistemine miidahalelerinde bir diizenleyici arag olarak
kullamlma olanagim tamimaktadir. Biiylik bir olasilikla, Banka'nin

(8) Bkz: Ekonomiden Mesaj Dergisi- EYA - DATABANK verileri, Haziran, 1983.
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bu yeni islevi, «alman tiim onlemlere karsin bankalarmm rahatsiz-
liklar: ortadan kaldirilamamis ve bu kesimdeki bunalim giderile-
memis»® olmast nedeniyle oniimiizdeki donemde Snemini koruya-
caktir,

Yeni yasal diizenlemelerle, KIT'lerin ve T. C. Ziraat Bankasi'nin
-ama¢ fonksiyonlar1 hicbir duraksamaya yer vermiyecek bicimde
agikliga kavusturulmustur. T.C. Ziraat Bankasi'min faaliyetleri de
karlilik ve verimlilik olgtitleriyle degerlendirilecek ve Banka'nin
yukarda belirtilen nedenlerle dogacak «gorev zararlari» kamu biit-
cesinden oOdenecektir. Bu durumda Banka'min oniindeki onemli
darbogazlardan bir tanesi nitelikli personel olmaktadir. Bu konu-
daki yasal diizenlemelerin gecikilmeden gerceklestirilmesi zarureti
vardir.

Diger bankalarin giiclendirilmesi T.C. Ziraat Bankasi'nin olasi
yikiini azaltacagi gibi, T.C. Ziraat Bankasi'min giiclendirilmesi de
bankacilik sisteminde énemli bir gii¢ odagi olusturacaktir. Bu ba-
kimdan, amilan yasal diizenlemeler cercevesinde alinan onlemler,
bu amaci gergeklestirebildigi olciide basarili olarak kabul edilecek-
lerdir. Yasalar yasama gegirilirken unutulmamalidir ki, banka sis-
teminin, halkin ve yetkili mercilerin yskin gdietim ve denetimi al-
tinda tutulmas: ne denli gerekli ve yararh ise, sisteme ¢ok sik ya-
pilacak miidahaleler de o derecede zararhdir,

(9 Oztin Akgii¢, «Sorunlu Bir Kesim : Bankacilik», Milliyet, (29 Kasum 1983).






