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TURKIYE’NIiN CIG YONETIMINE ELESTIiREL BiR BAKIS
A Critical Overview of Turkey's Avalanche Management

Giilcan ASLAN!
Buse KARABAY?
Oz

C1g, ciddi can ve mal kayiplarina yol acabilen dogal bir afettir. Tiirkiye'nin biiylik bir kism1 daglik ve
engebeli oldugundan, ¢i1g afetleri de sikca yasanmakta ve bu durum 6nemli can ve mal kayiplarina neden
olmaktadir. Bu baglamda yapilan arastirmanin amaci, Tiirkiye'nin ¢1g yonetimini incelemek ve ¢1 yonetimi
konusunda o6ne ¢ikan ilkelerle karsilastirma yapmaktir. Arastirma, literatiir taramasi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Ci1g yonetimi konusunda deneyim sahibi olan iilkeler tercih edilerek, bu tilkelerin ¢igla ilgili
calismalari, alman onlemleri ve hazirladiklart raporlar incelenmistir. ABD ve Avrupa iilkeleri ¢1g yonetimi
konusunda 6n plana ¢ikmustir. Avrupa'da ¢1g yonetimi dzellikle Isvigre, Norveg ve Fransa gibi iilkelerde oldukga
gelismistir. Bu ilkeler, ¢1g tehlikesiyle miicadele etmek amaciyla ulusal diizeyde yasalar ve diizenlemeler
olusturmus, ¢1g izleme ve tahmin sistemleri kurmuslardir. Ci1g olaylarina karsi alinan 6nlemler, hem yerel hem
de ulusal diizeyde toplum bilincinin artirilmasi, etkili izleme sistemlerinin kurulmas: ve ¢iga duyarh altyapi
projelerinin hayata gecirilmesi agisindan biiyiikk Oonem tagimaktadir. Tirkiye’de ise ¢i1g olaylarmin sik
yasanmasina ragmen, bu afete yonelik belirli bir yonetmelik bulunmamaktadir. Ciga karst alinan 6nlemler ve
stratejiler yetersiz kalmakta, altyap1 eksiklikleri ve toplumsal farkindalik gibi sorunlar mevcuttur. Sonug olarak,
Tirkiye’nin ¢1§ afeti yonetimi konusunda dnemli eksiklikleri oldugu ve aragtirmada incelenen iilkelerden elde
edilen 6rnek c¢abalarin, Tirkiye’nin ¢igla miicadelede atmasi gereken adimlar ve diizenlemeler konusunda

rehberlik etmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar kelimeler: Ci1g Yonetimi, Tirkiye’de Cig, Dogal Afet, Afet Yonetimi.
Abstract

Avalanches are natural disasters that can cause serious loss of life and property. Since most of Turkey is
mountainous and rugged, avalanche disasters are frequent and cause significant loss of life and property. In this
context, the aim of this research is to examine Turkey's avalanche management and to make comparisons with
prominent countries in avalanche management. The research was conducted through literature review method.
Countries with experience in avalanche management were preferred and their avalanche-related studies,
measures taken and reports prepared by these countries were examined. The USA and European countries have
come to the forefront in avalanche management. In Europe, avalanche management is highly developed
especially in countries such as Switzerland, Norway and France. These countries have established national laws
and regulations to combat avalanche hazards and have established avalanche monitoring and forecasting
systems. Measures taken against avalanche events are of great importance in terms of raising public awareness at
both local and national levels, establishing effective monitoring systems and implementing avalanche-sensitive
infrastructure projects. In Turkey, despite the frequency of avalanches, there are no specific regulations for this
disaster. Measures and strategies taken against avalanches are insufficient, and there are problems such as
infrastructure deficiencies and social awareness. As a result, it was concluded that Turkey has significant
shortcomings in avalanche disaster management and that the exemplary efforts from the countries examined in
the study should guide Turkey on the steps and regulations that Turkey should take in combating avalanches.
Keywords: Avalanche Management, Avalanche in Tiirkiye, Natural Disaster, Disaster Management.
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GIRIS

Diinya, yiizyillar boyunca insan hayatini tehdit eden ¢ok sayida dogal ve insan kaynakli afete
tanik olmustur (EM-DAT, 2017). Bu afetlerden biri de ¢igdir ve diinya genelinde oldugu gibi
Tirkiye'de de farkli bolgelerde her yil ¢i1g olaylart meydana gelmektedir. Afet, bir toplumun ya da
toplulugun isleyisinde can, mal, ekonomik veya g¢evresel kayiplara yol agan ve etkilenen toplumun
kendi kaynaklarin1 kullanarak olumsuz sonuglarla basa ¢ikma yetenegini asan durumlar olarak
tanimlanir (UNISDR, 2009). Afetler, olusum sekillerine gore genellikle beserl ve dogal afetler olarak
iki gruba ayrilir. Dogal afetler, doga kokenli (jeolojik, meteorolojik vb.) olaylardan kaynaklanan
biiyiik can ve mal kayiplaridir. Insan miidahalesi disinda gerceklesen deprem, sel, ¢1g, firtina, volkanik
patlamalar ve kaya diismeleri gibi olaylar dogal afetlere 6rnek olarak verilebilir. Beseri afetler ise
insanlarin neden oldugu biiyiik can ve mal kayiplarini igeren; yanginlar, biiyiik kazalar, patlamalar,
niikleer kazalar, teknolojik kokenli afetler, savaslar ve kontrolsiiz sosyal olaylar sonucu meydana
gelen afetlerdir (Kadioglu, 2008).

Diinya genelindeki dogal afetler géz oniinde bulunduruldugunda, 31 ¢esit dogal afetten 28'inin
meteorolojik kdkenli oldugu goriilmektedir (Kadioglu, 2008, s. 187). Meteorolojik kokenli dogal
afetlerden biri de ¢igdir. Ci1g, genellikle daglik, engebeli, egimli ve bitki ortiisiiniin az ya da hig
olmadig1 alanlarda, vadi yamagclarinda tabakalar halinde birikmis kar kiitlesinin i¢ veya dis kuvvetler
(ya da her ikisinin bir arada) etkisiyle tetiklenen ilk hareketin ardindan hizla yamagtan asagiya dogru
kaymasidir (Sekil 1). Ci1g, kar tabakalarinin i¢ ve dis kuvvetlerin etkisiyle yamag¢ egimi dogrultusunda
hareket etmesidir. Kar tabakalarinin farkli 6zellikleri nedeniyle ¢i1§, bazen bir tabakanin digerinin
iizerinde kaymasi, bazen de tiim tabakalarin zemin iizerinde topluca kaymasi sonucunda meydana gelir
(Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2024).

Baslangig Bolgesi

Starting Region

Sekil 1: Tipik Bir C1g Patikasinin Boliimleri
Kaynak: Tiirkiye'de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri- AFAD, 2018

Tipik bir ¢1g olay1 li¢ ana asamadan olusur: baslangi¢, akma ve durma bolgeleri. Baslangig
bolgesi, ¢1g yolunun iist kisminda veya yakininda bulunan alandir. Bu boélgede, dengesiz kar, kar
ortlisiinden ayrilarak kaymaya baglar. Kayma yolu veya akma hatti, ¢igin yamag boyunca izledigi yol
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veya kanaldir. Genellikle, biiylik aga¢ bosluklart veya tiinel benzeri agikliklar, o bolgede sikga ¢1g
meydana geldiginin bir gdstergesidir. Durma bolgesi veya birikim bolgesi ise kar ve enkazin hizinin
yavasladigi ve nihayetinde durdugu alandir (The Utah Avalanche Forecast Center, 2019).

Ci1g, genellikle egimli ve daglik alanlarda goriiliir. Tiirkiye’de en ¢ok Dogu Anadolu ve
Glineydogu Anadolu bdlgelerinde ¢i1§ olaylar1 yasanirken, Karadeniz Bolgesi'nde de kismen ¢ig
goriilebilir. 1950 yilindan giiniimiize kadar meydana gelen ¢i1§ olaylarmin yaklasik yaris1t Bingél,
Bitlis, Tunceli ve Malatya illerinde gergeklesmistir (AFAD, 2018). Tiirkiye’nin iklim &zelliklerine
bakildiginda, kar yagislarinin yogun oldugu kis mevsimi, 6zellikle kis ve ilkbahar aylarinda ¢iglarin
olusumuna zemin hazirlar. Ulkedeki ¢1§ olaylarimin yaklasik %80°i 6zellikle ocak ve subat aylarinda
meydana gelir (Kadioglu, 2007, s. 193).

Yukarida deginildigi gibi Tiirkiye’de birgok ¢1g felaketi yaganmistir. Bu nokta da ilgili afete
yonelik olarak bir yonetim planinin varliginin sorgulanmasi gerekmektedir. Diger afet tiirleri igin
yapilan planlamalar ¢ogunlukla kriz yonetimi iizerine odaklanmis olup, ¢iglar i¢in ayr1 bir diizenleme
yaptlmamistir. Modern afet yonetimi, kriz ve risk yonetiminin ayriminmi vurgular ve riskleri
degerlendirerek olasi afet zararlarini en aza indirmeyi hedefler (Uzun ve Oglakci, 2019). Ciinkii
afetlere hazirlik agamasinda alinan onlemler, afet aninda meydana gelecek can ve mal kayiplarim
dogrudan etkiler.

C1g afeti hem yerli hem de yabanci kaynaklarda gesitli yonleriyle ele alinmistir. Cogu ¢alisma,
cigdan kaynaklanan zararlara odaklanmis ve ¢1g afetine karsi alinmasi gereken Onlemlerin 6nemini
vurgulamistir. Tavsanoglu (1974), Tirkiye’de ¢1g olugsma potansiyeli tasiyan bolgelerin tespit edilmesi
ve ¢1ga karst gerekli dnlemlerin alinmasi gerektigini belirtmistir. Giirer ve Tungel (1994) de benzer bir
sekilde, Tiirkiye’de ¢i1g risk alanlarinin belirlenmesi, ¢1§ tahmin merkezlerinin kurulmasi, teknik
elemanlarin egitilmesi ve kurtarma calismalarinin sistematik hale getirilmesi gibi Onerilerde
bulunmuslardir. G6l (2005), ¢1§ ve ormancilik iligskisinden hareketle ¢1g Oncesi ve ¢i1g altindaki
alanlarda uygulanabilecek agaclandirma ve silvikiiltiir tekniklerini incelemistir. Kadioglu (2007) ve
Yavas ve Sahin (2007) ise, ¢1g afetine yonelik sistematik agsamalarin, yani hazirlik, tahmin, erken uyari
ve miidahale siireclerinin uygulanmasinin 6nemine dikkat c¢ekmis ve bu asamalarin, ¢igdan

kaynaklanan zararin azaltilmasina yardimci olacagini ortaya koymuslardir.

Giurer (1998), Tirkiye’de ¢1g sorununun ¢oziilmesi i¢in uluslararasi is birliginin 6nemini
vurgulamistir. Ayni yazar, 2002 yilinda, Tiirkiye’deki ¢1g afetinin yikic etkilerine dair bir ¢alisma
yapmistir. Volk, Aydin ve Eker (2015) ise ¢1g afetini azaltmaya yonelik tedbirlere daha dar bir alanda
(Karagam Koyii-Trabzon) odaklanarak cesitli dnerilerde bulunmuslardir. Kogyigit (2022) ise daha
genis bir perspektifte, ¢ig afetiyle miicadeleye dair Tiirkiye ve diger iilkelerdeki 6rnekler {izerinden

degerlendirmeler yapmis ve 6nerilerde bulunmustur.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de ¢i1g afetine dair mevcut eksikliklere elestirel bir bakis agisiyla
yaklagilmasi amaglanmistir. Ayrica, diinyadaki ¢i1g yonetim planlarindan faydalanarak, Tiirkiye’deki
¢1g afeti yonetim siirecine katki saglanmasi ve Onerilerde bulunulmasi hedeflenmektedir.

VERIi VE YONTEM

Caligmanin veri toplama ve degerlendirme asamasinda Tiirkiye nin ve secilen bazi iilkelerin ¢1g

afeti ile ilgili faaliyet, Onlem, diizenleme ve yoOnetim planlarinin incelenmesi dogrultusunda,
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caligmanin amacina uygun olarak literatiir taramasi tercih edilmistir. Literatiir taramasi, ¢aligilan
konuyla ilgili 6nemli diislinceleri ve arastirmalar1 entegre eden, sentezleyen ve elestiren teorik bir
yazidir (Merriam, 1998). Bu yontemde, dnceki ¢alismalarin incelenmesi, analiz yapilmasi, kuramsal
gergevenin olusturulmasi, verilerin toplandiktan sonra konu ile iliskilendirilmesi ve kategorize
edilmesi yer almaktadir (Gurbetoglu, 2018). Literatiir tarama belirli bir konuyu farkli ydnleriyle
arastirma ve konu hakkinda mevcut giincel bilgileri gbzden gecirme ve analiz etme siirecine 6nemli
katkilar saglamaktadir. Yine literatiir taramasi; daha 6nce calisilmamis, 6zgiin bir arastirma konusunun
belirlenmesi, konu hakkinda daha 6nce yasanan tartigma ve gelismelerin, temel kavram ve fikirlerin
hakkinda bilgi sahibi olunmasi, aragtirmanin gerekcesinin belirlenmesi, arastirma sorusu ve
hipotezlerin olusturulmasi ve daha sonrasinda arastirma i¢in uygun yontemlerin belirlenip, sonuglarin
bilime sagladigi katkilarin tartisilmasi gibi amaglarla uygulanmaktadir (Demirci, 2014).

BULGULAR
Tiirkiye’de Yasanan Ci1g Olaylan

1950- 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ¢ok fazla ¢1g olay1 yasanmistir (Grafik 1). 1992 yilinda
158 olay, 2006 yilinda 104 olay, 2007 yilinda 159 olay, 2008 yilinda 144 olay, 2010 yilinda 110 olay
ve 2011 yilinda 155 olay ile 6ne ¢ikan yillar olmustur (AFAD, 2018). Ornegin, 1992 yilinda Sirnak,
Siirt ve Van’da bir dizi ¢1g olay1 yasanmig; 1 Subat’ta 1992’de Sirnak Gormeg’te gerceklesen ¢igda 97
kisi, 3 Subat tarihinde Siirt’te gerceklesen olayda 22 kisi, 21 Subat’ta Siirt Eruh’ta olusan ¢i1gda 32 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Yine ayni yil, Sirnak Bogazéren’de 32 ve Van Anakdy’de 26 can kaybi
gergeklesmistir. 2009 yilinda Giimiishane ilinin Zigana Koyii’nde gerceklesen cigda ise 11 dagci
hayatini kaybetmistir (Kogyigit, 2022).

Grafik 1: 01.01.1950 — 01.06.2018 Tiirkiye 'de Meydana Gelen Ciglarin Yillara Gére Degisimi
Kaynak: Tiirkiye'de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri- AFAD, 2018 den alimmugtir.

2018’den giiniimiize dogru geldigimizde de yine ¢1g olaylar1 yasanmaya devam etmistir.
Ornegin Subat 2020°de Van’in Bahgesaray ilgesinde meydana gelmis olan ¢1§ afeti en yikicilarindan
birisidir ve toplam 42 kisinin hayatini kaybetmesine sebep olmustur (Van Valiligi, 2020; Fotograf 1 ve
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2). Buradaki ¢1gin ilki 4 Subat’ta ve ikincisi ise 5 Subat’ta gerceklesmistir. Ilk ¢1gin ardindan arama-
kurtarma faaliyeti igin bolgeye giden ekiplerin ve askerlerin {izerine diisen ikinci bir ¢1g olay1
yagsanmustir (Okur, 2024).

Fotograf 1: 04.02.2020 Van Bahgesaray’da Meydana Gelen C1g Afetinden Arama Kurtarma

Calismalari
Kaynak: Boyabat Manset, 2020.

Fotograf 2: 04.02.2020 Van Bahgesaray’da Meydana Gelen C1g Afetinden Sonra Arama

Kurtarma Calismalar1
Kaynak: NTV Haber, 2022.

71 yillik verilere gore Tiirkiye’de ¢iga baglh yillik ortalamaya gore her yil 28 olay, 20 6lii ve 6
yaralt meydana gelmektedir (Kogyigit, 2022). Bazi yillar ele alindiginda, sadece 1992 ve 1993
yillarinda kis mevsiminde ¢i1g afetinden dolay1 hayatin1 kaybedenlerin sayis1 135°tir. Tiirkiye’de 1980
ve 2000 yillar1 arasinda gergeklesen ¢1g olaylarinda toplam 974 can kaybi, 258 yaralanma meydana
gelmistir (Ergiinay, 2007). 1970-2012 yillar arasindaki 42 yillik stirede Tiirkiye’de 220 ¢1§ hadisesi
yasanmistir. Bu afet 31 olayla en fazla Bitlis’te ger¢eklesmistir (Ozsahin, 2013).
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1950 yilindan Haziran 2018’e kadar meydana gelen ¢1§ olaylar incelendiginde ilk sirada 274
olay ile Bingol bulunmaktadir (Harita 1). Bingdl’ii 265 ¢i1g ile Bitlis, 168 ¢i1g ile Tunceli ve 81 ¢1g ile
Malatya takip etmektedir. Bu dort ilde meydana gelen ¢iglar, toplam ¢iglarin %49°u gibi 6nemli bir
bolimiini olusturmaktadir (AFAD, 2018). Buradan anlasilabilecegi gibi ¢igin olusmasinda daglik,
yiiksek ve engebeli yerler ¢1g riskinin yiiksek oldugu sahalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Harita 2).
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Harita 1: 01.01.1950 — 01.06.2018 Tiirkiye’de Meydana Gelen C1g Olaylarmnin il Bazinda Sayilari
Kaynak: Tiirkiye'de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri- AFAD, 2018 den degistirilerek hazirlanmigtir.
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Harita 2: Tiirkiye C1g Tehlike Haritas1
Kaynak: Dogal Afet Arama Kurtarma Ilk Yardim Kuliibii, 2024 ten degistirilerek hazirlanmistir.
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Tiirkiye’de C13 Afetine Yonelik Alinan Onlemler

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin altinda Céllesme ve Erozyonla Miicadele
Genel Midiirliigii’niin ¢1§ diisme tehlikesi i¢in ve ¢i1g1 dnlemek veya c¢iga karsi alinacak zarar
azaltmak i¢in birtakim 6nlemlerin alinmasina yonelik proje diizenleme gibi gorevleri vardir. Bilimsel
verilere gére 1950 yilindan bu yana Tiirkiye’de, yerlesme yerlerini etkileyen 389 ¢1g olay1 yaganmigtir
ve bu olaylar nedeniyle 1039 kisi hayatin1 kaybetmis, 268 kisi yaralanmis ve 5164 konut yikilmis veya
kullanilmaz hale gelmistir. Bu sebeple Tiirkiye’de gecmiste yasanan ¢i1g afetleri g6z Oniinde
bulundurularak bazi énlemler alinmistir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2024).
Fotograf 3 ve 4’te alinan baz1 6nlemler gosterilmektedir.

Fotograf 3: C1gin Hizin1 Yavaslatmak I¢in Yapilan Cig Kaziklar1, 2024
Kaynak: https://cem.csb.gov.tr/cig-kontrol-projeleri-i-103691

Fotograf 4: C1g Onleme Setleri, 2024
Kaynak: https://cem.csb.gov.tr/cig-kontrol-projeleri-i-103691
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AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi) ¢ig onlemleri ve miidahale faaliyetleri
konusunda 21/01/2021 tarihli bir genelge yaymlamistir. Genelge incelendiginde; TAMP (Tiirkiye Afet
Miidahale Plani) kapsaminda faaliyetlerin yiiriitiildiigii goriilmektedir. Bu plana gore ulusal diizeyde
28 calisma grubu ve il diizeylerinde 26 ¢alisma grubu bulunmakta olup, tiim illerde il Afet Miidahale
Planlar1 hazirlanarak onaylanmaistir.

Bu kapsamda ci1g tehlikesine yonelik alinacak tedbirler, dnleme ve miidahale hazirliklarini
degerlendirmek tizere kamu kurum ve kurulus yoneticilerinden olusan bir komisyon tegkil edilmesi ve
komisyonca Ci1g Onlemleri ve Miidahale Toplantis’'nin her yil ocak aymda yapilmasina karar
verilmistir. Bu konuda a) C1g Tehlikesi Belirleme ve Izleme Ekibi, b) C1g Hazirhik ve Miidahale Ekibi,
¢) C1g Onlemlerini ve Miidahale Hazirliklarin1 inceleme Komisyonu olusturmuslardir.

AFAD kurulmadan 6nce, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ¢18 tehlikesinin belirlenmesi ve zarar
azaltma faaliyetlerini yiiritmekteydi. Yetkili tek birim olan Cig Ar-Ge, Etiit ve Onlem Sube
Miidiirliigii Afet Isleri Genel Miidiirliigii’niin altinda ¢alismalar yapmaktaydi.

C1g Ar-Ge, Etiit ve Onlem Sube Miidiirliigiince yiiriitiilen ¢aligmalar su sekildedir:

- C1g afetine ugramis ya da ugramasi muhtemel bulunan yerlesim alanlarinin etiit edilmesi,

- Kayak merkezleri, karayollar1 ve enerji nakil hatlarmin bulundugu alanlarin ¢1§ etiidiiniin
yapilmasi,

- Egitim materyalleri hazirlayarak, ¢1g afeti ile ilgili bilincin olusturulmasinin saglanmasi,

- Danismanlik hizmeti verilmesi,

- Etiit edilen alanlara ait ¢1g tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasi,

- Cig tehlikesi bulunan alanlarda ¢6ziim iiretilmesi (¢1§ Onlem yapilarinin 6nerilmesi,
projelendirilmesi, uygulanmasi vb.) ile,

- Ulusal ve uluslararasi proje ¢calismalari seklinde 6zetlenebilir.

Afet Isleri Genel Miidiirliigiinde yapilan ¢13 haritalamasi calismalar 6zellikle 1992-1993 kis
sezonunda iilke genelinde yasanan biiyiik ¢13 afetleri sonrasinda Fransa ve Isvicre ¢1§ enstitiileri ile
yiiriitiilen C1g Tahmin, Haritalama, Zonlama ve C1g Onlem Teknikleri (Tiirkiye-Fransa-Isvigre, 1994-
1997), Cig Uyar1 ve Risk Onleme (Tiirkiye-Fransa-Isvigre (1997-1999) projeleri ile baslamis ve
geliserek devam etmistir (Yavas ve Sahin, 2007).

Gilinlimiizde bu ¢alismalar iki farkli baglikta ve farkli 6l¢eklerde yapilmaktadir.

Cig Tehlike Haritalari: Daha oOnceden gerceklesmis ¢i1g olaylarina bakarak, bitki
Ozelliklerine, sahanin topografik verilerine (egim, baki vb.) dayanarak belli alanlar secilip
gergeklesmesi muhtemel ¢1g alanlart belirlenmektedir. C1g patikasi, kesin ¢1g patikasi, akma hatt1 ve
muhtemel akma hatt1 olarak siniflandirilmaktadir (Yavas ve Sahin 2007).

Cig Risk Haritalari: Bu haritalar ¢18in etkiledigi durma zonundaki nesnelerin ne derece risk
altinda olduklarim yiiksek risk, orta risk ve diigiik risk gibi gostermek i¢in kullanilan haritalardir (Kurt,
2017). Cigin ne kadar biyiikliikte olacagini ve ne derecede etkileyecegini gosterir. Cig risk haritalar
ozellikle Avrupa’da yerlesim yerleri, bina yapim zelliklerinin belirlenmesinde, kayak merkezlerinin
yapiminda kullanilmaktadir ve bazi Avrupa iilkeleri ile ABD’nin bazi eyaletlerinde ¢1§ risk
haritalarimin dayandigi kanun/yonetmelik ylritrliiktedir (Yavas ve Sahin 2007). Avusturya ve
Isvigre’de kullanilan ¢1g haritalarina gore; tehlike altindaki bélgelerin risk dereceleri, ¢1§mn basing
etkisine (yikim giicli) goére degismektedir. Kirmiz1 ve sar1 zon olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Holub
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ve Fuchs, 2009; Lebensministerium, 2010°dan akt. Kurt, 2017). Kirmizi zon birinci derecede risk
altinda olan, yapilagmanin yasak oldugu ve ¢1g kontrol yapilarinin zorunlu oldugu bolge iken sar1 zon
ise ikinci derece risk altinda olan, yapilagmanin kamu yararina faydali olacagi durumlarda (otoban,
hastane insaati vb.) giliclendirme c¢aligmalarinin zorunlu oldugu bdlge olarak tanimlanmaktadir
(Lebensministerium, 2010’dan akt. Kurt, 2017).

“C1g Ar-Ge, Etiit ve Onleme Subesince hazirlanan risk haritalarinda Fransa’da kullanilan yéntem
kabul edilerek ¢1§ riski 3 degisik renkle ifade edilmistir. Kirmiz1 zon, ¢ok yiiksek ¢ig riski ile
yapilasma ve ikamete uygun olmayan alani; mavi zon, orta derecede ¢ig riski ile ancak 6nlem
alinmasi sart1 ile yapilasma ve ikamete uygun olabilecek alani; beyaz zon ise herhangi bir ¢i1g
riskinin bulunmadigi alan1 ifade eder” (Yavas ve Sahin 2007, s. 398).

Tiirkiye’de kullamlan ¢1§ yonlendirme yapiti olarak ¢1g tiinelleri vardir. Ozellikle daglik
arazilerdeki karayolu ve tren yollarini, ¢i1g tehlikesi olan yerlerde ¢iga karst korumak igin yapilmstir.
Ornegin Tunceli-Piiliimiir, Trabzon-Hamsikdy ve Erzincan-Kelkit tiinelleri vardir (Giirer ve Tungel,
1994).

1992 yilinin baslarinda, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, diinya capinda ¢i1g
arastirmalar1 konusunda deneyime sahip iki biiyiik enstitii ile is birligi yapmustir: Fransa Grenoble'deki
CEMAGREF ve Isvigre-Davos'taki SFISAR (Giirer vd., 2015). Bu is birligi sonucunda 1994 yilinda
bir proje gerceklestirilmis ve pilot bolge olarak Trabzon, Rize ve Bayburt illeri segilmistir. 1994 ve
1995 yillarinda, pilot bolgede bes adet kar gozlem istasyonu kurulmus, sahada ve biiroda bir dizi
egitim programlar gergeklestirilmis ve ¢i1g tehlikesi tagiyan alanlar belirlenmistir. Bu faaliyet “Dogal
Afetlerin Azaltilmasi I¢in Uluslararast On Yil” ¢alismalar cercevesinde gerceklestirilmistir. Projenin
ilk yilinda, pilot bolgede dort saha ¢alismast yapilmistir. Soganli Dagi bolgesinde, bes adet kar ve ¢1g
gdzlem istasyonu kurulmustur: Trabzon-Caykara-Uzungél, Trabzon-Caykara-Karagam, Rize-Ikizdere,
Bayburt-Merkez-Goloba ve Bayburt-Merkez-Helvakoy gozlem istasyonlari. Buna ek olarak 1995
yilinda iki afet miihendisi, Isvigre’nin Davos sehrinde “Cig Tahmini, Modellemesi ve Bilgisayar

Uygulamalar1” konusunda egitim almalari i¢in gonderilmistir (Giirer vd., 2015).
Diinya’da Cig Afeti Yonetimi

C1g riskinin bulundugu birgok iilkede ¢i1g onleme ve zararlarini azaltma konusunda ¢alismalar
yapilmaktadir. Ozellikle gelismis iilkeler; ¢1g tahmin ve erken uyari sistemleri, ¢13 tahmin ¢alismalari,
istatistiksel ¢1g modellerini ve meteorolojik tahminleri de kullanarak iyi bir ¢ig tahmini yapmay1
hedeflemektedir (Yavas ve Sahin, 2007). Diinyada ¢iglarin etkisini azaltabilmek i¢in pek ¢ok teknikler
kullanilmaktadir. Bu teknikler temelde gecici veya kalict olarak ikiye ayrilmaktadir. Kalici dnlem
yontemleri arasinda; teraslama, yeniden agaclandirma, sasirtmacali kaziklar, tripod (licayak), kar
citleri, kar aglari, kar (riizgar) perdeleri, riizgar catilar1 ve riizgar panolar1 yer almaktadir (Yavas ve
Sahin, 2007). Ci1g koruma onlemleri, daglik bolgelerin daha ileri diizeyde gelisimi i¢in gerekmektedir.
Bu dogrultuda Avrupa’da kamu yoneticileri insan hayatini ve miilkii korumak amaciyla savunma
yapilar1 saglamistir (Johannesson vd., 2009; IRASMOS, 2008). Bu énlemler IRASMOS (Asir1 Hizli
Kiitle Hareketlerinin Biitiinsel Risk Yonetimi) tarafindan ¢1g yolu i¢indeki konumlarina gore ii¢
bolgeye ayrilarak siniflandirilmistir: serbest kalma (baslangig) boélgesi, gegis bolgesi (¢1g yolu) ve akis
alan1 (IRASMOS, 2008). Konumlarina bagli olarak farkli tiirde hafifletme ve azaltma yontemleri
uygulanmaktadir (Volk, Aydin ve Eker, 2015).

Kar C1g Yonetiminin Teknik Yonleri (TASARM), Kanada Cig Dernegi (CAA, 2016) ve kar ¢1g
risk yonetiminin ISO31000 (Uluslararas1 Standartlar Tegkilati Risk Yonetimi Sistemi Belgesi) risk
yonetimi temelleri ile nasil uyumlu olduguna dair bir agiklamasidir. TASARM kapsaminda, ISO31000
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temelleri (Sekil 2), arazi tanimlama, tehlike, tahmin ve riski ayirarak mantikli bir sekilde genisletilmis
halidir (Conger, 2022).
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Sekil 2: C1g Olay1 Yonetim Siireci
Kaynak: Steve Conger, AIARE Operational Avalanche Risk Management Plan, 2022 den degistirilerek alinmistir.

ATES (C1g Arazi Maruziyet Olgegi), egim, orman yogunlugu, ¢1§ sikhig ve biiyiikliigii ve
arazi tuzaklarinin varhigr gibi degiskenleri analiz ederek araziyi ¢iglara maruz kalma durumuna gore
siniflandiran bir sistemdir (Statham vd., 2006). ATES araziyi 3 seviyeye ayirmaktadir. Basit, zorlayici
ve karmasik seklinde gruplandirilir ve bir sema olusturulur. Arazi resmi olarak ATES tarafindan
derecelendirilmemisse, ¢1g tehlikesinin potansiyel yogunlugu, 6zellik boyutu, topografya dlcegi ve
zorluguna gore ¢1g arazisini kategorize etmek icin bu plana 6zgii bir siddet sinifi kullanilir. Tablo 1
kullanilan siniflandirma semasini agiklamaktadir (Conger, 2022).

Tablo:1 AIARE Arazi Kategorizasyonu Siddet Siniflart

Ciddiyet Aciklama (Potansiyel Ci1g Tehlikesi Konstrasyonu)
Sinifi

@] C18 olmayan arazi.

A Onlenebilir tehlikeler, genellikle daha kiiciik 6zellikler (iklimsel olarak anormal hava
modellerinin oldugu mevsimlerde M sinifi olabilir).

M Karisik diizeyde tehlikeler, boyut olgek ve ozelliklerin karmasikligi. Bazi bag {istii
tehditleri.

U Onlenemeyen tehlikeler, biiyiik 6lcekli 6zellikler, kayda deger bas iistii tehdidi

Kaynak: CAA ITP L2 Robert Frost Terrain Exercise versiyon 2015'ten degistirilerek alinmigstur.
Amerika Birlesik Devletleri’nde C1g Yonetimi

ABD’nin ¢1g yonetimi konusunda iyi bir seviyede oldugunu sdylemek miimkiindiir. ABD
doga kaynakli afetleri Oncelikle yerel diizeyde ele almaktadir, yerel kaynaklart agsan durumda ise
Federal hiikiimet devreye girmektedir. Yerel yonetim birimlerinin de kendi acil durum ydnetimi ve
afet miidahale birimleri vardir. Ayrica iilkede ¢18 ile ilgilenen birgok kurum kurulus vardir. Ornegin,
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Birlesik Devletler Orman Servisi (USFS)’nin bu konuda &nemi biiyiiktiir. USFS 1930°da Utah’ta;
ormanlik alanlar1 ve yerlesim yerlerindeki insanlarin can ve mal giivenligini saglamak i¢in ¢aligmalar
baglatarak ciglarla miicadeleye resmiyet kazandirmistir. USFS, ABD’de ¢iglarla miicadelenin ilk
yillarinda biitiin gorev ve sorumluluklar: tistelenmistir. Daha sonraki yillarda bu yiikiinii ¢iglarla
ilgilenen diger kurumlara dagitmis ve is yikiinii azaltmistir. Ayrica iilkede ¢iglarla dolayli olarak
ilgilenen kurum, kurulus, dernek, arastirma merkezi ve iiniversiteler bulunmaktadir. Bu kuruluslar,
hem bilimsel arastirmalar yapmakta hem de ¢1g ve kayak ile ilgili dersler, egitimler ve toplantilar
organize etmektedir (Kurt, 2017). Grafik 2°de oldugu gibi ¢1g afetiyle ilgili bir¢ok kurum ve kurulus
orgiitlenmis durumdadir.

Amerika Birlesik Devletleri
Federal Hitkiimeti
[ L T
Tanim Departmam I¢ isleri Departmam Transport Departmani
(USDA: Department of Agriculture) (Department of Interior) (Department of Transport)
5 Aragtirma, =
Pazarlama ve Ruhsat Verme || | | I ve Yabane: Aerikiiltiir Servisler Ulusa_l Park Servisi ) Gelistirme ve Planlama ve
Programlart - (NPS: National Park Service) = £ 3 Cevre Ofisi
= Teknoloji Ofisi
Egitim, Aragtma ve iktisat  |—|| ©38 Beslenme, Tikketim Dogal Kaynak Yonetim ve Bilimil|——|| Kiltirel Kaynak ve Yonetimi || —|| Altyap: ofisi Hakk ve Politika
b4 : Servisleri i & Ofisi
Kursal Kalkinma | Gida Giivenligi Ziyaretgi ve Park Giivenligi || Insan Kaynaklan ve Isgiicii Mali Isler Ofisi 1dari Isler Ofisi
Dogal Kaynaklar ve Cevie  |—— Yoénetim ve Finans Ortaklik ve Sivil Katihm T Is Servisleri Operayasyon Ofis Giivenlik Ofisi
[
[ | I L]s
s Park Planlama, Tesis ve Arazi Halkla Ilikiler L
Birlegik Devletler Orman Servisi Dogal Kaynaklan Koruma Bilgi Kaynaklan 1 Vénetimi Ofisi an haklari ofis
(USFS: United States Forest Service) Servisi ‘
T [
] =
. Federal
C1g Kontrolu Danigma Ofisi karayollan ofisi
Aragtirma ve Gelistirme Huku ve Sorusma Ulusal Orman Sistemi
T
—
N C1g Kontrolu
Ozel ve Devlet Ormam  |—— Uluslararasi Programlar C1g Kontrolu

Grafik 2: Amerika Birlesik Devletleri'nde C1g Kontroliinde Sorumlu Olan Kurumlarin Orgiitlenmesi
Kaynak: Tayfun Kurt, 2017 'nin doktora tezinden alinmistir.

ABD’de C1g Arastirma Enstitiisii ¢1§ konusunda kurslar acarak egitimler vermektedir.
Amerikan Ci1g Arastirma ve Egitim Enstitiisii (AIARE) egitmen, kurs lideri, profesyonel ¢1g
caligani ve ¢1g arama ve kurtarma egitimi seklinde yiiksek kalitede ¢1g egitimi vermektedir (Conger,
2022). Amerika’nin bir eyaleti olan Utah’ta bir ¢1g tahmin merkezi bulunmaktadir ve ¢1g konusunda
bir¢ok faaliyetler ger¢eklestirmektedir. Utah Ci1g Tahmin Merkezi (UAFC), Utah’da ¢ok sayida ¢i1g
yagsanmaktadir ve ¢1g Utah’daki en oliimciil afetlerden birisidir. 1958-2017 yillar1 arasinda eyalette
117 kisinin 6liimiine ¢1g afeti neden olmustur. Bu sebeple bircok 6nlem alinmis ve UAFC bu konu ile
ilgili gok sayida ¢aligmalar yapmistir. Ornegin Utah Ulastirma Departman1 (UDOT) kayak merkezleri
ve parklardaki kiiciik ¢iglan tetiklemek ve ¢1§ tehlikesini azaltmak i¢in helikopterler araciligiyla top ve
patlayicilar kullanmaktadir (Utah Department of Public Safety Division of Emergency Management,
2019). UAFC, Kuzey Amerika i¢in bir ¢1g tehlikesi dlcegi gelistirmistir. Tablo 2’de gosterildigi gibi
tehlike 5 seviyeye ayrilmis ve o sahaya uygun olan seyahat tavsiyesi belirtilmistir.
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Tehlike Seyahat Tavsiyesi C1g Olasihig C1g Biiyiikliigii ve

Seviyesi Dagilim

5- Ekstrem Tim ¢1§ arazilerinden kaginin. Dogal ve insan kaynakli Bir¢ok bolgede biiyiikce

ciglar. cok biiyiik ¢iglar.

4- Yiiksek Cok tehlikeli ¢i1g kosullari. Cig Dogal c¢iglar muhtemel; Bir¢ok alanda biiyiik
arazisinde seyahat edilmesi insan  kaynakli  ¢iglar ¢iglar  veya  belirli
onerilmez. muhtemel. alanlarda ¢ok  biiyilik

ciglar.

3- Onemli Tehlikeli ¢1g kosullari. Dikkatli kar Dogal ¢iglar miimkiindiir; Bircok alanda kiigiik
ortiisic  degerlendirmesi, dikkatli muhtemelen insan kaynakli ¢iglar  veya  belirli
rota bulma ve ihtiyath karar verme ¢iglar. alanlarda biiyiik ¢iglar
esastir. veya 1ssiz alanlarda ¢ok

biiytik ¢iglar.

2- Orta Belirli arazi 6zelliklerinde artan ¢1§ Dogal c1g olasiligt  Belirli bolgelerde kiiciik
kosullari. Kar1 ve araziyi dikkatle diisliktlir; insan kaynakli c¢iglar veya tenha
degerlendirin; endise verici  ¢1glar miimkiindiir. bolgelerde biiyiik ¢iglar.
ozellikleri belirleyin.

1- Diisiik Genellikle giivenli ¢1g kosullari. Dogal ve insan kaynakli Tenha alanlarda veya

Issiz arazi Ozelliklerinde dengesiz
karlara dikkat edin.

¢iglarin olugsmasi: muhtemel
degildir.

kiiciik arazilerde kiigiik
ciglar.

Kaynak: Statham ve Digerleri 2010 dan degistirilerek alinmigtir.

Kanada Ci1g Yonetimi

Kanada ¢1g konusunda ¢ok iyi dnlemler almistir. C1g riski analizi, ¢1g sahasinin arastirilmasi

gibi konularda 6nde gelen iilkelerdendir. Kanada’da ¢i1g risk yonetiminde zarar azaltma galismalari

gergeklestiren ¢1§ kontroliinden sorumlu resmi kurumlar vardir. Bunlar; Kamu Giivenligi Bakanligi,

Ulastirma Bakanh@ ve Icisleri Bakanligi’dir. Kanada’da olaganiistii durumlarda, tiim bakanlik ve

kuruluslarin yerine getirmesi gereken sorumluluklar vardir. Fakat federal devlet diizeyindeki her tiirlii
krizle ilgili planlama ve uygulama Acil Haller Hazirlik Teskilati (EPC) tarafindan Savunma
Bakani’nin baskanliginda yiiriitiillmektedir (Kurt, 2017). Ayrica bir sivil toplum orgiitii olan Kanada

C1g Dernegi, sahada arastirma yaparak ¢ig risk haritalar1 hazirlamis ve bununla ilgili kilavuzlar

yayimlamigtir (Canadian Avalanche Association, 2024; Tablo 3).

Tablo 3: Cig Arazilerinin Belirlenmesinde Kullanilan Yontemler

Metot Aciklama
Cesitli olgeklerde Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) kullanilarak fotograflarin, goriintiilerin ve
topografik haritalarin yani sira dijital yiikseklik modelleri ve diger verilerin masaiistiinde
Masaiistii incelenmesi. C1g aktivitesi kayitlarinin ve iklim verilerinin toplanmasi ve analizi.
Yerde dag seyahati, arazi, bitki Ortiisii ve ylizey malzemelerinin 6zelliklerini
Yer Tabanlh ve ayrica mevcut ¢1g aktivitesini veya son ¢i1g birikintilerini gézlemlemek
Arastirma ve/veya 6lgmek igin.
Yerden yapilanlara benzer gozlemler, ancak bir ucaktan (helikopter veya
Saha ucak) yapildigindan genellikle daha fazla tahmin igerir. Simirlt kesif,
Hava Kesfi Insansiz Hava Araglari (IHA’lar veya drone) kullanilarak da
gerceklestirilebilir.

Kaynak: Kanada Cig Dernegi, Kanada'daki Cig Uygulayicilart icin Kaynaklar ve Kilavuzlar 2016°dan degistirilerek

alinmustir.
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Avrupa’da Cig Cahismalar:
Avrupa C1g Uyart Hizmetleri (European Awalanche Warning Services (EAWS))

Avrupa’da ilkelerin tek tek almis oldugu Onlemlerin yaninda toplu olarak almis oldugu
onlemler de vardir. Ornegin Avrupa’daki iilkeler bir araya gelerek EAWS’1 (European Avalanche
Warning Services/Avrupa Ci1g Uyar1 Hizmetleri) kurarak ¢1g konusunda daha fazla bilgi vermek ve
insanlar1 bilinglendirmek istemislerdir. EAWS’1n baglica amaci, topluma yonelik etkin ¢1g tahmini ve
uyarisini saglamak ve iiyelerinin ¢igdan kaynaklanan hayat kaybi ve hasarlarinin 6nlenmesine destek
olmaktir (Kogyigit, 2022).

Yine EAWS tarafindan, ¢i1g tahmininde ortak bir anlayis gelistirmek ve is akislarim
diizenlemek icin EAWS Matrisi ve Tehlike Olcegi gelistirilmistir. Bu 6lcekle birlikte ulasilmak
istenen hedefler su sekildedir: 1) Kar Ortiisiiniin kararliligi, kar ortiisiiniin kararliliginin mekansal
dagilimi1 ve ¢1g biiylikligii gibi temel terimleri tamimlayip simiflandirmak, 2) Bu ii¢ terimi su anda
kullanilan diger terimlerle iligkilendirmek ve 3) Yukaridaki ii¢ terimin her bir kombinasyonuna bir ¢1g
seviyesi atamak (European Awalanche Warning Services, 2024).

Uluslararas1 Alpin Kurtarma Komisyonu (ICAR), 1948 yilinda Avusturya, Fransa, Almanya,
Italya ve Isvigre’deki Alpin kurtarma organizasyonlarmin etkili temsilcileri tarafindan kurulmustur. 34
iilkeden 85 iiye kurulusu bulunan ICAR ¢igla ilgili olarak toplantilar diizenlemekte ve ¢1g konusunda
kararlar almaktadir. ICAR’m yogun baskilar1 sonucunda, 1993 yilinda Avrupa C1g Tehlike Olgegi
yaymlanmistir ve bu 6lgek, yorumlamayla ilgili yazili yonergelerle birlikte standartlastirilmstir. ki yil
sonra, ABD ve Kanada’da bu ¢i1g tehlike derecelendirme 6lgegini benimsemistir. Buna gore, ¢1g
tehlikeleri bes dereceye ayrilmigtir: 1. Diisiik; 2. Orta; 3. Biiyiik; 4. Yiiksek; 5. Cok Yiiksek/ Asir1. Bu
dereceler, kar Ortiisiiniin stabilitesine ve ¢i1g tetiklenme olasiligina dayanarak tanimlanir. Bu
derecelendirmelere ek olarak, bazi iilkeler, tehlikeye agik yollar ve binalara olasi etkiler hakkinda
tavsiyelerde bulunur ve korumali kayak alanlarinin disinda kis sporlar1 yapanlar i¢in Onerilerde
bulunur. ICAR, kara kurtarma ve dzellikle kis dag kurtarma alaninda &nciidiir. Ornegin, 1954 yilinda
egitilmis bir ¢1g kdpegi kullanilarak yapilan ilk kurtarma, ICAR sayesinde gerceklestirilmistir (Etter,
Meister ve Atkins, 2004).

Isvicre’de C1g Yonetimi

Isvigre Kar ve C1g Arastirma Enstitiisii (Swiss Institute for Snow and Avalanche Research-
SLF)

Isvigre’de Kar ve C1g Arastirma Enstitiisii (SLF) alaninda diinya capinda taninan bir arastirma
enstitlisiidiir. Enstitii, temel aragtirmalara ek olarak ¢ig biilteni gibi uygulamali arastirmalar da
yiiriitmekte ve Isvigre Alpleri igin ¢1g uyarilar1 yapmaktadir (Kogyigit, 2022). Ayrica ¢1g koruma
onlemleri tasarimi i¢in kilavuzlar yaymlamaktadirlar. Enstitiiniin Arbaz'daki Vallée de la Sionne’de
¢1g test sahasi vardir ve buras1 1997’den beri faaliyet gostermektedir. Bu tesis diinyada tiiriiniin tek
ornegidir ve kapsamli teknik donanima sahiptir (SLF, 2024). Daha 6nce deginildigi gibi uluslararasi
bir dag kurtarma organizasyonu birligi olan ICAR’1n merkezi Isvigre’nin Kloten kentindedir.

Ayrica yine ¢1g konusunu ele alan ve calismalar yapan Isvigre merkezli Wyssen Avalanche
Control (Wyssen Ci1g Kontrolii) adinda bir sirket vardir. Cig1 onlemek igin; ¢1§ riizgar saptirma
sistemleri, ¢1§ kuleleri, uzun menzilli ¢1g radarlar1 gibi Onlemler, yazilimlar ve tespit sistemleri

gelistirip iiretmektedir (Wyysen Avalanche Control, 2024).
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Fransa’da Ci1g Yonetimi

Fransa’da ¢1g risk yonetimi ile ilgili faaliyetler 6zellikle 1970 ve 1990 yillar1 arasinda gelisme
gostermistir. Ulkedeki yoneticiler, 1970 yilinda 39 kisinin 6liimiiyle sonuglanan Val d'Isére ¢igindan
sonra harekete gegmis ve iilkenin ¢1§ risk yonetiminin temellerini atmiglardir. Bu amagla “Sanuer
paneli” tertip edilerek ¢i1g haritalarinin hazirlanmasi ve arsivlenmesi kararlastirilmistir. Buna gore;

¢ EPA; ¢1g olaylarmin arastirilmasi,
e CLPA; ¢1g duyarlilik haritalama ¢aligmalari (sonraki yillarda adinda degisiklige gidilmistir),

e PZEA; ¢1g zonlama, ¢i1g tehlike haritalarinin hazirlanmasini amaglayan caligsmalarin
gergeklestirilmesi tasarlanmistir” (Kurt, 2017).

Yine ¢1§ ile ilgili yonetmelik olusturulmus ve dzel kurumlar acilmistir. Ornegin 1971 yilinda
kurulan Ulusal Kar ve Cig Birligi” (ANENA) halen aktif olarak kayak egitimleri, ¢1g kurtarma ve
erken uyar1 konular1 hakkinda galigmalar yapmaktadir (Kurt, 2017).

Norve¢’te C1g Yonetimi

Norveg ¢iglar ile miicadeleyi ulusal, bolgesel ve yerel olarak uygulamaktadir. Norveg Sivil
Koruma Midiirliigti (DSB) iilkede ¢esitli risklere karst sorumluluklar iistlenmektedir. Bu
sorumluluklarin basinda acil durum planlamasi yapmak gelmektedir. C1§ konusunda bir¢ok dnlemleri
vardir ve bu kurulus Norveg’te Adalet ve Kamu Gilivenligi Bakanligi’na baghdir (Direktoratet for
Sosial Trygghet og Beredskap, 2024). Isvicre merkezli olarak kurulan Wyssen Avalanche Control
(Wyssen Ci1g Kontrolii) sirketi’nin birkag iilkeyle baglantilar1 vardir ve bunlardan birisi de Norveg’tir.
C1g konusunda ig birligi igerisinde ¢alismaktadirlar. Norveg, yapay ¢1g olusturma, ¢1g kulesi ve erken
uyart sistemleri gibi onlemler almaktadir.

Norveg’te yapisal ¢1g kontrol onlemleri (¢1g tiinelleri, ¢1g tliimsekleri, vb.) sadece
karayollarinda kullanilmaktadir (Wyssen Avalanche Control). Karayollarini tehdit eden ¢iglara karsi
da Norve¢ Kamu Yollar1 Idaresi (Norwegian Public Road Administration) gérevler almaktadir
(Statens Vegvesen, 2024).

C1g Yonetiminde Sivil Toplum Orgiitii

Hukimet, halk, uluslararast kuruluslar ve uluslararasi STK’lar gibi farkli paydaslarin es
giidiimlii olarak ¢alismalar1 afetlerde basa ¢ikmada bagariy arttiran bir unsurdur. Verimli ve sistematik
bir sekilde koordine edilen bir yardim faaliyeti, afetzedelere ulasma agisindan sonu¢ almayi
kolaylastirir ve bu faaliyetlerin tekrar etme sikligini azaltir. Afetlerde STK’lar toplumun 6nceliklerini
ve gereksinimlerini hiiklimete ileterek halk ve hiikiimet arasinda 6nemli bir koprii vazifesi gormektedir
(Shaw, 2003). Afet yonetiminde toplumun tiim gruplarina ait istek ve ihtiyaglarin siirece dahil
edilmesi olduk¢a dnemlidir. Bu noktada, dezavantaji gruplarla (engelliler, yashlar, yoksullar, etkin
azinliklar vd.) siki baglantilar kurabilen STK'lar, toplumun afet yonetimi siirecine déhil edilmesinde
onemli bir rol iistlenmektedir. (Ozkan ve Uzun, 2024).

Birgok afette oldugu gibi ¢i1g afetinin etkilerini ve olumsuz sonuglarini azaltmak i¢in de
STK’lar 6nemli bir rol oynamaktadir. Dinya’nin farkli bolgelerinde c¢iglar sonucunda yasanan
kayiplar1 engellemek, toplumu bu tiir dogal afetlere karsi hazirlikli hale getirme ve bilimsel
arastirmalara katki saglamak i¢in STK’lar ¢aligmalar yiiriitmektedir. Fakat Tiirkiye’deki sivil toplum
kuruluslar genellikle deprem afetine yonelik ¢calismalar yapmaktadir. Tiirkiye’de ¢1§ afetine yonelik
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olusturulmusg bir sivil toplum kurulugu bulunmamaktadir. Gelismis iilkelere bakildiginda ise Cig
Dernegi gibi salt ¢1§ olaylarma ydnelik organizasyonlar mevcuttur. Ornegin “Avalanche.org” web
sitesi Amerikan Cig Dernegi (A3) ve ABD Orman Hizmetleri Ulusal Ci1g Merkezi (National
Avalanche Center/NAC) arasinda bir ortakliktan olusmustur. Ulusal Ci1g Merkezi, ¢i1g afetini
onleyebilmek amaciyla askeri silahlari da kullanmaktadir. Bunun yaninda bilim insanlari, ¢i1§
calisanlar1 ve halk arasinda bilgi aligverisi yapmaktadir. Bu bilgi aligverisi ¢1g81 tahmin etme, azaltma,
onleme ve insanlarin giivenligini saglamasina ve egitimler verilmesine yardimci olmaktadir (National
Avalanche Center, 2024). Amerikan C1g Dernegi (A3) temel faaliyet alan1 olarak, Amerika Birlesik
Devletleri’nde ¢1g bolgesinde calisan, eglenen veya seyahat eden herkesin yarari i¢in oldugunu belirtir.
C1g giivenligi, egitimi ve arastirmasinda profesyonel mitkemmelligi, uzmanlig1 ve bilgiyi tesvik eden
kar amaci giitmeyen bir kurulustur. Profesyonel amagli ¢1§ egitimleri diizenler ve denetler. Bir bagka
faaliyeti ise yaym iiretmektir. Avalanche Review (Ci1g Incelemesi) 1986’dan beri ¢1§ ile ilgili
arastirmalar1 yayinlamaktadir. Snowy Torrents (Kar Seli) ise gegmis ¢1g kazalarindan ders gikarmak
icin bir kaynak olarak kabul edilmektedir (American Avalanche Association, 2024). Bu kuruluslar, ¢1g
giivenligi konusunda halki bilinglendirmek icin egitimler diizenler, ¢iglarin etkilerini azaltmak
amactyla bilimsel arastirmalar yapar, yerel halki ve dagcilar1 ¢1g riski konusunda bilgilendirir ve afet
aninda kurtarma faaliyetlerine Onciililk eder. Ayrica, ¢ig uyar sistemlerinin gelistirilmesi ve ¢1g
giivenligi ekipmanlarinin saglanmasi gibi konularda da aktif rol oynarlar. Bu nedenle, ¢igla
miicadelede sivil toplum kuruluslarmin katkilar1 hem giivenlik hem de toplumlarin dayaniklilig
acisindan kritik bir éneme sahiptir. Bu etkileri géz oniine alirsak Tirkiye’ de ¢igla ilgili faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarinin olmamasi, ¢1g felaketleriyle miicadelede biiyiik bir eksiklik
olusturmaktadir. Bu eksiklik, sadece bireylerin giivenligini tehdit etmekle kalmamakta, ayn1 zamanda
afet sonrasi iyilesme siirecini de zorlastirmaktadir. Tiirkiye’ de ¢i1g afeti konusunda bir STK olmasi
halki daha bilingli hale getirecektir ve bu tiir felaketlerin etkilerini hem c¢alismalariyla hem de
yardimlariyla azaltacaktir.

SONUC VE ONERILER
Tiirkiye topraklarinin biiyiik bir kismi daglik ve engebeli bir yapiya sahiptir ve bazi

bolgelerinin iklim 6zellikleri de ¢1g olusumuna elverisli bir ortam hazirlamaktadir. Gegmis istatistikler
incelendiginde Tiirkiye’nin ¢1§ kaynakli can ve mal kayiplari ortadadir. Ulkenin ¢18 riski yiiksek olan
bolgeleri; altyapir eksiklikleri, yerel yonetimlerin koordinasyon eksiklikleri ve toplumsal farkindalik
diizeyinin yetersizligi gibi sorunlarla kars1 karsiyadir. Avrupa’daki belli iilkeler ve ABD, ilgili afetin
Onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi hususunda 6nemli ¢alismalar yapmislardir. Bu iilkeler, ulusal
diizeyde gelistirdikleri kapsamli ¢i1g izleme, tahmin ve uyar1 sistemleri veya yapay ¢i1§ olusturma
onlemleri sayesinde daha etkili bir afet yonetimi gerceklestirmektedirler. Tirkiye, ilgili iilkelerin ¢1g
yonetim modellerinden faydalanarak kendine &zgii bir ¢1g yonetim plani olusturmalidir. Ozellikle,
Avrupa’daki bagarili uygulamalar goz Oniine alindiginda, ¢1g yonetimi konusunda ileri diizeyde
diizenlemeler ve uygulamalar bulunmaktadir. Ayrica Avrupa’daki is birligi ve bilgi paylagimi,
bolgesel diizeydeki ¢1g risklerini azaltmada 6nemli bir rol oynamaktadir.

Gelismis iilkelere bakildiginda ¢1g ve diger afetlerle ilgili olarak 6nemli yasal diizenlemeleri
mevcuttur ve ¢1g afeti de dahil olmak tizere afetler konusunda gorevleri bulunan birgok kurumlari
vardir. Ornegin Fransa’da ¢1§ kontroliinden sorumlu olan; Cevre ve Altyap: Birimi, Daglik Bélgeleri
Geligtirme Birimi, Risk Analizi Birimi ve Akustik Ekosistem ve Kiiresel Degisim Birimi gibi
birimlerin varli§indan soz edilirken, Tiirkiye’de bu sekilde bir yapilanma mevcut degildir. Bu kurum
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ve birimlerin benzer bir sekilde érgiitlenmesi diger iilkelerde de (ABD, Isvigre, Avusturya, Kanada ve
Norveg gibi) goriilmektedir. Tiirkiye’de ise ¢1g afetiyle ilgilenen kurum olarak sadece AFAD ve
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'min altinda Collesme ve Erozyonla Miicadele
Midiirligii vardir. Adi gecen kurumlarin etkili bir ¢1g afet yonetim planlar yoktur ve sadece ¢i1g afeti
icin almig olduklar birka¢c dnlemden s6z edilebilir. Bu noktada Tiirkiye’de ¢i1g yonetimiyle ilgili bir
yasal mevzuatin olusturulmasi gerekmektedir.

Cigin zararlarinin azaltilmast hususunda en Onemli adimlardan biri de erken uyari
sistemleridir. Ozellikle ¢1§ tahmin ve uyari sistemlerinin giiglendirilmesi, egitim ve tatbikatlarin
yayginlastirtlmasi, ¢1§ tehlikesi bulunan bolgelerde daha etkili bir sekilde uygulanmalidir. Tiirkiye’de
de ¢1§ Oncesi, sirasi ve sonrasinda daha etkin bir koordinasyon ve planlama yapilmasi gerekmektedir.
Bir yonetim plan1 gerekliligi agikca bellidir.
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