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0z

Bu calisma, Tiirkiye’de Il (Vilayet) sayilar: ve simrlarinda yapilan degisikliklerin arka planim
aciklayarak analize tabi tutmaktadir. Bu cercevede ilk olarak, Osmanli Imparatorlugu ndan miras kalan
miilki idare yapisina g6z atulmistir. Avdindan cumhuriyet donemindeki il sayilart ve sumrlarindaki
degisikliklere yer verilmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde ve cumhuriyetin ilanindan bu yana
miilki idarenin merkezi ve tasra orgiitlenmesinde, hem diinyada, hem de iilkemizin igcinde bulundugu
siyasi, askeri ve iktisadi sartlar goz oniinde tutularak degisikliklerin yapildigi gériilmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti 'nin kuruldugu yillarda bazu iller cografi konum, iktisadi durum ve giivenlik gerekgesi gibi
sartlar dikkate alinarak komsu oldugu il ile birlestirilerek sayi azaltilmistir. Ancak daha sonraki yillarda
cesitli gerekceler ile bazi ilceler tekrar il statiisiine yiikseltilmis ve sayi arttirilmigtir. Degisik
donemlerde kabul edilen anayasa, kanun ve kararnamelerle gerekceler ortaya konulmustur. 20. Yiizyilin
son ¢eyreginde il sayisi 81 yapumistir. Bu saymin degismesi soz konusu olabilir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Cografya, Miilki Idare, Idari Yapi, Cografi Taksimat
Administrative Geography Changes in Turkey
Abstract

This study explains and analyses the background of the changes in the number and boundaries of
provinces (Vilayet) in Turkey. In this framework, firstly, the administrative structure inherited from the
Ottoman Empire is analysed. Then, the changes in the number and boundaries of provinces in the
republican period are analysed. It is observed that changes have been made in the central and provincial
organisation of the provincial administration during the Ottoman Empire and since the proclamation
of the republic, taking into account the political, military and economic conditions both in the world

and in Turkey. In the years when the Republic of Turkey was founded, some provinces were merged with
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neighbouring provinces in order to reduce the number of provinces by taking into account geographical
location, economic situation and security reasons. However, in the following years, some districts were
raised to the status of provinces again for various reasons and the number was increased. The
justifications were put forward by constitutions, laws and decrees adopted in different periods. In the
last quarter of the 20th century, the number of provinces was increased to 81. This number may be
subject to change.

Keywords: Political Geography, Local Administration, Administrative Structure, Geographical
Division

Giris

Yonetim bi¢imi ne olursa olsun merkezi idare baskentlerde yer alir. Merkezi idarenin
sundugu hizmetlerden esit sartlarda yararlanilmasi, kamu hizmetlerinin saglikli bir sekilde
yiritiilmesi ve her bir vatandasa ulasilabilmesi igin tasra teskilatlarina ihtiya¢ vardir. S6z
konusu oOrgiitlenme “federal” veya “iiniter” olmak {izere ikiye ayrilmaktadir (Kalabalik, 1999,
S. 64). Federal sistemde yerel yonetimler oldukga giiglii oldugu i¢in merkezi idare, tasrada
standart bir yapi kurmamaktadir (Oztiirk, 1992, s. 66). Bu durumda kamu kurum ve kuruluslar
tagrada ihtiyaca gore orgiitlenen islevsel bir sistem goriintiisii sergilemektedir (Apan, 2014, s.
38). Uniter sistemlerde ise igerisinde valilik modeli bulunan ve devletin toprak iizerindeki
orgiitlenmesinin bdliimleri olarak nitelendirilebilecek bir “miilki idare” sistemi bulunmaktadir
(Karasu, 2015, s. 348). Sistem igerisinde yer alan birimlerin sayisinin artmasi siireci “miilki
idarilesme” olarak adlandirilmaktadir (Cakir, 2020, s. 279). Bu siire¢ gergevesinde ortaya ¢ikan
yetki alani ve sinirlarini belirlemek i¢in “miilki idare taksimati1” tabiri kullanilmaktadir.

Kurulusundan itibaren iiniter devlet olarak oOrgiitlenen Tiirkiye Cumhuriyeti, bu
ozelliginin bir sonucu olarak “miilki idare” sistemine sahiptir. Tiirkiye’deki miilki idare
taksimatina bakildiginda, 1921 ve 1924 Anayasalarinda “vilayet, kaza ve nahiye” seklinde bir
boéliimlenmenin oldugu goriilmektedir. 1945°te anayasanin Tiirkcelestirilmesi ¢abalarinin bir
sonucu olarak bu bdliimlenme “il, il¢e ve bucak™ adini almistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda
ise yalnizca “il”e yer verilmis ve illerin de diger kademeli boliimlere ayrildig: belirtilmistir. Bu
metinlerde ismi zikredilmeyen diger boliimlerden biri “ilge” digeri ise 2014 yilinda yiiriirliikten
kaldirilan “bucak”tir.! Giiniimiizde miilki idare taksimati cercevesinde iki boliim

bulunmaktadr; 11 ve ilce.

Bucak Yonetimi; 06.03.2008 tarih ve 5747 Numarali “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde Ilge Kurulmasi
ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” (Degisiklik 10.09.2014 6552/129 md) . Tiim illerde
bucaklar kaldirilmistir. Kaldirilan bucaklara bagli belde ve kdyler, bucagin bagli oldugu idari birime baglanmigtir.
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Tiirkiye’de iller, “birden fazla ilgenin bir araya gelmesiyle olusan valilikler ile bu makama
bagl diger kadrolardan olusur. Boylece iller, en biiyiik miilki idare birimleridir”. Yalin olarak
“iI” seklindeki yazilim ve sdylemin ilin yonetim merkezligini yapan sehri degil, bir idari bolgeyi
ifade etmektedir (Ozgaglar, 2005, s. 22). 1921 Anayasasi’nin 10. Maddesi, 1924 Anayasas1’nin
89, 90 ve 91. maddelerinde il olma kosullar1 “cografi durum” ve “iktisadi kosullar” olarak
siralanmistir. 1961 Anayasasi’nin 115. ve 1982 Anayasasi’nin 126. maddesinde bunlara ek
olarak “kamu hizmetinin gerekleri” ifadesine de yer verilmistir.

Arastirmanin birinci boliimiinde, Tiirkiye Cumhuriyeti “miilki idaresi” kavraminin daha
iyi anlasilabilmesi amaciyla Osmanli imparatorlugu’ndan miras aldigimiz miilki idare yapisini
kronolojik olarak ele almmustir. Ikinci boliimde ise Kurtulus Savas: yillari, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin agilis1 ve Tegkilati Esasiye Kanunlarindan (1921-1924) bu yana miilki idare
sistemine kronolojik bir sekilde yer verilmistir.

1- Osmanh Iimparatorlugu’nun Kurulusundan Teskiliti Esasiye Kadar Vilayet
Yonetimi ve Sayisi

Osmanli devletinin ilk donemlerinden, Bagimsiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temellerinin
atildig1 1921 yilinda ilan edilen Teskilat: Esasi’ye (ilk Anayasa) kadar olan donemi ele almak
daha yerinde olacaktir.

Tiirkiye’de miilki idarenin kokleri, Osmanli’nin heniiz bir beylik oldugu zamanlara dek
uzanmaktadir (Colak & Colak, 2023, s. 4). S6z konusu dénemdeki orgiitlenmeye bakildiginda,
merkezde bir hiinkér alani1 ile beyin ogullarinin idaresine birakilan, birbirinden ayrilmis farkl
alanlar goriilmekte ve bunlar “sancak”? sdzciigiiyle anilmaktadir. Sancak, hiikiimdardan iktidar
simgesi olarak sancak almis askeri bir vali olan sancakbeyinin emrindeki idare birimidir.

Osmanli Devletinin kurucusu Osman Bey zamaninda fethedilen yerler, belirlenmis
bolgelere ayrilarak sancak adi altinda ogullarina ve beylerine (komutanlarina) verilmeye
baglanmistir. Boylece devletin/beyligin temelini olusturan sancak birimi; fetih karsilig1 olarak
verilen bu yerler ne kadar genis olursa olsun “sancak” sayilmistir (Goreli, 1945, s. 147).

Baslangigta askeri orgiitlenmeye bagh olarak tilke, “sancak” ya da “liva” adi verilen
boliimlere ayrilirken, devlet genisledikge tasra yonetiminde degisiklikler yapilmistir (Sencer,

1984, s. 27). 1361°den sonra, Ozellikle Rumeli’deki fetihlerin artmasi, sancaklar iizerinde

2 “Sangmak” eyleminden tiireyen ve Tiirkge olan bu s6zciigiin ¢esitli anlamlar1 bulunmaktadir. Sancak; 1. Bayrak,
liva. 2. Cogunlukla askeri birliklere verilen yazi islemeli kenarlar1 sagakli ve gonderli bayrak 3. Osmanli yonetim
teskilatinda illerle ilgeler arasinda yer alan yonetim boliimii, mutasarriflik 4. Gemilerin sag yani (Tiirk Dil Kurumu,
Tiirkge Sozliik, 1998, s. 1903).
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kontrolii gerekli kilmis; Sancak idari biriminden daha genis olan ve birkag¢ sancagin bir araya
geldigi eyalet® sistemi olusturulmustur. 1. Murad (1362) tahta gectikten sonra 1362 yilinda
“Rumeli Beylerbeyligine” lalas1 Sahin Pasa’y1 tayin etmistir (Kartal, 2013, s. 3; Ozcan, 2003,
S. 77). Boylece klasik Osmanli yonetiminde eyalet bir iist 6rgiitlenmeden ¢ok, kontrolcii ve
koordinatér fonksiyonlu bir birim olarak dogmus ve idaresi beylerbeyine verilmistir. Daha
sonra, 1393’te, 1. Bayezid, “Anadolu Beylerbeyligini” teskil etmistir. XV. ve XVI. yilizyillarda
sancagin idari teskilat ve kamu hizmetleri bakimindan temel birim olma 6zelligi devam etse de
yeni fethedilip kurulan sancaklar birlestirilerek eyaletler olusturulmus ve baslarina “beylerbeyi”
tayin edilmistir (Ortayli, 2008, s. 252).

1413°te Amasya ve Sivas bolgesini kapsayan “Rum Beylerbeyligi” kurulmustur. Osmanli
devletinin 1467 yilinda Karamanogullari’n1 idaresi altina alarak “Karaman Beylerbeyligi”ni
teskil etmesiyle, beylerbeyliklerin sayis1 dorde ¢ikmistir. Bu son iki beylerbeyliginin teskiliyle
beylerbeylik terimi tamamen bolgesel bir anlam kazanmistir (Goyiing, 1999, s. 77; Sahin, 2003,
S. 234). Uzun siire bu dort beylerbeylik ile devam eden idari diizen, 1. Selim’in Caldiran
Savagi’n1 kazanmasina miiteakiben Dogu Anadolu’daki birgok merkez Osmanli hakimiyetine
geemistir. Daha sonra ¢ikilan Memlik Seferi sonucunda Halep, Sam ve Misir’in ele gecirilmesi
yeni beylerbeyliklerin kurulmasini gerektirmistir. Buna istinaden 1515°te Diyaribekir, 1517-
1520 yillart arasinda ise Sam ve Misir Beylerbeylikleri kurulmustur (Kilig, 2002, s. 887).
1520’de 6 olan eyalet sayisi, Kanuni’nin dliimiinde (1566’da) 16’ya, 1610’da ise 32’ye
ulagmustir (Ortayli, 2008, s. 252). Beylerbeyliklerin sayisi arttig1 gibi bunlara bagli sancak sayist
da artmustir.

I. Ahmed zamaninda hazine kethiidas: olan Ayn Ali Afendi’nin 1607°de Osmanli toprak
diizeni, maliyesi ve kanunlari hakkinda kaleme aldig1 Kavdnin-i Al-i Osmdn der Huldsa-i
Mezdmin-i Defter-i Divdan adli eserinde, Imparatorlukta 27 eyaletin varligindan bahsetmektedir

(Toniik, 1945. s. 59), (Tablo 1).
Tablo 1. 1607 Yilinda Ayn Ali Efendi’nin Eserine Gore Osmanlt imparatorlugundaki Eyaletler (Toniik,

1945).
Sira Eyalet
istanbul
1 Rumeli Eyaleti
2 Bosna Eyaleti
3 Temesvar Eyaleti

3 Eyalet: 1. Cogunlukla valilerce yonetilen ve yonetim bakimindan bir tiir bagimsizhig1 olan ydnetim bolgesi.
2. Osmanli Devleti'nde en biiyiik sivil veya askeri yonetim bdlgesi (Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, 1998, s.
748).
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4 Budin Eyaleti
5 Anadolu Eyaleti
6 Karaman Eyaleti
7 Cezayir Bahrisefid Eyaleti
8 Kibris Eyaleti
9 Zilkadiriye Eyaleti
10 Erzurum Eyaleti
11 Sam Eyaleti
12 Trablusgarp Eyaleti
13 Halep Eyaleti
14 Rakka Eyaleti
15 Kars Eyaleti
16 Cildir Eyaleti
17 Trabzon Eyaleti
18 Kefe Eyaleti
19 Musul Eyaleti
20 Diyarbekir Eyaleti
21 Van Eyaleti
22 Bagdat Eyaleti
23 Basra Eyaleti
24 Lahsa Eyaleti
25 Yemen Eyaleti
26 Habes Eyaleti
27 Misir Eyaleti
Il. Selim ve Ill. Murad doéneminde beylerbeyliklerinin sayisi otuz besi bulmustur

(Goyiing, 1999, s. 77-78). Beylerbeyi ilk donemlerde askeri amir iken zamanla idari/miilki amir
konumuna da gelmistir. Boylece eyaletleri altindaki sancaklarin da en {ist yoneticisi oldular.
Dolayisiyla eyalet teskilatt X V1. yiizyilda klasik seklini almigtir (Unal, 2007, s. 216). Osmanl
Imparatorlugu’nun, hakimiyeti altina aldig1 yerlerde, mutlak bir merkeziyet¢ilik fikrinden
tamamiyla uzak bir diisiince ile ele gegirilen bolgelerin 6zelliklerine gore ¢esitli idare tarzlar
uyguladiklart bilinmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak, Osmanli idari teskilatinin en
karakteristik taksimati olan eyaletlerin yani basinda ‘“hiikimet” adin1 tasiyan fakat
beylerbeyliklere bagli olan irsi bir nevi sancakbeylikleri (miitesellimlik) ile himaye altinda olup
devlete vergi veren hanlik, ayanlik ve voyvodaliklar da bulunmaktayd: (Turan, 1961, s. 201).

Osmanli Devleti’ne bagli hanliklar, emirlikler, voyvodaliklar, meliklikler ve kaptanliklar da
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idari taksimat agisindan eyaletlere es deger olarak nitelendirilebilirler (Kilig, 2002, s. 887).
Topraklarin ve idari yonetim sisteminin genislemesi ve ¢esitlenmesi, halk ile ydneticiler
arasinda zamanla kopukluklara ve devletin temelini olusturan tasra ile merkez arasinda iletisim
eksikliklerine neden olmustur. Bu durumun olumsuz sonuglari; ekonomi, adalet, orduda disiplin
gibi birgok alanda yozlagmalara, huzursuzluklarin artmasina yol agmistir. Diger taraftan bu
donemde, Avrupa iilkelerinin genis toprak kazanimlarimi saglayan cografi kesifler ve
somiirgecilik faaliyetlerinin takip edilememesi, teknik alanda ilerlemeler karsisinda yetersiz
kalinmas1 ve bunlarin seviyesine ulasilamamasi, Avrupa’da baslayan milliyet¢ilik hareketleri,
iilke yonetimini oldukea sikintiya sokmaktaydi.

Fransiz ihtilalinin basladig1 yilda (1789) tahta gecen III. Selim, heniiz sehzadeyken
kafasinda planladig ¢esitli alanlarda reformlar yaparak ¢agin geregi olan yenilikleri getirmek
ve bozulan diizeni tesis etmek i¢in Onlemler almak zorunda kaldi. Ancak alinan Onlemler
bozulmus olan disiplini yeniden korumaya yonelikti. Nitekim iilke yonetiminde ve idarecileri
iizerinde koklii onlemler alinmadan, seklen yapilmak istenen diizeltmeler kagit {lizerinde
kalacakti. Gergekten de dyle oldu. Vali, mutasarrif, miitesellim, voyvoda, ayan gibi yonetimin
en list basamagindan en alt basamaga kadar gorev alanlar eski aliskanliklarin1 birakmadilar
(Kaya Kilig, 1995, s. 2). Onun yerine gecen II. Mahmut, gerek i¢, gerekse dis kosullarin hig de
iyi olmadig1 bir donemde yonetimi ele almak zorunda kalmistir.

II. Mahmut doneminde yapilan Onemli yeniliklerle Osmanli toplumunun
cagdaslastirilmas1 amacglanmaktaydi. Onemli bir sorun haline gelen Yeniceri Ocag
kaldirilmisti. Kaldirildiktan sonra, her alanda yeni diizenlemeler yapilmaya baslandi. Ulke
yonetiminde de Onemli degisiklikler yapilmaktaydi. “Muhtariik” orgitiiniin kurulmasi,
ayanligin kaldirilmasi, “Redif”* teskilatnin kurulmasi gibi biiyiik degisiklikle ile imparatorluk
yeni bir yapiya kavusturulmustu (Bolat, 2000, s. 13-54; Cadirci, 1963, s. 63-75). 1836'da
“Miisirliklerin” kurulmasi ile de klasik idari yap: bastan sona degistirilmisti. Buna gore
sancaklarin birkag1 birlestirilerek oralarin askeri, miilki ve mali isleri bir miisirin idaresine
verildi (Toniik, 1945, s. 91). II. Mahmut déneminde baslayan (1836) merkeziyetcilik politikasi
dogrultusunda yeniden yapilanma siireci baslamis, onun yerine gen¢ yasta padisah olan
Abdiilmecit padisahlik siiresince, 3 Kasim 1839’da ilan edilen “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu” ile
bunlar1 devam ettirmistir.

Giilhane Hatti’nin devlet anlayisimizda ve devlet idaresinde modernlesmenin hakiki

baslangic1 ve temeli olduguna siiphe yoktur (Inalcik, 1968, s. 603). Osmanli tagra idaresinde

4 I1. Mahmut déneminde kurulan askeri teskilat.
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Tanzimat’in ilaninin ardindan da giinlimiiz idari sisteminin temellerinin atildig1 bir dizi yasal

diizenlemeler yapilmistir.

Tanzimat devrinin ilk yillarinda Osmanli imparatorlugu miilki taksimat yoniinden eyalet

ve livalara (sancak) taksim edilmis bulunmaktaydi. Bu donemde Avrupa'da, Asya'da ve

Afrika'da mevcut eyalet ve livalarin isimleri asagidaki tabloda gosterildigi gibiydi (Karal, 2007,
s. 127), (Tablo 2).

Tablo 2. Tanzimat Devrinin ilk Yillarinda Osmanli Imparatorlugu Eyalet ve Livalar: (Karal, 2007).

Sira | Eyalet Liva (Sancak)
Istanbul
1 Edirne Edirne, Dort sehir livast "Catalca, Biiylilk Cekmece, "Kiiglik
Cekmece, Terkoz", Tekirdag Gelibolu Flibe, 1slimiye
2 Sibstre Silistre-Varna
3 Bugdan
4 Eflak
5 Vidin Vidin-Tirnova
6 Nis Nis-Sofya-Samakov-Ko6stendil
7 Uskiip Pirzeren-Pristine
8 Sirbistan
9 "Belgrad kalesi"
10 Bosna Bosna-Hersek-izvornik-Kliss
11 Rumeli Manastir-iskodra-Ohri-Kesriye
"Arnavutluk ve Makedonya"
12 Yanya (Epir) Yanya-Berat-Ergiri-Preveze
13 Selanik Selanik-Tirhala-Serez-Drama
14 Cezair-i Bahri Sefid Rodos-Bozcaada-Limni-Midilli-Sakiz-Kibriz.
15 Girit Hanya-Resmo-Kandiya
16 Kastamonu Kastamoni-Kocaili-Bolu-Sinop-Virangehir.
17 Hidavendigar Bursa-Karahisar-Kiitahya-Bilecik-Erdek-Biga-Karasi- Ayvalik
18 Aydmn Aydin-Saruhan-Salihli-Mentese-Denizli
19 Karaman Karaman-Hamit-Teke-I¢el-Alaiye-Konya-Nigde
20 Adana Adana-Tarsus-Bilan-Karahisar-Nallu-Uzeyir-Marag
21 Bozok Bozok-Kayseri-Ankara-Kengari
22 Sivas Sivas-Amasya-Divriki-Yen ili
23 Trabzon Trabzon-Karahisar Sarki-Carmik-Unye-Giimiishane-Ordu
24 Erzurum Erzurum-Cildir-Kars-Bayazit-Dersim
25 Musul Musul
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26 Kiirdistan Diyarbakir-Mus-Van-Hakkari-Cizre
27 Harput Harput-Malatya-Bihisni-Maden
28 Halep Halep-Raka-Ayintap-Kilis
29 Sayda Sayda-Akka-Nablus-Kudiis-Trablus-Sam (Tripoli-Suriye)
Cebel-Lazkiye-Beysehri
30 Sam (Suriye) Sam Serif-Humus-Hama-Hacilyevm
31 Bagdad Bagdad-Siileymaniye-Koy sancak-Kerkiik-Basra
32 Habes Cidde-Yemen
33 Misir 12 Liva
34 Trablus-Garb 4 Liva
35 Tunus

Bu tabloya gore Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa topraklarinda; 15 eyalet 42 liva,
Asya topraklarinda 17 eyalet 83 liva, Afrika topraklarinda da ii¢ eyalet 17 liva vardi. Eyaletlerin
toplam sayis1 35, livalarin 142 ve tabloya yazilmamis olmakla beraber kazalarin sayis1 1320
idi. Bu eyaletlerden, Eflak ve Bugdan, Sirbistan ve Misir muhtar (6zerk), Tunus ile Trablus
Garb da yar1 muhtar idiler. istanbul'un idaresi de bir 6zellik tasimakta idi (Karal, 2007, s. 129).
Giilhane Hatt-1 Himayunu'nu izleyen 1840 yili, yeniliklerin uygulandigi yil olmustur.
Yenilikler oncelikle belirli bolgelerden baslayarak yapilmistir. Uygulama bdolgesindeki
eyaletlerin smirlarinda degisiklikler yapilarak ise baslanilmistir. Bazi sancaklar baglh
bulunduklar1 eyaletlerden alinarak yeni eyaletler olusturuldu.

Bu donemde idari taksimatta yapilan ilk degisiklik, 1842 yilinda sancak ile kdy arasina
“kaza” idari biriminin kurulmasidir. Yeni kurulan bu idari birimde yonetici kaza miidiirii idi.
Yapilan diizenlemeye gore idari taksimat ve yoneticiler su sekildeydi. Eyalet (Vali/Miisir),
Sancak (Kaymakam) ve Kaza (Miidiir).

Osmanli Imparatorlugunda eyalet sinirlarinda ve livalarin baglh bulundugu eyaletlerde
stirekli bir degisikligin oldugu, donemin salnamelerde goriilmektedir. Nitekim 1846 yilinda
yayinlanan ilk Devlet Salnamesi’ne gore 39 eyalet, bunlara bagli 76 liva bulunmaktadir (Toniik,

1945, 5.109), (Tablo 3).
Tablo 3. ilk Defa 1846 Yilinda Nesredilmis Devlet Salnamesine Gore Mevcut Eyalet ve Livalar (Toniik,

1945).
Sira | Eyalet Liva
Istanbul Silivri
1 Edirne Viza, Kirkkilise, Gelibolu, Filibe
2 Silistre Varna, Tirnova
3 Bugdan
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4 Eflak

5 Vidin Islimye

6 Nis Sofya, Somako, Kiintendil

7 Uskiip Prizen, Pristine

8 Belgrad

9 Surp

10 Bosha Hersek, Iznorvik

11 Rumeli Iskenderiye, Ohri, Kesriye

12 Yanya Berat, Ergiri

13 Selanik Tirhala, Siroz, Drama

14 Cezayirbahrisefid Bozcaada, Limni, Midilli, Sakiz, Sisam, Beylik, Istankdy,
Rodos, Kibris

15 Girit Kandiye, Resmo

16 Kastamonu Kocaeli, Bolu, Viransehir, Sinop

17 Ankara Kengiri

18 Hiidavendigar Karahisarisahip, Kiitahya, Bilecik, Erdek, Biga

19 Saruhan Karesi, Ayvalik, Sigla

20 Aydin Denizli, Mentese

21 Karaman Hamid, Teke, Alaiye, icel, Nevsehir

22 Adana Tarsus, Uzeyr

23 Maras

24 Bozok Kayseriye

25 Sivas Amasya, Divrigi

26 Trabzon Karahisari Sarki, Canik, Giiney, Batum

27 Erzurum Cildir, Kars, Bayezid, Van

28 Diyarbekir

29 Harput Arapkir, Malatya, Behisni

30 Halep Raka, Antep, Kilis

31 Sayda Akka, Kudiis

32 Sam Humus

33 Musul

34 Bagdat

35 Habes

36 Hareminebi

37 Misir

38 Trablusgarp Bingazi, Fizan

39 Tunus
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1847/48 (1264) yilina ait salnamenin izahindan da Edirne eyaletinde Silivri, Girit
eyaletinde Resmo livalarinin olusturulmasi ve Saruhan eyaletinin kaldirilarak Hiidavendigar
vilayetinde Karesi ve Ayvalik, Aydin eyaletinde Saruhan, Mugla, Sivas eyaletinde Yeniil,
Trabzon eyaletinde Giimiishane ve Ordu livalarinin teskil olunmasi gibi daha baz1 degisiklikler
yapildig1 goriilmektedir.

1849 (1265) yilina ait salnameye gore, Maras eyaletinin kaldirilarak Adana eyaletinde
Karaisali ve Marag livalariin kuruldugu ve miiteakip salnamelere nazaran ise Ankara
eyaletinin kaldirilarak Kengiri ile birlikte Bozok’a liva olarak baglandigi anlasilmaktadir.
Boylece liizum goriildiikce miilki teskilatta gereken degisikliklerin yapildigir ve mevcut eyalet
ve liva teskilatinda pek de istikrar bulunmadigi anlasilmaktadir (Toniik, 1945, s. 111).
Diinyadaki gelismeler, gerek icerdeki huzursuzluklar, gerekse dis konjonktiirel-jeopolitik
baskilar, Osmanli erkanini siirekli bir seyler yapma zorunlulugu i¢ine sokmustur. Bu siirecte 18
Subat 1856 tarihinde, esasinda Tanzimat Fermani’ndan ¢ok da farkli bir agilim getirmeyen
“Islahat Fermami” ilan edilmistir. Fermanda, agirlikli olarak gayrimiislimler {izerinde
yogunlasilacagi, din-dil ayrimi gozetilmeksizin tiim tebaaya her konuda esit davranilacagi ve
Ozetle sorun yaganan alanlarda reformlarin yapilacagi vurgulanmistir (Ortayli, 2000, s. 47).
Ancak merkez ve tasra yonetimiyle alakali olarak farkli ve degisik bir diizenleme yiiriirliige
girmemistir.

1842 yilindan sonra idari teskilatta yapilan diizenlemelerden biri de Sadrazam Ali Pasa
ve Fuat Pasa’nin Islahat Fermani’nda belirtilen hususlarin uygulanmasi ve kamu personeline
ceki-diizen verilmesi igin, 22 Eyliil 1858 tarihinde, “Viilat-1 Izam Mutasarrifini Kiram ile
Kaymakamlarin  Vazaifini Samil Talimat” adiyla 46 maddeden olusan bir talimat
yayinlanmasidir. Birinci maddede {ilkenin eyalet, liva (elviye), kaza ve kéylere (karye) ayrildig
belirtilmistir. Eyaletleri valiler, miistakil sancak (mutasarrif) ve sancaklari (liva) kaymakamlar,
kazalar1 midiirler, kdyleri muhtarlar yonetecektir. Bir eyalete bagli bulunmayan livalarin da
bulunabilecegi ve bu livalarin miilki amirlerine mutasarrif denildigi talimat metninden
anlasilmaktadir (Kartal, 2013, s. 8). Bu diizenlemedeki yenilik, miistakil sancak uygulamasinin
yer almasidir. Herhangi bir eyalete bagli olmayan, dogrudan payitahta bagli olan bu sancaklarda
idareci olarak mutasarriflar gorev yapacakti. Ayrica bu diizenlemede koylerin idarecisi
muhtarlar olarak belirlenmisti® (Cadirc1, 1970, s. 409-420).

® Koy ve mahallelerde ydnetici olan muhtarlarin gérev ve yetki bakimindan giiniimiiz muhtarlariyla neredeyse
hicbir fark: yoktur.
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1858 yilindaki diizenlemeden sonra tasra idaresindeki en kapsamli degisiklik “1864
Vilayet Kanunu” ile olusturulan yapidir® (Seyitdanlioglu, 1996, s. 67-81). 7 Kasim 1864
tarihinde yiirtirliige giren ve Tiirk idare tarihinde, i¢inde ilk defa “vilayet” kelimesi gegen
nizamnamedeki idari taksimata bakildiginda daha oncekilerden farkli bir kompozisyon
goriilmemektedir (Cadirci, 1991, s. 252). Nizamnamenin mukaddimesinde gecen “memalik-i
mahrusa-y1 sahanenin kitaat-1 miiteaddidesi livalarin miinasebetine gére devair-i miiteaddideye
taksim ile her daire vilayet ismiyle yad olunacaktir” (eyaletler kaldwrilarak, yerine livalardan
olusan vilayet tiniteleri kuruluyordu) ifadesinden tilkenin dncelikle “vilayet” ad1 verilen idari
birimlere ayrilacagr anlasilmaktadir. Nizamname, biiylik Olgiide Fransa tasra yoOnetim
sisteminden yararlanilarak hazirlanmisti (Gengoglu, 2011, s. 35). Ancak burada vilayet ibaresi
bugilinkii il 6l¢eginde bir yapilanmay1 degil aksine dnceki eyaletlerden daha biiyiik cografi alani
ifade etmektedir (Davison, 1997, s. 168). Bunun disinda vilayetler livalara, livalar kazalara,
kazalar da kdy (karye) ve nahiyelere boliinmiistiir. 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin dordiincii
maddesine gore her kdy bir belediye sayilmigtir (Yaman, 1940, s. 163). Bu kanuna gore vilayet
sistemine gegilerek idari taksimat buna gore sekillenmistir (Kartal, 2013, s.14). 1864 Vilayet
Nizamnamesine gére Osmanli imparatorlugu sinirlart igerisinde yer alan vilayetler, eyaletler

(eyaleti miimtaze-voyvodalik), miilhak livalar asagidaki tabloda verilmistir (Tablo 4).

Tablo 4. 1864 Vilayet Nizamnamesi Yayinlandiginda Osmanl Imparatorlu Simirlari Icerisinde Yer Alan
Yonetim Birimleri (Tonik, 1945).

Sira Vilayetler Sancaklar

1 Babi zaptiye Istanbul, Cekmece
(istanbul Vilayeti:
Istanbul Vilayeti

mahiyetine haizdir.
O zamanlari bu giin
oldugu gibi hiikiimet
merkezinin
bulundugu vilayet
i¢in valilik mevcut
degildi, valinin
vazifesi babi zaptiye

tarafindan goriiliirdii

61864 yilinda yiiriirliige giren vilayet kanunu “Tuna Vilayet Nizamnamesi” olarak bilinen kanundur. Pilot bdlge
olarak Tuna vilayetinde ilk defa uygulanmis, 1867 yilinda ise tilke genelinde uygulamaya konulmustur. Bu kanun
icin bkz. Diistiir, Defa-i Saniye, Istanbul, Matba-i Amire, 1282, s. 517-554. Bu nizamnamenin transkripsiyonu
Mehmet Seyitdanlioglu tarafindan yapilmistir.
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(Toniik, 1945.
5.160).
2 Ankara Vilayeti Ankara, Bozok, Kayseriyye
3 Aydin Vilayeti Tzmir (vilayet merkezi), Aydin (Merkezi Giizelhisar), Saruhan (Merkezi
Manisa), Mentege (Merkezi Mugla)
4 Diyaribekir Diyaribekir, Mamuretilaziz, Mardin, Siirt (Namu diger Is’irt)
Vilayeti
5 Edirne Vilayeti Edirne, Tekfurdag: (Tekirdag), Gelibolu, Filibe, Islimye,
6 Erzurum Vilayeti Erzurum, Cildir, Kars, Beyazit, Maa Hakkari Van, Mus, Erzincan
7 Hiidavendigar Hiidavendigar (vilayet merkezi Bursa), Karesi (Merkezi Balikesir), Kocaeli
Vilayeti (Merkezi Izmit), Karahisart Sahip (Afyon Karahisar), Kiitahya,
8 Kastamonu Kastamonu, Sinop, Kengiri (Cankiry), Bolu
Vilayeti
9 Konya Vilayeti Konya, Icel (Merkezi Anamur), Nigde, Isparta, Teke (Merkezi Alaiye-
Alanya),
10 Sivas Vilayeti Sivas, Amasya, Karahisar-t Sarki (Sebinkarahisar).,
11 Trabzon Vilayeti Trabzon, Canik (Merkezi Samsun), Lazistan (Merkezi Batum), Giimiishane
12 Elviyei Miilhaka Kozan, Payas, Urfa, Maras, Adana
13 Halep Vilayeti Halep Sancagi (Antakya, Kilis, Ayintap, Kazalary)
14 Cezayiri Bahrisefid | Biga (Vilayet Merkezi), Sakiz, Midilli, Rodos, Kibris ceziresi
Vilayeti
15 Tuna Vilayeti Ruscuk (vilayet Merkezi), Tul¢a, Vidin, Sofya, Tirnova, Nis, Varna
16 Bosna Vilayeti Saray Bosna, Yenipazar, Benaluka, Izvornik, Bihke, Hersek, Travnik
17 Iskodra Vilayeti Iskodra, Pezrin, Debre
18 Yanya Vilayeti Yanya, Ergiri, Berat, Prezeve, Yenisehir Fener
19 Selanik Vilayeti Selanik, Manastr, Siroz (Serez), Drama, skiip
20 Girit Vilayeti Hanya, Kandiye, Resmo, Isfakya, Lasit
21 Suriye Vilayeti Sami Serif
22 Miilhak Livalar Trablussam, Hama, Havran, Beyrut, Akka, Kudiisiiseri, Belka, Cebeli Liibnan
(Suriye Vilayeti) Mutasarriyflig
23 Bagdat Vilayeti Bagdat, Kerbela, Horasan, Delim, Amare, Hanikin, Samira, Bedre, Divaniye,
Bihre, Revanduz, Siileymaniye, Sahrizor, Musul
24 Hicaz Vilayeti
25 Yemen Vilayeti
26 Trablusgarp Trablusgarp, Bingazi, Fizan, Cebeli Garbiye, Hams
Vilayeti
27 Tunus Vilayeti
28 Maisir Hidivligi
29 Eyaleti Miimtaze Bugdan Eyaleti, Eflak Eyaleti, Sirp Eyaleti,
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Tuna Vilayetinde uygulanan nizamnamenin olumlu ve basarili sonuglar vermesi, yeni
teskilatlanmanin imparatorlugun diger bolgelerine de tesmil edilmesine vesile olmustur.
Nitekim 1865 yilindan itibaren Rumeli’de, Anadolu’da ve Arabistan’da yeni vilayetler
kurulmaya baslanmistir. 1867 yilinda ¢ikarilan Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi ile yeni tasra
orglitlenmesi biitiin imparatorlugu kapsayacak sekilde genisletilmistir. Aslinda bu nizamname,
hemen hemen 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinin aynisiydi (Karal, 1988, s. 156). Boylece
1864 Nizamnamesi, 22 Ocak 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesine kadar
yiirtirliikte kalmistir.

1871 Nizamnamesi, idare tarihimiz acisindan oldukca Onemli bir yere sahiptir. Bu
nizamname, ¢agdas bigimde bir yerel yonetim mekanizmasinin gelismesinde, sivil biirokrasinin
roliiniin baskent disindaki idari mevkilere yayilmasinda ve halkin siyasi ve biirokratik siire¢lere
katiliminin artmasinda bir doniim noktasi olarak goze carpmaktadir (Findley & Carter 1994, s.
155).

1871 Vilayet Nizamnamesi ile 1864 Vilayet Nizamnamesinde muglak kalan noktalar
aydinlatilmistir. Nizamnamede g6ze ¢arpan bir yenilik de, idari taksimatin agik bir sekilde bese
cikarilmasidir. Birinci maddede vilayetlerin livalara, livalarin kazalara, kazalarin nahiyelere
ve nahiyelerin de kéylere ayrilacag: belirtilmistir (Kartal, 2013, s. 14). 1871 Nizamnamesiyle
Osmanli Devleti idari bakimdan 27 vilayet ve 123 sancaga boliinmiistii. Rumeli'de; 10 vilayet
ve 44 sancak, Anadolu'da; 16 vilayet ve 74 sancak, Afrika'da ise, 1 vilayet ve 5 sancak yeni
diizene gore orgiitlenmistir (Karal, 1988, s. 158). Osmanli devletinde bir devrim sayilacak olan,
1876 yilinda yiiriirliige giren ve kisa bir siire sonra da askiya alinan ilk anayasa “Kanunu
Esasi’dir. Kanuni Esasi’nin birinci maddesinde Osmanli devletinin tiim memleketleri,
boliimleri ve miimtaz eyaletleriyle boliinmez bir biitiin oldugu belirtilmistir. 12 boliimden
olusan Kanuni Esasi’nin 11. bolimiinde (108-112. maddeler) vilayetler diizenlenmistir (Kartal,
2013, s. 18). Kanun-i Esasi'nin yiiriirliige girdigi 1876 yilinda merkeze baglh vilayet ve bagh
alt birimlerden simdiki milli sinirlarimiz igerisinde yer alan vilayet ve bunlara baglh livalar
(sancak) siralanmustir (Sanal, 1988, s.175). Bu vilayetlerden Halep simdiki milli sinirlarimiz
disinda yer almakta olup, vilayete bagli Maras ve Urfa sancaklar1 siirlarimiz igerisinde

bulunmaktadir (Tablo 5).
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Tablo 5. 1876 Yilinda Osmanl Devletinin Simdiki Milli Stnirlar Icerisinde Kalan Vilayet ve Bagh Alt
Birimleri (Karal, 1988).

Sira | Vilayetler Miilhak Livalar
Istanbul (Istanbul 6zel bir
idareye sahiptir)
1 Adana Vilayeti Adana, Kozan, I¢-il, Payas
2 Ankara Vilayeti Ankara, Yozgat, Kayseriyye, Kirgehir
3 Aydin Vilayeti Izmir, Aydin, Saruhan, Mentese
4 Diyaribekir Vilayeti Diyaribekir, Mardin, Siirt, Malatya, Mamuret-iil Aziz
5 Edirne Vilayeti Edirne, Tekfurdag: (Tekirdag), Gelibolu, Filibe (1878 de Dogu
Rumeli Vilayetine ilhak edilmistir), Islimiye
6 Erzurum Vilayeti Erzurum, Erzincan, Bayezit, Mus, Van, Cildir, Kars (1878’ de Rus
Carligi! na terkedilmistir)
7 Hiidavendigar Vilayeti Bursa, Iznik, Karasi, Karahisar, Kiitahya
8 Kastamonu Vilayeti Kastamonu, Bolu, Sinop, Kengiri
9 Konya Vilayeti Konya, Nigde, Hamit (Isparta), Teke, Burdur
10 Sivas Vilayeti Sivas, Amasya, Karahisar
11 Trabzon Vilayeti Trabzon, Giimiishane, Canik, Batum (1878' de Rus Carligi'na
terkedilmigtir).,
12 Halep Vilayeti Halep, Urfa, Marag, Zor
13 Tuna vilayeti Ruscuk, Varna, Vidin, Tul¢a, Tirnova, Sofya, Nis
14 Bosna vilayeti Bosna Saray, lzvornik, Benaluka, Travnik, Bihke, Yenipazar
15 Hersek vdayeti Mostar, Kacka
16 Selanik vdayeti Selanik, Serez, Drama
17 Yanya vilayeti Yanya, Ergeri, Tirhala, Preveze, Berat
18 Manastir vilayeti Manastir, Pirzerin, Uskiip, Dobra,
19 Iskodra Iskodra
20 Cezayiri Bahrisefit Rodos, Midilli, Sakiz, fstankdy, Kibris
vilayeti
21 Girit vilayeti Hanya, Resno, Kandiya, fspakya, Tasit
22 Suriye vilayeti Trablussam, Hama, Beyrut, Akkd, Kudiis, Belka, Cebeh Liibnan
(miistakil)
23 Bagdad vilayeti Bagdad, Musul, Sehrizor, Siileymaniye. Delim, Kerbeld, Samira,
Hankin
24 Basra vilayeti Basra, Miintefik, Nccit
25 Hicaz vilayeti Mekke, Medine
26 Yemen vilayeti Sana, Hodeyde, Asir, Tor
27 Trablusgarp Trablnsgarp, Bingazi, Cebeli Garbiye, Fizan, Hama.

4451



Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi
Simsek / 4438-4471

Cilt:11 / Say1:6
Arahk 2024

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere, Osmanl imparatorlugu’nun, Avrupa’daki
(Rumeli'deki) topraklari1 merkeze bagli bulunmak iizere 10 vilayet ve 44 sancak veya
mutasarrifliktan Asya'daki topraklari 15 vilayet ve 74 sancak veya mutasarrifliktan, Afrika'daki
topraklari ise bir vilayet ile 5 sancak veya mutasarrifliktan ibaretti (Karal, 1988, s. 156-158).
II. Abdiilhamit yonetimi devraldiginda yapilan ilk anayasa, tam uygulama alani bulmadan
Balkanlarda baslayan isyan hareketleri ve ardindan 1877-78 Osmanli-Rus savasi nedeniyle
askiya alinmistir. Savas sonucunda Balkanlarda ve Kafkasya’da ¢ok fazla toprak kaybedilmesi,
askiya alindig1 1878 yilindan, tekrar yiiriirliige girdigi 1908 yillar1 arasinda bazi vilayet ve bagh
alt birimlerinin sinirlarinda degisiklikler olmustur.

Yirirlige girdigi 1908 yilinda simdiki milli sinirlarimiz igerisinde kalan vilayet ve livalar
(sancak) asagidaki tabloda gosterilmistir. Ayrica sinirlarimiz disinda kalan Halep Vilayetinin

Maras ve Urfa livalar ile Antep kazas1 simdiki milli sinirlar icerisindedir (Tablo 6, Harita 1).

Tablo 6. 1908 Yilinda Osmanl Devletinin Giiniimiiz Milli Sinirlar Icerisinde Yer Alan Vilayetler ve Bagh Alt
Birimleri (Karal, 2007).

Sira | Vilayetler (15) Miilhak Livalar (36)
Istanbul Istanbul, Beyoglu, Catalca, Uskiidar
1 Adana Vilayeti Adana, Kozan, I¢-il, Mersin, Cebelibereket.
2 Ankara Vilayeti Ankara, Yozgat, Kayseriyye, Kirsehir, Corum.,.
3 Aydin Vilayeti Izmir, Aydin, Saruhan, Mentese, Denizli.,
4 Bitlis Vilayeti Bitlis, Mus, Siirt, Geng
5 Diyaribekir Vilayeti Diyaribekir, Mardin, Ergani.,
6 Edirne Vilayeti Edirne, Tekirdag, Gelibolu, Kirklareli, Giimiilcine, Dedeagag,
7 Erzurum Vilayeti Erzurum, Erzincan, Bayezit, Hinis
8 Hiidavendigar Vilayeti Bursa, Karesi, Karahisar (Afyon), Kiitahya, Ertugrul.,
9 Kastamonu Vilayeti Kastamonu, Bolu, Sinop, Kengari.,
10 Konya Vilayeti Konya, Nigde, Hamitabat, Teke, Burdur.,
11 Mamuretiilaziz Vilayeti Mamuretiilaziz, Malatya, Dersim
12 Sivas Vilayeti Sivas, Amasya, Karahisar-: Sarki, Tokat.,
13 Trabzon Vilayeti Trabzon, Giimiishane, Canik, Lazistan
15 Van Vilayeti Van, Hakkari.,
16 Halep Vilayeti Halep, Maras, Urfa, (Antep Kazast)
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Harita 1. 1908 Yilinda Osmanl Imparatorlugu Vilayet ve Sancaklart
(Kaynak: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ottoman_Empire)
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1908 yilinda Kanun-i Esasi'nin il yonetimi ile ilgili baz1 maddelerinin diizenlenmesi i¢in
calismalara baslanilmistir. Ancak bu kez de Balkan Savasi’nin ¢ikmasi iizerine hazirlanan
kanun tasarilar1 yasalasamamis, savas bittikten sonra da yeni hiikiimet tasarinin her iki
boliimiinde de bazi degisiklikler yaparak (Olgun & Argun, 1949, s. 64). 13 Mart 1913 tarihinde
gegici yasa bigiminde uygulamaya konulmustur (Eyiipoglu, 1951, s. 141-196).

13 Mart 1913 tarihinde yiiriirliige giren ve II. Mesrutiyet Donemi’nin en onemli idari

reformu olarak goriilen, “Idare-i Umumiyye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati” (vilayet
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kanunu)’nda, Miilki taksimatin yer aldig1 1. maddede, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile getirilen
sistem korunmustur. Buna gore, iilke vilayet, liva, kaza, nahiye ve kéy olmak iizere bes
kademeye ayrilmistir (Tuncer, 2016, s. 586). Bunun yaninda ilk defa 1858 yilinda ¢ikarilan
yonetmelikle yonetim birimi olan miistakil sancak uygulamasi yaygin sekilde kullanilmistir.
Idari taksimatta kimi zaman bir kazanin bagli oldugu sancak, bazen bir sancagin bagl oldugu
vilayet, kimi zamanda bir sancagin dogrudan merkeze bagli miistakil sancak seklinde
baglanmasiyla sik sik degisiklikler yapilmistir. Ayn1 zamanda vilayetlerin merkez sancaklari
ve sancaklarin merkez kazalarinin yerleri farkli gerekgelerle degistirilmistir (Torun, 2017, s.
85-110). 1908 yilindan Birinci Diinya Savasi sonuna kadar gegen siirede imparatorluk
topraklari siirekli kii¢ctilmiis ve kimi vilayetlerin kaybedilmesi nedeniyle vilayet sayilar1 stirekli
degismistir (Sanal, 1998, s. 178). Birinci Diinya Savasi sonunda topraklarmin biiyiikk bir
boliimiimii kaybeden Osmanli Imparatorlugu, Mondros Ateskes Antlasmas1 sonucu ordularini
terhis etmek zorunda kalmis ve topraklarinin paylasildigi Sevr Antlagmasi ile Anadolu’nun
ortasinda kiigiiciik bir alana sigdirilmak istenilmistir.

Milli Kurtulus Savasi’n1 basladigi donemde (1919) miilki boliimler agisindan Istanbul
dahil olmak tizere 15 vilayet, 17 bagimsiz ve 35 miilhak liva miilki birimi bulunmaktaydi

(Erdeha, 1975, s. 44), (Tablo 7, Harita 2).
Tablo 7. Kurtulus Savasi Yillarinda (1919-1921) Vilayet, Miilhak Liva ve Bagimsiz Livalar (Sanal, 1988).

Sira Vilayetler (15) Miilhak Livalar
1 Istanbul Vilayeti Istanbul, Beyoglu, Uskiidar
] ) Adana, Mersin, Kozan, Cebelibereket
2 Adana Vilayeti )
(Osmaniye)
3 Ankara Vilayeti Ankara, Kirsehir, Corum, Yozgat
. ) Izmir (vilayet merkezi), Aydin, Saruhan
4 Aydin Vilayeti ) -
(Manisa), Denizli
5 Bitlis Vilayeti Bitlis, Mus, Siirt’, Gen¢
6 Diyaribekir Vilayeti Diyaribekir, Ergani, Mardin, Siverek
) ) ) Edirne, Gelibolu, Kirkkilise (Kirklareli),
7 Edirne Vilayeti
Tekfurdag: (Tekirdag)

727 sayil Siird Sancaginin Miistakil Olmasina Dair Kanun, Resmi Gazete'nin 28 Subat 1337 (1921) tarih ve 4
say1l1 niishasinda yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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8 Erzurum Vilayeti Erzurum, Erzincan, Bayazit (Dogubeyazit)
9 Hiidavendigar Vilayeti Bursa (vilayet merkezi), Ertugrul (Bilecik)
10 Kastamonu Vilayeti Kastamonu, Sinop, Cankir
11 | Konya Vilayeti Konya, Isparta, Burdur
. ] Elazig (vilayet merkezi), Malatya, Dersim

12 Mamuretiilaziz Vilayeti )

(Tunceli)

) ) ) Sivas, Amasya, Tokat, Karahisar-: Sarki

13 Sivas Vilayeti

(Sebinkarahisar)
14 Trabzon Vilayeti Trabzon, Lazistan (Rize), Giimiishane
15 Van Vilayeti Van, Hakkari

Bagimsiz Livalar

Nigde,

Silifke (Iel),

Canik (Samsun),

Karahisar-1 Sahip (Afyon),

Eskigehir,

Kiitahya

Antalya,

Mentese (Mugla),

Biga,

Catalca,

Karesi (Balikesir),

Tzmit,

Bolu,

Kayseri,

Urfa

Maras

Aywintap (Gaziantep)
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Harita 2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Acidigi 1920 Yilinda Ulkemizde Yer Alan Valilik ve Bagh Sancak
(Liva) Birimleri

. KARA DENIZ
Bulgaristan

rki Karahis

b

I1ZzINTQA

| Henitz Kesinlesmenmis Tiirkiye \
\ -Irak Smin ‘\zwt-:\;;tmm;l‘.

A K D E N I { |

Biiyiik Millet Meclisi’nin agildig1 23 Nisan 1920 tarihinde
Artvin, Ardahan, Hatay, Igdir, Kars ve Oltu Tiirkiye simirlar
icerisine dahil olmamigti.

Tiirkiye-Irak simir1 1926 yilinda son seklini almigtir.

D Bagimsiz Livalar

Milli Kurtulus Savasinin devam ettigi bu zaman igerisinde yeni meclisin bir temel yasaya
acilen ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve yeni meclis tarafindan Teskilat-1 Esasiye Kanunu ¢ikarilmastir.
20 Ocak 1921 tarihinde yiiriirliige konulan Kanunu'nun 10. maddesinde; ihtiya¢ duyulan yeni
kanunlarin yani sira, idari yonetimde de diizenlemeler yapilarak Tiirkiye nin cografi durum ve
ekonomik iliskiler agisindan illere, illerin kazalara, kazalarin da nahiyelere ayrilmasi
benimsenmistir (Parlak, 2022, s. 4). Daha 6nce kaza olan Zonguldak, Aksaray, Giresun ve Ordu
kazalar1 miistakil livaya cevrilmis, ayrica 1918 yilinda anavatana katilan ancak Mondros
Antlagmasi ile bosaltilan Ardahan, Artvin, Kars, Oltu ve Siirmeli (Igdir-Tuzluca) yorelerinin
16 Mart 1921 tarihli Moskova Antlagmasi ile tekrar anavatana katilmasiyla vilayet sayis1 74'e
cikmis. Teskilati Miilkiyeye Dair Kanun'a istinaden Artvin, Kars ve Ardahan'in vilayet haline
8

getirilerek, Stirmeli yoresi ise (Igdir ve Tuzluca (Kulp) ilceleri) Bayazit vilayetine baglanmistir

(Tablo 8 ve 9, Harita 3).

8 TBMM'in 07.07.1337 (1921) tarihli 47. birlesiminin 2. oturumuna ait tutanaklar, s. 172-173
Madde 1- Anavatana iltihak eden mahallerde Artvin, Ardahan, Kars livalar: teskil ve Igdwr ve Kulp kazalari
Bayezid sancagina raptedilmistir.
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Tablo 8. TBMM ’nin Aculisi ile Cumhuriyetin Tlani Arasindaki Donemde Miilki Idare Taksimatindaki

Degisiklikler.
Yil Gelisme Mevzuat
1920 Zonguldak kazas1, miistakil liva statiisiine getirildi® BKK Karari: 64; KT:
18.06.1920
1921 Aksaray kazasi, miistakil liva statiistine getirildi. Kanun No: 40; RG:
21.03.1921
1921 Giresun ve Ordu kazalari, miistakil liva statiisiine getirildi. | Kanun No: 68, 69; RG:
04.04.1921
1921 Ardahan, Artvin ve Kars iggalden kurtarildiktan sonra Kanun No: 133; RG:
miistakil liva statiisiine getirildi. 18.07.1921
Tablo 9. Ilk Anayasanin Ilanindan Sonra Vilayet Sayist (1921).
Sira | Vilayet Sira | Vilayet Sira | Vilayet
1 Adana 26 Ertugrul (Bilecik) 51 Kiitahya
2 Aksaray 27 Elaziz (Elazig) 52 Lazistan (Rize)
3 Amasya 28 Erzurum 53 Malatya
4 Ankara 29 Eskisehir 54 Maras
5 Antalya 30 Gaziantep 55 Mardin
6 Ardahan 31 Gelibolu 56 | Mentese (Mugla)
7 Artvin 32 Geng 57 Mersin
8 Aydin 33 Giresun 58 | Mus
9 Bayazit 34 Giimiighane 59 Nigde
10 Beyoglu 35 | Hakkdri 60 Ordu
11 Biga (Canakkale) 36 | Isparta 61 Saruhan (Manisa)
12 Bitlis 37 | Istanbul 62 | Siirt
13 Bolu 38 | Lzmir 63 Silifke
14 | Burdur 39 | Lzmit 64 | Sinop
15 Bursa 40 | Kangui (Cankary) 65 Sivas
16 Canik (Samsun) 41 Karahisar-: Sahip | 66 Siverek
(Afyonkarahisar)
17 Cebelibereket (Osmaniye) | 42 Karahisar-: Sarki | 67 Tekirdag
(Sebinkarahisar)
18 Catalca 43 Karesi (Balikesir) 68 Tokat
19 Corum 44 Kars 69 Trabzon

® TBMM Dénemi’nde kazalarin miilhak liva yerine dogrudan miistakil liva yapildiklar1 gozlemlenmektedir.
Bunlardan ilki meclisin agilmasindan kisa bir siire sonra 18.06.1920°de alinan 64 Nolu Karar’la kurulan Zonguldak

livasidir.
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20 Denizli 45 Kastamonu 70 Urfa
21 | Dersim (Tunceli) 46 | Kayseri 71 | Uskiidar
22 Diyaribekir 47 Kirklareli 72 Van
23 Edirne 48 | Kiwrsehir 73 Yozgat
24 Erzincan 49 Konya 74 Zonguldak
25 Ergani 50 Kozan

Harita 3. 1920-1921 Yillar:1 Arasinda Tiirkiye’deki Vilayetler

KARA DENTIZ

Bulgaristan

s
S
£%
H

! =
Gle

Kare

(Balike:

Geljboj
a @
o si
sir)

q

I1ZINHA

Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun yliriirliikkte oldugu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi II.
Donem segimlerinin yapildigi 23 Temmuz 1923 tarihindeki il sayis1 74'diir (Sanal, 1998, s.180;
Ayrica bkz. TBMM Albiimii, 2010, s. 79-122). 1921 Anayasasi'nda yapilan diizenlemeyle, il
valileri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan atanmis ve onun tagradaki temsilcisi durumuna
getirilmislerdir. Keza, livalarin da ortadan kaldirilmas1 6ngoriilmiis, nahiyeler ise kdy birlikleri
haline getirilmek suretiyle tiizel kisilige kavusturulmustur. Ancak, livalarin fiilen ortadan
kaldirilmast 1924 yilinda vyiiriirliie giren Anayasa ile gerceklestirilebilmistir (Igisleri
Bakanlig1, II Genel Yonetimi, 1972, s. 26-27).

20 Nisan 1924 tarihinde yiiriirliige konulan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun 89, 90 ve 91.
maddelerinde, genel yonetimin miilki agidan cografi durum ve ekonomik iligkilere gore; illere,
illerin ilgelere ve ilgelerin de nahiyelere ayrilacagi belirtilmistir (1924 Teskilat-1 Esasiyye

Kantnu, 2024). Ayrica, illerin yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkelerine gére yonetilecegi
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hilkkme baglanmistir. Illerin kurulmasi agisindan bu anayasada benimsenen olgiitler 1921
Anayasasindaki 6lgiitlerle aynidir.

1924 Anayasasi’nin ylriirliige girdigi tarihten 1933 yilina kadar gegen siire igerisinde, il
taksimatinda yapilan diizenlemeler sonucu; Ardahan, Beyoglu, Catalca, Dersim, Ergani,
Gelibolu, Gen¢, Kozan Mus, Siverek ve Uskiidar, illeri ilgeye doniistiiriildiiklerinden il sayis1

63 olmustur®® (Tablo 10, Harita 4).
Tablo 10. 1926-1929 Yillart Arasinda Kazaya Doniistiiriilen Vilayetler

Yil Gelisme Mevzuat il Sayis1
1926 Ardahan, Beyoglu, Catalca, Ergani, Kanun No: 877; RG: 26.06.1926 BKK 63
Gelibolu, Geng, Kozan, Mus, Siverek, No: 4395; KT: 24.11.1926

Tunceli ve Uskiidar illeri; ilgeye
doniistiirtildii. Bayazit ilgeye
doniistiiriilerek onun ilgesi Agri
(Karakose) il statiisiine yiikseltilmistir.

1929 Bitlis ili, ilgeye doniistiiriildii. Mus Kanun No: 1509; RG: 11.06.1929 63

ilgesi, il statiisiine yiikseltilmistir.

Harita 4. 1926-1929 Yillar: Arasinda Tiirkiye’deki Vilayet Degisimi

5 KARA DENTIZ
Bulgaristan

a5

IZINdTd

Suriye

(Hatay s ——— 193629 Yillan Arasmda Komsu
| Kazas ile Birlegtirilen Vilayetler

7 =l Hatay Milli Smirlarmiz
] Igerisinde Yer Almamaktadir

10877 sayih Teskilati Miilkiye Kanunu 26 May1s 1926 tarihinde kabul edilerek Resmi Gazete'nin 26.06.1926 tarih
ve 404 sayili niishasinda yayimlanip yiirlirlige girmistir.
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TBMM nin III. Dénem se¢imlerinin yapildigi 2 Eylil 1927 ve IV. Dénem se¢imlerinin
yapildig1 4 Mayis 1931 tarihlerindeki il sayilarinda herhangi bir degisiklik yapilmamis ve il
say1s1 63 olarak kalmistir (Coker, 1995, s.11-22), (Tablo 11).

Tablo 11. 1927-1931 Yillar: Arasinda Tiirkiye’deki Vilayet Sayilarint Gésteren Tablo.

Sira | Vilayet Sira | Vilayet Sira | Vilayet

1 Adana 22 Edirne 43 Malatya

2 Afyonkarahisar 23 Eldziz (Elazig) 44 Manisa

3 Amasya 24 Erzincan 45 | Maras

4 Ankara 25 Erzurum 46 Mardin

5 Aksaray 26 | Eskisehir 47 Mersin

6 Antalya 27 Gaziantep 48 | Mugla

7 Artvin 28 Giresun 49 | Nigde

8 Aydin 29 Giimiishane 50 Ordu

9 Balikesir 30 Hakkari 51 Rize

10 Bayazit 31 | Isparta 52 Samsun

11 Bilecik 32 Icel 53 Siirt

12 | Bitlis 33 | Istanbul 54 | Sinop

13 Bolu 34 Tzmir 55 Sivas

14 Burdur 35 Kars 56 Sebinkarahisar

15 Bursa 36 Kastamonu 57 Tekirdag

16 Cebelibereket 37 Kayseri 58 Tokat
(Osmaniye)

17 Canakkale 38 Kirklareli 59 Trabzon

18 Cankir 39 Kirsehir 60 Urfa

19 Corum, 40 Kocaeli 61 Van

20 Denizli 41 Konya 62 Yozgat

21 Diyarbekir 42 | Kiitahya 63 Zonguldak

20.05.1933 yilinda yiiriirliige konulan 2197 sayil1 “Bazi vilayetlerin ilgas1 ve bazilarinin
birlestirilmesi hakkinda kanun” ile Aksaray, Cebelibereket (Osmaniye), Sebinkarahisar ve
Hakkari’nin ilgeye doniistiiriildiigii, Mersin ve Silifke illerinin birlestirilerek /ce/ ilinin, Rize ve
Artvin illerinin birlestirilerek Coruh ilinin kuruldugu goriilmektedir (Resmi Gazete, 27 Mayis
1933). Bu diizenlemeler sonucunda Tiirkiye’de il sayis1 57’ ye inmistir. Meclise sunulan yasa
tasarisinin  genel gerekgeleri s6z konusu illerin ilgeye doniistiiriilmesi ve bazi illerin

birlestirilerek tek il haline getirilmesi ile iliskin degerlendirme Bagbakanlik Muamelat
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Miidiirliigii'niin 20.03.1933 tarih ve 6/761 sayili yazisi ekinde TBMM Baskanligi'na sunulmustur (Tablo
12, Harita 5).
Tablo 12. 1933 Yilinda Vilayet Sayisinda Meydana Gelen Degisiklikler.

Yil Gelisme Mevzuat i1 Sayis1
1933 Aksaray, Hakkari, Osmaniye ve Kanun No: 2197; Resmi 57
Sebinkarahisar illeri; ilgeye Gazetenin 27.05.1933
doniistiirtildii. Artvin ve Rize illeri say1l1 niishas.

merkezi Rize olacak sekilde Coruh, Icel

ve Mersin illeri de merkezi Mersin

olacak sekilde Icel adiyla birlestirildi.

Harita 5. 1933 Yilinda Vilayet Say ve Simirlarinda Meydana Gelen Degisiklikler

. KARA DENTIZ
Bulgaristan

q

I1ZINT A

‘ ] 1933 Yilnda KomsuKaza ve Vilayet
fle Birlestirilen Vilayetler

i Hatay Milli Smurlanmiz N
A K D E N I z { fcerisinde Yer Almamaktadir S — ey oy

Atatiirk, 01 Kasim 1935'de TBMM besinci donem, birinci toplant1 yilin1 agarken yaptigi
bir konugmada, "i¢ idare teskilatimizi, yurdun dogu bolgelerinden baglayarak genisletmek
ithtiyacin1 duymaktayiz. Yeniden iki genel miifettislik ve yeniden baz1 vilayetlerin kurulmasi da
llizumlu goriilmektedir. Bu arada Dersim Bolgesi'nde de esasl bir 1slahat programinin tatbiki
de disiiniilmiistiir." demektedir (Unan, 1997, s.179). Nitekim Atatiirk'in bu diisiincesi
nedeniyle 25 Aralik 1935 tarih ve 2884 sayili Tunceli Vilayetinin idaresi Hakkinda Kanun, 2

Ocak 1936 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.!’ Esasen 2884

1 Resmi Gazete, 02.01.1936 tarih ve 3195 say1li niisha. Toplam 38 madde olan bu kanunun yiiriirliik siiresi, esitli
tarihlerde ¢ikarilan 3 maddelik kanunlarla uzatilmig, 1936 yilindan baslamak suretiyle en son olarak 25 Aralik
1945 tarih ve 4809 sayil1 Kanun'un verdigi yetkiyle 1946 yilina kadar s6z konusu uygulama siirdiirilmiistiir.
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saylli bu Kanun, Tunceli vilayetinin kurulmasma iligkin 2885 sayili Kanun'dan Once
cikarilmistir. Nitekim 2885 sayili Kanun'un genel gerek¢esine bakildiginda, Tunceli vilayeti ile
ilgili herhangi bir gerekgenin bulunmadig1 goriilmektedir®?.

1936 yilinda, 2885 sayili Yasa ile Artvin, Hakkdari, Bitlis, Bingol ve Tunceli il haline
getirilerek, il sayis1 62'ye ¢ikarilmistir'®. Bu yasa tasarisinin genel gerekgesinde Tunceli ilinin
kurulusuna dair herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Geriye kalan dort ilin kurulmasinin
genel anlamdaki gerekgesi, Bagvekalet Kararlar Miidiirliigii’'niin TBMM Bagkanligi'na hitaben
diizenledigi 20.11.1935 tarih ve 6/3411 sayil1 yazisinda agiklanmaktadir.

1939 yilinda, Hatay'in anavatana katilimi ve 7 Temmuz 1939 tarih ve 3711 sayil1 yasayla
il yapilmasi sonucunda il sayis1 63 olmustur. Hatay ilinin kurulmasinda temel etken bolgedeki
asayis sorunudur. Ilin kurulmasina iliskin yasa tasarisinin genel gerekgesi, Basvekalet Kararlar

Midiirliigii'niin 29.06.1939 tarih ve 6/3459 sayili yazisi ile agiklanmigtir (Tablo 13, Harita 6).
Tablo 13. 1936-1939 Yillar1 Arasinda Vilayet Sayilarinda Meydana Gelen Degisiklikler.

Yil Gelisme Mevzuat i1 Sayis1

1936 Artvin, Hakkari, Bingdl, Bitlis ve Kanun No: 2885; RG: 62
Tunceli ilgeleri; il statiisiine yiikseltildi. | 04.01.1936

1939 Hatay anavatana katildi ve il statiisiine Kanun No: 3711; RG: 63
ytikseltildi. 11.07.1939 63

2 By Yasa ile ilgili tasan ve genel gerekcesi Basvekalet Kararlar Miidiirliigii'niin 20.11.1935 tarih ve 6/3411 sayili
yazist ile TBMM Baskanligi'na gonderilmistir. Bkz. Yeniden 4 vilayet, 13 kaza kurulmasina ve bu teskilat
dolayisiyla baz1 kazalarin bagliliklarinin degistirilmesine ve ayrica yeniden 17 merkez kaymakamligi ihdasina ve
Dahiliye vekaleti kadro cetvelleri ile biitgesinde tadilat icrasina dair kanun layihasi ve Dahiliye ve Biitce
Enciimenleri mazbatalari (1/342), sira sayist: 57.

13 Resmi Gazete, 04.01.1936 tarih ve 3197 sayili niisha. Yeniden Dokuz Kaza ve Bes Vilayet Teskiline ve Bunlarla
Otuziki Nahiyeye Ait Kadrolar Hakkinda Kanun.
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Harita 6. 1936-1939 Yullarinda Vilayet Sayt ve Stmirlarinda Meydana Gelen Degisikler

KARA DENTIZ

Bulgaristan

Suriye

] 1936 Yilnda Yeniden Kurulan
ve Suurlan Degisen Vilayetler

10 Ocak 1945 tarihinde ¢ikarilan 4695 sayili Tegkilat-1 Esasiye Kanunun sadelestirilmesi
hakkinda kanunla Anayasa’nin dili sadelestirilmis ve Vilayet ad1 i1, Kaza ad1 Ilge ve Nahiye adi
Bucak olarak degistirilmistir.!* Hatay’in 1939°da Anavatana katilmasindan 1953 yilina kadar
gecgen yaklasik 14 yillik siirede il sayisinda herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Bunun temel
nedeni Ikinci Diinya Savasi’dir. Savas sonrasi ise iki kutuplu diinya diizenine dogru gidilmesi
diger etkenler arasinda sayilabilir. Sovyetler Birligi’nin tehdit ve toprak talepleri, Tiirkiye’nin
1952°de NATO’ya girmesi ile sonuglanmistir. Ote yandan Kore Savasi’nin baslamasi, ¢ok
partili se¢imlere gidilmesi gibi bir¢ok faktorler rol oynamaktadir. 1950 yillinda yapilan genel
secimler sonucu Tirkiye’de iktidar degisikligi yasanmis, Cumhurbagkani ve hiikiimet
degismistir. Yeni hiikiimet artik yeni bir diinya diizeninde yonetimi devralarak dista ve igte
onemli politik degisikliklere gitmistir.

9 Temmuz 1953 tarih ve 6129 sayil1 yasa ile Usak'in il yapilmasi sonucunda il sayisi 64'c

yiikselmistir.*

14 Teskilat-1 Esasiye Kanunun Sadelestirilmesi Hakkinda Kanun, Bk. TBMM ZC, Devre VII, C. 15, i¢tima 2, 10
Ocak 1945, s. 53-54.

% Yeniden Bir Vilayet ve Dort Kaza Kurulmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete'nin 15.07.1953 tarih ve 8458
say1l1 niishasinda yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.
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14.06.1954 tarih ve 6418 sayil1 yasa ile Adiyaman'®, 14.06.1954 tarih ve 6419 sayili yasa
ile Sakarya®’ illerinin teskili, 30.06.1954 tarih ve 6429 sayili yasa ile de Kirsehir il merkezinin
ilceye doOniistiiriilmesi ve Nevsehir ilgesinin il merkezi ve il adinin Nevsehir olarak
degistirilmesi nedeniyle® il say1s1 66'ya ¢ikarilmistir.

12 Haziran 1957 yilinda kabul edilen 7001 sayili Yasa ile Kiwrgehirin'® yeniden il

yapilmastyla, il sayis1 67 olmus ve 1989 yilina kadar bu say1 korunmustur (Tablo 14, Harita 7).
Tablo 14. 1953-1954 Yillar: Arasinda Yeni Kurulan Iller.

Yil Gelisme Mevzuat il Sayis1
1953 Usak ilgesi, il statiisiine yiikseltildi. Kanun No: 6129; RG: 64
15.07.1953
1954 Adiyaman ve Adapazari (Sakarya) Kanun No: 6418-9; RG: 66
ilgeleri, il statiistine yiikseltildi. Kirsehir | 22.06.1954 Kanun No:
ili, ilgeye doniistiirtildii ve Nevsehir 6429; RG: 07.07.1954
ilgesi, il statiisiine yiikseltildi.

Harita 7. 1953-1954 Yillar1 Arasinda Il Say: ve Simirlarinda Meydana Gelen Degisikler

Bulgaristan

E

I1ZINTdQ

Suriye

1953-54 Yillan Arasmda Kurulan
Vilayetler

0 100 200 ke
— — )

16 Malatya Vilayetine Bagh Adiyaman Kazasinda Adiyaman Adiyla Yeniden Bir Vilayet Kurulmasi Hakkinda
Kanun 14.06.1954 tarihinde kabul edilmis ve Resmi Gazetenin 22.06.1954 tarih 8735 sayili niishasinda
yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

17 Kocaeli Vilayetine Bagli Adapazar Kazasinda Sakarya Adiyla Yeniden Bir Vilayet Kurulmasi1 Hakkinda Kanun
14.06.1954 tarihinde kabul edilmis ve Resmi Gazetenin 22.06.1954 tarih, 8735 sayil1 niishasinda yayimlanarak
yiriirliige konulmustur.

18 Kirsehir Vilayetinin Kaldirilmasina ve Nevsehir Kazasinda Nevsehir Adiyla Yeniden Bir Vilayet Kurulmasina
Dair Kanun 30.06.1954 tarihinde kabul edilmis ve Resmi Gazetenin 07.07.1954 tarih, 8748 sayili niishasinda
yayimlanarak yliriirlige konulmustur.

19 Resmi Gazete, 19 Haziran 1957 tarih ve 9637 sayili niisha, Nevsehir Vilayetine bagh Kirsehir Kazasinda
(Kirsehir) adiyle yeniden bir vilayet kurulmasi hakkinda Kanun, s. 1-2.
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1961 Anayasa'min 115. maddesinde, miilki idare boliimlerinin olusturulmasi agisindan
icerikleri belirsiz ii¢ Olgiite yer verilmistir. Bu madde hiikmiine gore; Tiirkiye'nin merkezi
idarenin kurulusu bakimindan cografya durumuna, ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere, illerin de diger kademeli boliimlere ayrilacagi belirtilmis, ancak 1989

yilina kadar yeni il kurulmamistir (Harita 8).

Harita 8. 1955-1989 Yullart Arasinda Tiirkiye’deki Iller

Bulgaristan KARA DENTIZ

1961 Anayasasi'nda illerin diizenlenmesi agisindan getirilen hiikiimler 1982
Anayasasi'nda da aynen benimsenmistir.

1982 Anayasasi’nin 123. maddesinde; idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu
ve kanunla diizenlenecegi, idarenin kurulus ve goérevlerinin merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanacagi, kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi, belirtilmistir. 1961 Anayasasinin 115.maddesi 1982
Anayasasinda 126. Madde olarak yer almistir.

Benzer bir hiikiim de 1984 yilinda yiirtirliige giren 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun'un 17/e maddesinde yer almaktadir?®. Madde hiikmiine gore;
bolge, il ve ilce kuruluslar1 gorev ve hizmet alanlarinin sosyal, ekonomik 6zelliklerine, niifus

ve cografi duruma ve hizmetlerin niteliklerine ve ihtiyaca gore, farkli tip ve statiide

2 3046 sayill Yasa; 1982 Anayasasi'nin 113. Maddesine istinaden gikarilan Bakanliklarm Kurulus ve Gorev
Esaslar1 Hakkinda 174 ve 202 sayili KHK'lerin degistirilmesi amaciyla, 09.10.1984 tarih ve 18540 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.
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kurulabilecek ve bunlara farkli yetkiler verilebilecektir. Halen bazi degisikliklerle yiiriirliikte
olan bu anayasa doneminde il sayis1 67' den 81'e ¢ikarilmistir.

[k adim olarak 1989 yilinda 3578 sayil1 Yasa ile Aksaray, Bayburt, Karaman ve Kirikkale
il statiisiine yiikseltilmis ve il sayis1 71 olmustur?®. ikici olarak 1990 yilinda 3647 sayil yasa ile
Batman ve Sirnak’in il statlisiine yiikseltildigi goriilmektedir. Boylece sayr 73'e
yiikseltilmistir?2. 1991 yilinda ise 3760 sayil1 yasa ile Bartn il statiisiine yiikseltilerek say1 74'e
ulasmistir?,1992 yilinda da 3806 sayili yasa ile Ardahan ve Igdir il statiisiine yiikseltilerek say1
76'ya yiikselmistir?*. 1995 yilinda 550 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Karabiik, Kilis
ve Yalova il statiisiine yiikseltilerek il sayis1 79'a®, 1996 yilinda 4200 sayil1 yasa ile Osmaniye
il statiisiine yiikseltilerek say1 80'e 2%, 1999 yilinda 584 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile

Diizce il statiisiine yiikseltilerek say1 81'e ¢ikarilmistir?’ (Tablo 15, Harita 9).
Tablo 15. 1989-1999 Yillar:i Arasinda Yeni Kurulan iller.

Yil Gelisme Mevzuat i1 Sayis1
1989 Aksaray, Bayburt, Karaman ve Kanun No: 3578; RG: 71
Kirikkale ilgeleri, il statiisline getirildi. | 21.06.1989
1990 Batman ve Sirnak ilgeleri, il statiisiine Kanun No: 3647; RG: 73
getirildi. 18.05.1990
1991 Bartn ilgesi, il statiisiine getirildi. Kanun No: 3760; RG: 74
07.09.1991
1992 Ardahan ve [gdir ilgeleri, il statiisiine Kanun No: 3806; RG: 76
getirildi. 03.06.1992
1995 Karabiik, Kilis ve Yalova ilgeleri, il KHK No: 550; RG: 79
statiisiine getirildi. 06.06.1995

2 Dort 11 ve Bes Ilge Kurulmas:t Hakkinda Kanun 15.06.1989 tarihinde kabul edilmis ve Resmi Gazetenin
21.06.1989 tarih, 20202 sayili niishasinda yayimlanarak yiiriirlige konulmustur.

22 fki Ilile Bes ilge Kurulmasi ve 190 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun 16.05.1990 tarihinde kabul edilmis ve Resmi Gazetenin 18.05.1990 tarih, 20522 Miikerrer
sayisinda yayimlanarak yiiriirlige konulmustur.

23 Bartin ilinin Kurulmas1 Hakkinda Kanun 28.08.1991 tarihinde kabul edilmis ve Resmi Gazetenin 08.09.1991
tarih, 20984 sayil1 niishasinda yayimlanarak yiirtirliige konulmustur.

24 Oniig ilge ve iki 1l Kurulmasi Hakkinda Kanun 27.05.1992 tarihinde kabul edilmis ve Resmi Gazete'nin
03.06.1992 tarih, 21247 miikerrer sayil1 niishasinda yayimlanarak yiirtirliige konulmustur.

% Sekiz ilge ve Ug 11 Kurulmas: ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname 03.06.1995 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmis
ve Resmi Gazetenin 06.06.1995 tarih, 22305 sayili nlishasinda yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

% Ug ilge ve Bir Il Kurulmast ile 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun 24.10.1996 tarihinde kabul edilmis ve Resmi Gazetenin 28.10.1996 tarih, 22801 sayili
niishasinda yayimlanarak yiiriirlige konulmustur.

27 Bir i1 ve Iki ilge Kurulmasi ve 190 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname 03.12.1999 tarihinde kabul edilmis ve Resmi Gazetenin 01.12.1999 tarih,
23901 sayili niishasinda yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.
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1996 Osmaniye ilgesi, il statiisiine getirildi. Kanun No: 4200; RG: 80
28.10.1996
1999 Diizce ilgesi, il statiisiine getirildi. KHK No: 584; RG: 81
09.12.1999

Harita 9. 1989-1999 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yeni Kurulan Iller.

Bulgaristan KARA DENTIZ

Gircistan

Suriye

1989-99 Yillan Arasmda Kurulan
Vilayetler

200 km

1999 yilinda Diizce’nin il olmasindan sonra 2024 yilina kadar yeni bir il kurulmamustir.
Ancak il olmak i¢in sira bekleyen bir¢ok ilge merkezi bulunmaktadir. 14 Mayis 2023 Genel
Segimleri ve 31 Mart 2024 Mahalli Idareler segimlerinde Tiirkiye’de il sayisinmn 100’e
cikarilmasi konusu birgok siyasi parti tarafindan giindeme getirilmistir.

Sonug¢

Tiirkiye’de il (Vilayet) ve 11’den kiigiik idari birimlerin teskili Osmanli devletinin ilk
donemlerine kadar uzanir. 19. ylizyilin baslarindan itibaren Tanzimat ve Islahdt ile
diizenlemeler idari taksimata da yansimistir. 1876°da ilk anayasa (Teskilat1 Esasi) ilan edilmesi
ve savaslar sonucu kaybedilen topraklar, yeni diizenlemeleri zorunlu hale getirmistir. Birinci
Diinya Savasi sonunda Osmanli imparatorlugu’nun parcalanmasi ve varligini korumasinin zor
goriindiigii bir donemde Anadolu’da baslayan Milli Miicadele hareketi ile bir taraftan vatanin
isgalden kurtarilmasi ve bagimsizlik miicadelesi verilirken diger taraftan da idari taksimat ve
miilki teskilatlanmayr diizenlemeye yonelik Onemli c¢alismalar yapilmisti. TBMM
Hiikiimeti’nin kurulmasindan sonra Osmanli vilayet sisteminin bir par¢asi olan miilhak livalar

kaldirilarak, miistakil hale getirilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle, bir¢cok yeni kaza

4467



Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi Cilt:11 / Say1:6
Simsek / 4438-4471 Aralik 2024

kurulurken, birgogu da kaldirilmistir. Boylece idari taksimatinda bazi degisiklikler yapilmuistir.

Olusan bu yeni idari yap1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin miilki ve idari yapisinin temelini

olusturmustur.Bununla birlikte cografi konum, niifus ve ekonomik gelismislik diizeyi dikkate

alindiginda, halen il statiisiinde olup gerekli kriterleri saglamayan, bunun yaninda ilge

statiisiinde olup il olma kriterlerini saglayan birgok idari birimin oldugu da bir gercektir.
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