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ARASTIRMA MAKALESI

Emevilerden Abbasilere Yonetim Anlayisi ve Yonetimin
Unsurlarinda Doniisiim: Ahdii Mervan, Nasihatii’l Miilik ve

Ahkamiis Sultaniye Eserleri Uzerinden Bir Karsilastirma

Seda Eke!, Hamza Ates?

Oz

Literatiirde yonetimin tarihsel boyutu Bati temelli gelisim gostermis Dogu toplumlari bu
baglamda ihmal edilmistir. Ilk Islam toplumlarinin erken sayilabilecek bir donemde devlet
ve teskilatlanma ¢abasi icine girmis olduklari g6z Oniinde bulunduruldugunda bu
toplumlarin biraktig1 yonetsel miras, yonetimin dogu toplumunun tarihsel kodlar1 tizerinden
yorumlanmasina izin vermektedir. Siyasetnamelerse yalnizca ideal olani tasavvur etmenin
Otesine gecerek ait olduklar1 doneme ait yoOnetim anlayisini, yonetsel pratik ve
gercekliklerini yansitmaktadir. Bu metin Emevilerden Abbasilere yonetim anlayist ve
yonetimin unsurlarindaki temel doniisiimleri siyasetnameler iizerinden okumayi
amaclamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda g¢alismanin konusunu Dogu’nun Hiikiimdari,
Kitabii’l Nasihatii’l Milik ve el-Ahkamiis Sultaniye isimli siyasetnameler araciligiyla
Emevilerden Abbasilere yonetim anlayisi ve unsurlarinin karsilastirilmasi olusturmaktadir.
Emevilerden Abbasilere yonetimde yasanan bu doniisiimii izlemek amaciyla bahsi gegen
siyasetnameler incelenmistir. Eserlerin ideal olani yansitmaktan ziyade ait olduklari
donemin yonetim anlayigini ve pratiklerini yansittigi, dolayisiyla, yonetim anlayisindaki
degisimi incelemek icin elverisli ve etkin araglar oldugu gorilmiistir. Bu eserler
araciligiyla yonetim anlayisit ve unsurlarindaki doniisiimiin = ¢esitli boyutlarda
degerlendirilebilecegi sonucuna vartlmustir. Calismanin, siyasetnamelerden yonetim
literatiirii kapsaminda yararlanilmasini ve yonetimin dogu toplumlarinin tarihsel gergekligi
iizerinden okunmasini tegvik edecegi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyasetname, Yo6netim, Emeviler, Abbasiler, Abdiilhamid el-Kétip,
Maverdi

Transformation in the Understanding of Governance and Its
Elements from the Umayyads to the Abbasids: A Comparison
Through the Works of Ahdii Mervan, Nasihatii’l Miilik and
Ahkamus Sultaniye

Abstract

In the literature, the historical dimension of governance has predominantly been developed
from a Western perspective, with Eastern societies often neglected in this regard.
Considering that early Islamic societies made significant efforts towards state-building and
organization at a relatively early stage, the administrative legacy left by these societies
allows for the interpretation of governance through the historical codes of Eastern societies.
Political treatises, or siyasetnamas, go beyond merely imagining the ideal; they reflect the
governance understanding, administrative practices, and realities of their respective periods.
This study aims to explore the fundamental transformations in governance and its
components from the Umayyads to the Abbasids through the analysis of political treatises.
In this context, the main focus of the study is the comparison of governance concepts and
components between the Umayyads and the Abbasids through the Dogu’nun Hiikiimdar:
(The Ruler of the East), Kitabii’l Ndsihatii’l Miilik (The Book of Counsel for Kings), and
el-Ahkdamiis Sultaniye (The Rules of Sovereignty). By examining these treatises, it is
evident that they not only reflect the governance practices of their time but also serve as
effective tools for studying shifts in governance concepts. This study concludes that the
transformation in governance and its components can be evaluated from multiple
dimensions. It is believed that the study will encourage the use of political treatises in
governance literature and promote the reading of governance through the historical reality
of Eastern societies.
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1. Giris

Devlet kavrami ortaya ciktigi toplumun inang ve ahlak anlayisi, tecriibeleri, siyasi, ekonomik ve
toplumsal kosullar1 tarafindan sekillendirilmekte, bu sebeple cesitli tanimlarla kars1 karsiya kalmaktadir.
Platon’a gore “birlikte yasamanin bir sonucu” olan devlet; Hobbes’a gore baris, giivenlik, adalet gibi
ilkelerin toplumda egemen olmasi amaciyla “yasa ¢ikaric1”, Locke igin “toplum sdzlesmesinin bir
sonucudur”. Orta Cag Islam diisiiniirlerinden /bn Haldun'a gore devlet “toplu yasamanin bir sonucu olarak
bireylerin haklarini1 birbirinden koruyan caydirici bir gii¢” olarak tanimlanir. Devlet gibi iktidar, iktidara ait
giic ve otoritenin ne oldugu ya da ne olmadigi; nasil kullanilmasi gerektigi; mesruiyetinin kaynagi ve
stnirliliklart; iktidara itaatin gerekliligi gibi konularda benzer kosullardan etkilenerek farkli tanimlamalara
maruz kalmistir. Bu tartismalarin ¢iktisi ise toplumun yonetilmesine iligkin siire¢lerin nasil, hangi deger ve
ilkeler biitiinii dogrultusunda sekillenecegini, yonetsel yapt ve mekanizmalarin nasil ve hangi simrlar
etrafinda isleyecegi iizerinde etkili olmus ve olmaya devam etmektedir.

Siyasetnameler ise ge¢cmisten bugiine 6zellikle yonetim pratigi ve siyaset diislincesi basta olmak {izere
icerisinde bulundugu toplumun genel 6zelliklerini yansitan onemli bir arag¢ olmakla beraber dénemin {ist
diizey biirokratlarma ve veliahtlarina yonetsel, dini ve ahlaki tavsiyelerde bulunmuslardir. Ancak, Islam
toplumunda ge¢misten bugiine ¢ok sayida siyasetname yazilmis olmasina ragmen (Drechsler, 2014, s.
125)’in de vurguladigi gibi yonetimin tarihsel derinligi Anglo-Amerikan ve Bati kaynaklar1 dncelenerek
hazirlanmakta dolayisiyla yonetimin dogu toplumunun tarihsel kodlar1 {izerinden yorumlanmasi da
giigclesmektedir. Halbuki, ilk Islam toplumlarina baktigimizda erken sayilabilecek bir dénemde
Miisliimanlarin Mekke’den Medine’ye go¢ ederek devletlesme, teskilatlanma ve devleti hukuki boyutta ele
alma gibi faaliyetler igerisine girmesi; islamiyet’in temel kaynaklarinin Hz. Muhammed’den sonra devlet
yonetimini kimin devralacagina dair ifadeler barindirmamasi, Islam devletinin basarili fetihler sonucunda
genisleyen topraklarini mevcut sistemle idare etmede yetersiz kalmasi bu toplumlarin devlet, iktidar ve
iktidarin nitelikleri, toplumun sevk ve idaresi, kamusal hizmetlerin saglanmasi gibi hususlar lizerinde
yogunlasan ¢alismalar yapmasina yol agnustir. Islamiyet’in baslica dgiitleri arasinda yer alan giizel ahlak,
liyakat ve adalet gibi kavramlarin da giiniimiizde hala yonetsel siire¢leri etkileyen unsurlar arasindadir.

Emeviler ve Abbasiler de Islam toplumlarmin ilk &rnekleri arasinda yer almakla beraber ydnetim
gelenegini yansitan siyasetname tiirii eserlere sahiptir. islam diinyasmin dért halifeden sonra idaresini
devralan Emeviler yonetimi altindaki islam devletinde yasamis, hanedanligin ¢okiis ve yikilis asamalarina
bizzat taniklik etmis Abdiilhamid el-Katib’in kaleme aldig1 4hdii Mervan (Dogu’nun Hiikiimdar1) isimli eser
bu baglamda ele almabilir. Dogu’nun Hiikiimdari, Islamiyet’in kabulii sonrasinda Miisliiman bir toplum
igerisinde ortaya c¢ikan ilk 6zgiin siyasetname Ornegi olmasi ve igerik olarak kendisinden sonra gelecek
neredeyse siyasetnameleri sekillendirmis olmasi sebebiyle one ¢ikmaktadir. Abbasi hilafetinin siyasi
otoritesini kaybederek sadece dini bir lider olarak fonksiyonlarini yiiriittigii bir ddonemde Ebu’l Hasan el-
Maverdi’nin kaleme aldig1 sekil ve igerik bakimindan tam bir siyasetname ornegi olan Kitabii’l Nasihatii’l
Miilitk (Siyaset Sanat1) ve Islam kurumlarmi hukuki agidan tartistigi El-Ahkamii’s Sultaniye ¢aligmada
incelenecek diger eserlerdir.

Bu makalede savunulan temel tez, Islam diinyasinda Emeviler doneminde hikim olan soy temelli
mesruiyet anlayisi, merkeziyetci otorite yapisi ve istikrar oncelikli yonetim anlayisinin; Abbasiler donemine
gelindiginde, daha kurumsallasmis, mesverete dayali ve ahlaki ilkelerle temellendirilmis bir ydnetime
evrilmis oldugudur. Bu doniisiim, donemin o6nde gelen siyasetname tiirii eserlerinde agik bicimde
izlenebilmektedir. Ozellikle Ahdii Mervan, Nasthatu’l-Miilik ve Ahkamii’s-Sultaniyye, bu degisimi yansitan
baglica metinler arasinda yer almaktadir. Bu eserlerde yonetime dair ilkeler olarak dini referanslar, liyakat,
adalet ve kamu yarar1 gibi kavramlarin giderek daha belirgin héle geldigi goriilmektedir.

Siyasetnameler, hem Islam &ncesi Dogu toplumlarinda hem de Bati diisiince geleneginde onemli bir
yere sahiptir. Dini, siyasi, idari, ahlaki, sosyolojik ve tarihsel unsurlar1 icermeleri dolayisiyla ¢ok disiplinli
eserler olarak kabul edilmektedir. Giiniimiize kadar siyasetnameler ¢esitli acilardan incelenmis olsa da, bu
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metinlerin kamu yonetimi disiplini acisindan degerlendirildigi ¢alismalar olduk¢a simirlidir. Emeviler ve
Abbasiler, Islam siyasal tarihinin ilk biiyiik devletleri olarak yalnizca siyasi yapilariyla degil, ayn1 zamanda
yonetim diigiincesini yansitan siyasetname tiirii eserlerle de dikkat cekerler. Bu baglamda, Emevi
hanedanliginin ¢okiis siirecine bizzat taniklik eden Abdiilhamid el-Katib’in kaleme aldigi Ahdii Mervan adli
eseri, Islam sonras1 dénemde Miisliiman bir toplumda yazilmis ilk 6zgiin siyasetnamelerden biri olmasi ve
sonraki siyasetname literatiiriinii derinden etkilemesi agisindan 6nemli bir 6rnektir.

Abbasiler donemine gelindiginde ise, siyasi otoritesini biiylik Ol¢lide kaybetmis ancak dini
mesruiyetini siirdiiren halifelik yapis1 icinde, Ebu’l Hasan el-Maverdi’nin yazdig1 Nasthatu’l-Miilik ve el-
Ahkamii’s-Sultaniyye gibi eserler 6ne ¢ikmaktadir. Bu metinler yalnizca ideal yonetimi tarif etmekle kalmaz,
mevcut yonetim yapisini iyilestirme ve mesru zemine oturtma cabasi da giiderler. Dolayisiyla, bu eserler
Emevilerden Abbasilere gegis siirecinde yonetim anlayigindaki degisimi tespit etmek ve yorumlamak
agisindan zengin bir kaynak sunar. Bu c¢alismada, Ahdii Mervan, Nasihatu’l-Miilik ve el-Ahkamii’s-
Sultaniyye adli metinler cergevesinde Emevi ve Abbasi yonetim diisiinceleri karsilastirmali olarak analiz
edilecektir. Arastirmada literatiir taramasi ve igerik analizi yOntemlerinden faydalanilmis olup,
siyasetnameler aracilifiyla yonetim diisiincesinin Dogu toplumlarinin tarihsel kodlar1 baglaminda yeniden
okunmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda, caligmanin siyasetnamelerin kamu yonetimi disipliniyle
bulusturulmasina katki sunmasi beklenmektedir.

2. Siyasetname Kavram

Arapga’dan dilimize gegen Siyaset, “bir nesneyi dikkatle gézetmek” anlamina gelmektedir (Levend,
1962, s. 167). Nizamiilmiilk bu kavrami “hayvani (6zellikle de at1) timar ve terbiye etmek, bakmak™; “idare
etmek”; “tedbirli olmak”; “diizenlemek” gibi farkli sekillerde kullanmistir (Nizamiilmiilk, 2009, s. 14). Tirk
Dil Kurumu (TDK) ise siyaset kavramini “Devlet islerini diizenleme ve yiiriitme sanatiyla ilgili 6zel goriis
veya anlayis” seklinde tanimlamaktadir (Tiirk¢e Sozlik, 2011, s. 2125).

Bu tanimlamalara ek olarak, gegmisten bugiine siyasetle ilgili uygulamalar siyasiydt (Siyasi); siyasi
islerle ugrasanlar siyasiyyin; padisahlara, vezirlere ve devletin iist kademelerinde yer alan birokratlara
tavsiye ve Oneriler vermek amaciyla yazilan eserler ise siyasetname seklinde anilmustir (Unal & Uysal,
2018). Siyasetnamelerin tarihte zaman zaman el-Ahkamu’s-sultaniyye (Saltanatin Ilkeleri), es-Siyasetii’s-
seriyye (Ser’i Siyaset), Nasihati’l-Miiluk (Meliklere Nasihatler), Umdetii’l-miiliik, Tuhfetil-milik,
Zahirett’I-miiliik, Enisti’l-miilik, Kitabu’s-siyase ve Rumuzu’l-kenz olarak da adlandirildigini gormekteyiz
(Canatan, 2014).

Siyaset teorisinden ziyade siyaset pratigiyle ilgilenen siyasetnameler donemin iist diizey yoneticilerine
ozellikle de padisah ve vezirlere yol gostermek, nasihat etmek ve onlar1 uyarmak amaciyla yazilan ve bu
sebeple didaktik bir dilin hakim oldugu eserlerdir. idari diizeni korumay, idarenin isleyisini ve halkin
yonetimden memnuniyetini arttirmayir  ve yOneticinin mesruiyetini  saglamlagtirmayr  hedefleyen
siyasetnamelerin agirlikli olarak; hiikiimdarin mesruiyet kaynagi, halkin hiikiimdara emanet oldugu anlayist
(vadi’atullah); adalet ve cOomertligin, hiikiimdarlarin, vezirlerin ve diger devlet adamlarinin sahip olmasi
gereken meziyetler ve huylar; hiikiimdarlarin uzak durmasi gereken haller; devlet islerinde gizlilik esasi;
biirokratlarin riigvet ve yolsuzluktan kaginmalari; halk-hiikiimet iligkileri; devlet siirlarimin korunmasi;
hiikimdara yardimci olan makam ve mevkilerin belirlenmesi; istisare ve liyakatin Onemi; hazinenin
yoOnetimi; halktan haberdar olmak; hiikiimdar ve yardimcilari arasindaki iligkinin diizenlenmesi; hizmet
saglayicilar ve halk, diplomasi; diismana kars1 verilecek ceza ve hiikiimler; memurluk sartlar1 ve gorevleri;
seriata uymak, yasa ve toreye uygun davranmak; idarede denetim ve kontrol; saray prosediirleri; devlet
idaresinde temel esaslar ve devletin ¢okiisiine sebep olan hal ve faaliyetleri gibi konulara agirlik verdigi
goriilmektedir (Ates & Dag, 2016, s. 1). Ayrica, siyasetnamelerin ahlaki bir temel iizerine insa edilmis
olmasi ve ahlakin kaynaginin da din olmasi sebebiyle Allah’in sifatlari, ahiret inanci, inancin sartlari, cennet
ve cehennem, diinyanin geciciligi ve ahiretin kaliciligi, diinyaya ragbet etmeme gibi temalarin
siyasetnamelerde siklikla islendigi goriilmektedir (Adalioglu, 2004, s. 249).
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Siyasetnamelerin igerikleri belirlenen amaglara ulagmak igin birer ara¢ olarak kullanilmistir. Bu
sebeple, siyasetnamelerin amaclar dogrultusunda igeriklerinin de sekillendigi goriilmektedir. Genel
ekseriyetle sekilsel ve yapisal olarak benzerlik gdsteren siyasetnamelerin iceriklerinin “muhataplari, yazarlari
ve yazildigi dénem” gibi faktorler bakimindan farklilastigni sdylenebilir. Hiikiimdarlara 6giit vermek
amactyla kaleme alinan siyasetnamelerde hiikiimdarin sahip olmasi1 gereken 6zellikler, saltanatin mesruiyeti
icin gereklilikler, cagin sartlarina uygun yargi ve idare sisteminin gereksinimleri gibi konular vurgulanirken;
veliahtlara, vezirlere ve diger st diizey kamu yoneticilerine yol gostermek amaciyla yazilanlar genel
itibariyle “sultan, vezir ve diger ust diizey biirokratlarin gorevleri”, “devletin bekasi igin yapilmasi
gerekenler” ve “padigaha itaat etmenin 6nemi” gibi konular1 islemektedir (Eke, 2023, s. 15-16).

Omer Dinger’in (2018, s. 63-64) kirk bes siyasetname iizerinde gerceklestirdigi calisma incelendiginde
eserlerin yaklasik %60’ min din bilginleri, %20’sinin vezir ve vali gibi tecriibeli st diizey biirokratlar
tarafindan yazildig1 goriilmektedir. Ayrica, eserlerin bir kisminin dogrudan hiikiimdarlar tarafindan, bir
kisminin ise hiikiimdarin goziine girerek gorev talep etme ya da gorevden muaf tutulmak amaciyla giiden
kaleme alindig1 belirlenmistir. Din bilginleri tarafindan yazilan eserlerde, yazarin manevi sorumlulugunu
yerine getirme duygusunun hakim oldugu gorilirken hiikiimdarlar ve st diizey biirokratlar tarafindan
kaleme alinan siyasetnamelerin, kendilerinden sonra goreve gelecek olanlara tecriibelerini aktarmayi
amagcladigi ve eser igeriklerinin bu dogrultuda sekillendigi gorilmistiir. Tasavvufi ekolden gelen yazarlar ise
siyasetnamelerde pratige doniik tavsiyeler vermekten ziyade ideal devleti tanimlamaya caligmiglardir.
Devletin kurulus doneminde kaleme alinan eserler, devleti teorik bir baglamda inceleyerek hiikiimdarlarin
davraniglarmi iyilestirmeye yonelik dini ve ahlaki 6gretileri vurgularken, gerileme déneminde yazilan
siyasetnameler genellikle toplum ve yonetimdeki eksikliklere odaklanmustir. idarede yapisal reform niteligi
tasiyan  ‘islahatname’  tiiriiniin  gerileme donemlerinde Onem kazanmasi bu duruma Ornek
gosterilebilir (Dinger, 2018, s. 17).

Gorildiigi lizere siyasetnamelerin igerikleri pek ¢ok unsur tarafindan sekillendirilmektedir. Bu durum,
eserlerin yazildiklar1 doneme dair toplumsal ve yonetsel niteliklikleri, sorunlari, mevcut gelenek ve
gorenekleri dogrudan ya da dolayli bir bigimde yansitmalarina yol agmustir. Bu sebeple, siyasetnameler
incelenirken igindeki bulunduklar1 siyasi, yonetsel ve toplumsal gergeklikle beraber degerlendirilmelidir.
Caligmanin devaminda inceleyecegimiz her li¢ eser, igerik taramasinin yaninda tarihi yonetsel ve siyasi
gerceklik kapsaminda degerlendirilerek desteklenecektir.

3. “Dogu’nun Hiikiimdar1” (Ahdii Mervan) ve Yonetim

Tam adi “Ahdii Mervan ila Ibnihi Ubeydillah” veya “Risaletii Abdilhamid el-Katib fi Nasihati
Veliyyilahd” olan Ahdii Mervan, Abdiilhamid el-Katib tarafindan kaleme alinmustir. Eser, Tiirk¢e’ye
“Dogu’nun Hiikiimdar1” baghigiyla c¢evrilmistir. Abdilhamid el-Katib’in, Azerbaycan valiliginden itibaren
Emeviler’in on doérdiincii ve son hiikiimdart Mervan’i (6.750) tamidigi, Mervan’in halifelik gorevi esnasinda
da (126/744) onunla irtibatta oldugu bilinmektedir. Sam’a gelerek sarayin insa reisligine kadar yiikselen
Abdiilhamid el-Katib, Mervan’a olan sadakatini vefat ettigi 26 Zilhicce 132 (5 Agustos 750) tarihine dek
devam ettirmistir (El-Katib, 2017, s. 36-37).

Biirokrathigimin yaninda edebi kisiligiyle de 6n plana ¢ikan Abdiilhamid, klasik risale tiiriinii yeniden
yorumlayarak “Arap risale sanatimn kurucusu” unvanim almistir (Ergin, 1988, s. 225). Onun, giiniimiize
dek ulasabilen en meshur risalelerinden biri devlet kademelerinde gorev yapan katiplere yol gostermek
amactyla kaleme aldig1 Riséleila’l-Kuttab, bu alanda yazilan ilk eser olarak kabul edilmektedir (Bulut, 2007,
s. 253). Ancak, Abdillhamid El-Katib’in ginimiize dek ulasan risédleleri arasinda muhtemelen en dikkat
cekici olan1 Mervan b. Muhammed b. Mervan’in agzindan oglu ve veliaht1 olan Abdullah’a yazdig1 ve
Tiirkgeye Dogu’nun Hiikiimdar1 olarak c¢evrilen Ahdii Mervan’dir (746/129). Risale sekilsel olarak
siyasetname tilirliniin Ozelliklerini tasimamaktaysa da, igerik bakimindan savas sanatina, devlet ve
yoneticilige dair ¢ok sayida tavsiye yer vermektedir. Eser, “Arap edebiyatinda siyasetname geleneginin ilk
ozgiin klasigi” olarak nitelendirilmektedir (El-Katib, 2017, s. 38-39).
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Asagida Dogu’nun Hiikiimdari, Emevi yonetim gelenegi baglaminda incelenecektir. Ancak, daha 6nce
de bahsedildigi iizere siyasetnameler, yazildiklari doénemin siyasi, yonetsel ve toplumsal gergekligi
kapsaminda incelenmelidir. Bu sebeple, ilk olarak donemin siyasi konjonktiirii ayr1 bir baglik altinda
incelenecektir. Sonrasinda ise eser, yonetim kapsaminda incelenmekle beraber kendi c¢agimin yonetim
pratikleriyle uyumlulugu degerlendirilecektir.

3.1. Siyasi Konjonktiir

Ahdii Mervan, halifelik gorevinden once Ermenistan ve Azerbaycan valiligi yapan Emevilerin son
hiikiimdar1 Mervan b. Muhammed’in halifeligi doneminde yazilmigtir. Devletin ¢okiis doneminde halifelik
sorumlulugunu devralmasi sebebiyle bireysel yeteneklerini sergileyecek zamani bulamamig olan Mervan’in
bes senelik iktidar1 kabileler arasi anlagsmazliklar; Hariciler’in ve Hz. Ali taraftarlarinin isyanlar1 (Watt,
1981, s. 24); iktidar1 ele gegirmek i¢in ugrasan hanedan mensuplarimin faaliyetleri ve II. Mervan’in
otoritesini tanimay1 reddeden valilerin varligi gibi ¢ok sayida karigikliga sahne olmus, tiim bunlar Emevi
hanedanhiginin hakimiyet ve otoritesini zayiflatarak Islam diinyasmin liderligini kaybetmesine yol agnustir
(Aycan, 1999, s. 153; Watt, 1981). Abdiilhamid el-Kéatib dénemin kriz ortamini1 su sekilde 6zetler: “Fitne
denizinin karanliklarinda, cehalet batakliklarinda, oliimiin kahredici ¢ukurlarinda debelenip duran, ne
boyunduruk taniyan, ne soézden anlayan Allahsiz kitapsiz gogebelerle bas edebilesin diye! Yeryiiziinde fitne
cikararak Islam’in kutsalligina saldiran, bu da yetmezmis gibi Allah’a kars: nankorlik yaparak, bilgisizce
vatandaglarin kanlarin helal sayan ¢apulculart dizginleyesin diye!” (El-Katib, 2017, s. 43). Bu dogrultuda,
eserin yazildig1 donemde siyasi diizenin bulunmadigi; eserin ise tiim bu sartlar altinda gelecegin hiikiimdar
icin bir yol haritasi ¢izmek amaciyla olusturuldugu acik bir sekilde goriilebilir.

Islam diinyasinda yasanan bu kriz ortami, Mervan dénemine &zgii olmaktan ziyade Emevi
hakimiyetinin varlik gosterdigi donemlerin neredeyse hepsinin ortak bir 6zelligidir. Kerbela Olay1 (60/680),
Harre Savasi (63/683) ve Mekke sehrinin Suriyeli askerler tarafindan saldiriya ugramasi (64/684) gibi ¢ok
sayida Miisliimanin &liimiine yol acan olaylar Emevilerin Islam diinyasina hakim oldugu siirecte yasanmus;
kabileler aras1 miicadeleler, cok sayida halifenin biat edilmeme tehlikesiyle karsi karsiya kalmas1 ve Harici
isyanlar1t Emevi hakimiyetinin her déneminde ortak bir problem olarak ortaya ¢ikmis ve devletin ¢okiisline
dek devam etmistir (Brockelmann, 1992, s. 61-62; Rosenthal, 1996, s. 57-86).

Emeviler doneminin ilk Miislimanlarin yasadigi siyasi tecriibelerde derinden etkilemistir. Dort
halifeden Omer, Osman ve Ali’nin sehit edilmeleri; Hz. Osman’in sorgulanabilir ve hesap verebilir halifelik
anlayis1 neticesinde ¢evrenin merkeze baskaldirisi, etrafindaki kisilerin fikir ve goriisleriyle Hz. Ali’ye asir
miidahalede bulunmalar1 ve onun basarilarin1 engellemeleri, karar alma siireglerine savas¢1 bedevi Araplarin
miidahaleleri Emevi hakimiyetinden 6nce Miisliiman toplumda huzur ve istikrar sekteye ugratip, ¢cok sayida
Miisliiman’mn 6liimiine yol agmustir (Brockelmann, 1992, s. 51-57). Tiim bunlar g6z oniine alindiginda
konumlarindan &tiirii kendilerini tehdit altinda hisseden Emevilerin yonetim siireglerinde toplumsal diizen ve
istikrar1, halifelik makamini Onceleyen politikalari benimseme egilimi gostermelerinin dogal oldugu
diisiiniilebilir.

3.2. Dogu’nun Hiikiimdar’nda Yonetim Anlayisi ve Yonetimin Unsurlar

Dogu’nun Hiikiimdar: incelendiginde sultan merkezli bir ydnetim anlayisinin vurgulandigini
gormekteyiz. Eserde yonetime iliskin tavsiye ve uygulamalarin tamamu diizenleyici, birlestirici ve koruyucu
gii¢ olarak goriilen halifenin sorumluluklari, yetenekleri ve davranislari etrafinda sekillenmektedir.

Eserde, “Hanedan iiyelerinin ve diger sehzadelerin bir tarafa birakilip senin hiikiimdar segilmen,
Allah’in ve benim tercihimdir’ seklinde yer alan ifade, devlet yoneticisinin belirlenmesinde yazarin veliaht
tayin etme usuliinii benimsendigini gostermektedir (El-Katib, 2017, s. 43). Eserin dénemin hiikiimdar1 II.
Mervan’in agzindan veliaht ogluna yazildigi géz 6niine alindiginda Emeviler’in pratik siyasette de benzer bir
egilimle hiikiimdar tayin ettiklerini iddia edebiliriz. Islam diinyasin1 bélen karisikliklarin neticesinde Hz.
Hasan’in hilafeti Emeviler’in kurucusu Muaviye’ye devrederken “halifeligin Muaviye’den sonra baskasina
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gecmeyecegi ve yeni halife seciminin Miisliimanlar arasinda olusturulacak sura tarafindan yapilacagi” sartini
kostugu fakat uygulamanin bu sekilde gerceklesmediginin sabit olusu bu diisiincemizi destekler niteliktedir
(Brockelmann, 1992, 271). I. Muaviye’nin ardindan oglu 1. Yezid, ardindan Yezid’in oglu II. Muaviye
devletin bagina ge¢mis, dort halife doneminin ardindan hilafet sisteminden saltanata bir doniisiim
gerceklesmistir.

Devlet teskilat yapisinin hiyerarsik olarak en tepesinde hiikiimdar bulunmaktadir. Hiikiimdarin
ardindan devlet yonetiminin en 6nemli ikinci kademesinde ordunun yer aldigini gérmekteyiz. Miellif,
iktidarin siirekliligini memleketi dismanlardan koruyan giiglii bir ordunun varhigina dayandirmustir.
Hiikiimdara ordudan sonra yonetim siireglerinde yardimei olacak diger idari makam ve yapilar ise katip (6zel
kalem), hakim ve hazinedar’dir. Asagida bu makam ve yapilar detayli bir sekilde incelenmektedir.

Hiikiimdar: Eserde, mesruiyetine kutsallik atfedilen hiikiimdar mutlak otorite sahibidir. Ancak yine
de hiikiimdarlik makamina gelecek kimsenin bir takim nitelik ve yeteneklere sahip olmasi gerekliliginin alt1
cizilmektedir. Takva sahibi ve dindar olmak, bilgili ve yetenekli olmak, hukuka riayet etmek, adaletli olmak,
davranmiglarimi ahlaki ilkeler dogrultusunda diizenlemek, sir tutmak (gizlilik) ve ciddi olmak hiikiimdarin
sahip olmasi1 gereken baslica Ozellikler arasinda yer almaktadir. “Hiikiimdarin, halk arasinda dillerden
diismeyecek olan en etkili basarist rasyonel yonetimi, zekdsi ve kurnazca hazirlanmis hileleri sayesinde elde
ettigi zaferleridir. Hiikiimdar canlar: tehlikeye atarak savas yapmaktan ¢cok, zekdsi ve kurnazhigi ile basart
elde etmeye bakmalidir” (El-Katib, 2017, s. 86) ifadesi dogrultusunda varligi soya bagli merkeziyet¢i bir
asabiyeye dayanan ve mutlak otorite sahibi bir hiikiimdarin dahi yonetim ve idare siireglerinde bilgi, beceri
ve chliyet sahibi olmasi yazar tarafindan devletin bekasi igin gerekli goriilmektedir.

Hiikiimdarin kanunlara uymasi, su¢ ve giinah islemekten uzak durmasi beklenmektedir. Ciinkii,
hiikiimdarin elde ettigi basarilarin sahibi kendisi degil, kudret sahibi yaraticidir. Eserde hiikiimdara su¢ ve
ceza dengesinin saglanabilmesi amaciyla adaletli davranmasi gerektigi nasihat edilmekle birlikte; nefsin
arzulariyla savasmanin da bir siyaset tiirli oldugu belirtilmektedir. Hiikiimdar yiiz kizartacak islerden
kacinmali, mevki hevesine kapilmamali, gurur ve kibirden uzak durmali, 6fkelenmemeli, gorgii kurallarina
riayet etmeli ve affedici olmalidir. “Sir tutmak” ise eserde hiikiimdarlik ilkesi olarak goriilmektedir. Bu
dogrultuda devlet yonetiminde gizlilik esasina 6nem verildigi sdylenebilir.

Hiikiimdarin sahip olmasi gereken niteliklerin yaninda sorumluluklar1 da netlestirilmistir. Buna gore
hiikimdarin baglica gorevleri; denetim, istisare, tdyin ve azildir. Hiikiimdar gergeklestirecegi denetimler
araciligiyla halkin durumundan haberdar olmali; biirokratlarinin toplantilara katilip katilmadigini kontrol
etmelidir. Ayrica, hiikkiimdar ihtiya¢ duydugu durumlarda bir takim 6zellik ve meziyetlere sahip kimselerin
fikrine bagvurarak istisare etmelidir. Hiikkiimdar, gorevlendirecegi biirokratlarin ise tecriibe sahibi olmasini,
politika bilmesini, hukuka uygun davranmasini, sdzii gegen ve sadik bir kimse olmasini gézetmelidir. Ust
diizey biirokratlarin hanedan iiyeleri arasindan se¢ilmesinin ise daha giizel olacag belirtilmektedir.

Eserde vurgulanan istisare usulii islam Devleti’nin ilk baskan1 Hz. Muhammed tarafindan uygulanmis
ve onun ardindan gelen sahabeler bu usulii terk etmemistir. Hz. Muhammed’in vefatinin ardindan onun
yerine gecen Hz. Ebubekir 6nemli konularda istisare etmeyi bir gelenek haline getirmis ve bununla ilgili bir
damgma kurulu kurmustur (Balc1,1999, s.520). Benzer sekilde Halife Omer déneminde de muhacir ve
ensarlardan olusan bir istisare meclisi kurularak yonetsel siireglerin idaresi saglanmistir (Hizmetli, 2006, s.
520; Brockelmann, 1992, s. 227). Ancak Emeviler donemine ait bu eserde istisareye dair bir kurum ya da
yapidan bahsedilmemekte, sultanin insiyatifine birakilan bir uygulama olarak tavsiye edilmektedir. Bu
durumun temelinde yukarida da bahsettigimiz iizere islam diinyasinda gerceklesen trajik tecriibelerin etkili
oldugunu sdyleyebiliriz. Sultan, otoritesini ve kudretini sarsacak, ¢evrenin merkeze miidahalesini arttiracak
yapilanmalardan korunmak istenmektedir.

Ordu: Eserde, hiikiimdardan sonra vurgulanan en 6nemli yap1 ordudur. Hiikiimdarin saltanatim ve
topraklarin1 diismandan koruyacak gii¢ ve kudretin orduda bulunmasi sebebiyle hiikiimdar i¢in en degerli
varligin askerleri oldugu belirtilmektedir. Saltanatin siirdiiriilebilirligi i¢in hiikimdara gii¢, kuvvet ve koruma
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saglayan ordunun bagina getirilecek komutanin sorumluluklari; ordu i¢i disiplini saglamak, ordunun ihtiyag
ve eksiliklerini gidermek, askeri diizene sokmak ve askerin sadakatini kazanmaktir. Bu komutan ordunun
sevk ve idaresi igin genis yetkilerle donatilmalidir. Ancak yine de hiikiimdarin ordu tizerindeki mutlak
otoritesi unutturulmamalidir. Seferler sirasinda ordudaki hukuksal siireglerin aksamamasi igin hiikiimdar
tarafindan kazasker tayini yapilarak takdir yetkisiyle donatilmalidir. Kazaskere, adaletin saglikli sekilde
dagitilmas1 amaciyla yardimeilar tayin edilmelidir.

Yazarin hiikimdardan sonra yonetimde en etkin yapi olarak orduyu isaret etmesi Emevi donemi
pratikleriyle uyumlu oldugunu sdyleyebiliriz. Islam tarihi incelendiginde Islam devletinin en genis sinirlara
Emeviler doneminde ulastig1 goriilmektedir. Bu durum Emeviler’in askeri faaliyetleri 6n planda tuttugunun
gostergelerinden biridir. Bununla beraber, askerlik mecburi hale getirilmis ve askeri faaliyetlerin idaresi i¢in
Divanii’l-clind kurulmustur. Ordu, nizami ve daimi askerler olan miirtezika ve goniilli askerler olan
miitetavvialar olmak {izere iki gruptan meydana gelmistir (Yigit, 1995, s. 95). Bu dogrultuda, Emevilerde,
Abdiilhamid el-Kéatib’in degerlendirmeleriyle paralel olarak ordunun teskilatlandirildigt ve onemli bir
konuma sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Eserin ordu ve savasa iligkin boliimiinde Arap olmayan Miisliman niifusa karsi tedbirli olunmasi
gerektigine yapilan vurgu dikkat cekicidir. Yazarin ifadesi “Kanunlarin 6n gorddiigi azinlik hukukundan
yararlanan bir kisim insanlar vardir ki, bunlar gergekte vatanini seven birer vatandas olmayip zahiren
vatanperver goriinen ve gercek vatandaslarin kaninin helal sayan bir gruptur” seklindedir. Burada “azinlik”
kelimesi “meval” kelimesini karsilamak amaciyla kullanilmistir. Bu, Islam tarihinde Arap hakimiyeti olan
iilkelerde Farslar, Rum, Hint, Kipti, Nabati, Magribli ve Tiirk unsurlarin olusturdugu Arap olmayan
toplumsal niifusu isaret etmektedir.

Yazarin bu tutumu da donemin genel anlayis ve uygulamalariyla uyumludur. Emeviler, Arap
kayirmaciligini yonetiminde temel bir ara¢ olarak kullanmistir, bu sayede Arap kokenli soylularin destegini
kazanmustir. Ancak, bu anlayis zamanla Arap olmayan ve mevali olarak adlandirilan niifusla iliskilerde
gerilime neden olmus ve yonetimsel zorluklar yaratmistir. Mevaliler, Islamiyet’i kabul etmis gayri Arap
niifusu temsil etmektedir. Hz. Peygamber, Hz. Omer ve Hz. Ali’nin uygulamalar1 dogrultusunda bu niifus
Islamiyet’i segerek hukuken Miisliiman Araplarla esit hale gelmistir. Zamanla Araplar kendilerini diger
Miisliiman milletlerden iistiin gérmeye baslamis, kolelikten gelen mevalileri kendilerine denk tutmadiklar
gibi aslen hiir olan gayri Arap Miisliimanlar1 da Azatli mevAli statiisiinde kabul etmislerdir. Ulkelerini
fethettikleri halde onlar kolelestirmeyip serbest birakmak ve hidayetlerine vesile olmakla biiyiik Litufta
bulunduklarin1 distinmiislerdir (Yigit, 2004, s. 424-425). Arap asabiyeti olarak adlandirilan bu ayrim,
Emeviler déneminde hem ordu yapisinda hem de devletin sosyo-politik yapisinda agik¢a gdzlemlenebilen bir
fenomendir (Ozdemir, 2020)

Katip (Ozel Kalem): Katiplik, “hiikiimdar ile reayasi arasinda yer alan ve hiikiimdarin en yakininda
bulunan yardimcis1” seklinde tanimlanmaktadir. Istek, arzu ve sikayetler hiikiimdara dogrudan degil katip
araciligiyla iletilmelidir. Bunu destekler nitelikte, Emeviler doneminin yonetsel uygulamalar1 incelendiginde
tim gilic ve otoriteyi elinde bulunduran halifenin yaninda vezaret makaminin hukuki ag¢idan varlik
bulmadigini ancak, I. Muaviye’nin saray ve protokol islerini yonetmek, halifenin giivenligini saglamak, halk
ile arasinda bir arag tayin etmek amaciyla Bizans’tan 6rnek aldig1 saray teskilat: igerisinde haciplik/katiplik
makamini olusturdugu bilinmektedir (Yigit, 1995, 95; Brockelmann, 1992, s.271)

Yargic ve Kazaskerler: Yargiglik gorevine atanan biirokrat, cezalandirma ya da beraat konusunda
hiikiimdar kararin1 vermeden fikrini agiklamamalidir. Jurnal davalari disindaki davalar hususunda herhangi
bir bilgiye yer verilmemesinin aksine orduda yargi makaminin nitelik ve gorevleri agik ve net bir sekilde
ifade edilmektedir. Hiikiimdar, askerler arasinda adaletin gecikmemesi i¢in kazasker tdyininde bulunmali ve
ona takdir yetkisi vermelidir. Bu makama getirilecek kisi hiikiimdar1 temsil etmesinden dolay: dikkatle
secilmelidir. Kazasker gorevine getirilecek kimsenin namuslu, nezih, anlayisi1 kuvvetli, hukuk konusunda
uzmanlasmis, tecriibeli, saygin, Allah korkusunu gézeten, agirbasli, saygi duyulan, giivenilir, seffaf, adaletli
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tok gozlii, nezih ve dig goriiniisiine 6nem veren bir kimse olmasina dikkat edilmelidir. Ayrica, kazaskerlik
gorevini icra edecek yargiclar mali acidan tatminkar bir sekilde ticretlendirilerek adalete uygun diismeyen
etik dis1 faaliyetler onlenmeye calisilmalidir.

Hazine-Cephane ve Divan Komutanmi: Bu goreve tayin edilen biirokrat, hazine ve cephanenin
sorumlulugunu {stlenerek koruma ve sevkiyatim1 basarili sekilde gergeklestirmekten sorumludur. Bu
dogrultuda eserde, mali bir teskilat ve buna baskanlik eden bir yoneticinin varlig1 temsil edilmektedir. Tarihi
kayitlar incelendiginde, Islam Devleti’nin ilk yillarindan itibaren mali diizeni saglamak amaciyla kurulan
Beyt’iil-Mal’in  Emevilerle birlikte gelisim gosterdigi goriilmektedir. Bu donemde, Beytii'l-Mal daha
sistematik hale gelmis ve fethedilen topraklardan elde edilen gelirlerin toplandigi merkezi bir yap1 olmustur.
Bu yapi, askeri harcamalar, toprak yoOnetimi ve sosyal yardimlar gibi ¢ok sayida alanda kullanilmistir
(Kennedy, 2004; Crone, 2005). Bununla birlikte Beytiilmal’in Emevilerin 6zel hazinesine dogru doniiserek
“kamusal” niteligini yitirdigi de unutulmamalidir.

Gorildiigi tizere, Emeviler donemi uygulamalar1 ve eserde yonetsel anlayis ve araglar arasinda biiytik
bir paralellik mevcuttur. Abdiilhamid el-Kéatib’in Dogu’nun Hiikiimdar aracilifiyla yeniyi kurmay1 degil
mevcut olani iyilestirmeyi amacladigi ve tavsiyelerini bu yonde sekillendirdigi sdylenebilir.

4. Nasihatii’l Miilik ve EI-Ahkimus Sultaniye’de Yonetim

Nasihatii’l Miilik ve El-Ahamiis Sultaniye miladi 974 yilinda Basra’da diinyaya gelen Maverdi
tarafindan yazilmistir. Maverdi, 10. asrin sonu ve 11. asrin ilk yarisinda yasamis Islam diinyasinda idare
sistemini gelistiren din bilgini ve devlet adamidir. Maverdi, Ebii’l-Hasan Ali bin Muhammed bin Habib el-
Basri el-Maverdi olarak da anilmaktadir ((Maverdi E. H., 2016, s. 21). Maverdi, Islam diinyasina
Biiveyhogullari’nin (945-1055) egemen oldugu donemde yetismistir (Canatan, 2014, s. 69). Kisa siirede Safii
fikh1 i¢in en 6nemli isimlerden biri olarak iinlenen Maverdi, Nisabur yakininda Ustuva isimli sehirde bas
kadilik ve farkl bir¢ok sehirde de kadilik gorevlerinde bulunmustur. (Méverdi E. H., 2016, s. 21).

Yukarida da bahsedildigi {izere siyasetnamelerin toplumsal ve siyasi konjonktiirden bagimsiz olarak
incelenmesi eserin biitiiniiyle anlagilmas1 hususunda engelleyici bir faktor olarak karsimiza ¢ikacaktir. Bu
sebeple bir sonraki boéliimde Maverdi’nin yasadigi donemin genel Ozellikleri incelenecek ardindan bahsi
gecen eserlerin sundugu yonetsel anlayis ve yonetsel unsurlar donemin gergeklikleri g6z Oniinde
bulundurularak incelenecektir.

4.1. Siyasi Konjonktiir

Maverdi, Islam diinyasinda siyasi istikrarsizligin yogun sekilde hissedildigi bir donemde yasamis ve
eserlerini boyle bir ortamin etkisinde kaleme almistir. Abbasi hakimiyeti altindaki Endiiliis Emevi
Devleti’'nin imparatorluktan resmen kopmasiyla baglayan ve ardindan Harici Midrariler (758), Bati
Cezayir’de Riistemiler (777), Fas’ta Idrisiler (789) ve Aglebiler (800), Samaniler (819), Tahiriler (821),
Saffariler (867), Hamdaniler (905) gibi devletlerinden imparatorluktan bagimsiz hareket etmesiyle devam
eden siireg islam diinyasinin liderligini iistlenen Abbasi halifelerinin siyasi otoritelerini zayiflatmistir (Yildiz,
1988, s. 35). Abbasiler doneminde saray mabeyncileri giiglenmis, halifenin 6ldiirme ve affetme yetkileri
disindaki vazifelerini vezirler devralmistir. Bu durum, vezirligin babadan ogula gegen bir yapiya
biiriinmesine ve Bermekiler ailesi gibi halifenin otoritesini zayiflatan kisi ve ailelerin ortaya ¢ikmasina yol
acmugtir. Abbasi halifelerinin saltanatlarii devam ettirebilmek i¢in Tirk kumandanlarinin destegine mecbur
hale gelmesi, 932-1062 yillar1 arasinda iran ve Irak’ta hiikiim siiren Deylem asilli bir hanedan olan
Biiveyhiler’in ortaya ¢ikarak 1055 senesine kadar Abbasi halifelerini niifuzlar altinda tutmast dénemin
pargalanmis siyasi yapisini gosteren dnemli 6rnekler arasinda yer almaktadir (Bedirhan, 2017, s. 109).

Biiveyhi emirlerinin “Miiizzii’d-Devle”, “Imamii’d-Devle”, “Riiknii’d-Devle” gibi halifeyle yarisan
gosterisli unvanlar kullanmalari, Cuma hutbelerinde Abbasi halifelerinin yaninda kendi isimlerini
zikrettirmeleri Abbasi halifeliginin onuncu asrin bagi itibariyle fiili hakimiyetlerini tamamen kaybettiklerini
gostermektedir (Maverdi E. H., 2016, s. 18). 1055 senesinde Biiveyhiler’in hakimiyetine son veren Tugrul
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Bey (6. 1063) Abbasi halifesi tarafindan Dogunun ve Batinin Hakan1 unvanini alacak ve halifenin siyasi-
idari islerini devralarak onun hamisi gortilecektir (Koymen, 1976, s. 36-46; Cahen, 2021, s. 16). Maverdi’nin
ise bu siiregte Abbasi Halifesi Kaim Biemrillah ve Selguklu Hiikiimdar1 Tugrul Bey (990-1063) arasinda
arabuluculuk yaptigini, bu sebeple de birbiriyle kaynasan Tiirk ve Islam kiiltiiriine yakindan sahit oldugunu
sOyleyebiliriz (Maverdi, 2016, s. 22). Bu kaynasma siirecinde yalnizca Maverdi’nin Tiirk kiiltiirline agina
oldugunu sodylemek eksik bir yorum olacaktir. Benzer sekilde, Tiirk Islam diisiiniirleri de Maverdi’nin
yonetim ve hukuka dair diisiinceleriyle bu donemde tanismustir.

4.2. ElI-Ahkamiis Sultaniye ve Nasihatiil Miilik’ta Yonetim Anlayisi ve Yonetimin Unsurlar:

Maverdi’nin eserleri yOnetim sisteminin nasil organize edilecegine ve gii¢ dagilimina
odaklanmaktadir. Yazar, yonetim sistemini halifenin liderliginde bolgesel yoneticiler, kadilar, vezirler ve
diger kamu gorevlilerine roller vererek sekillendirmekte, yonetsel tavsiyelerini de bu baglamda ele
almaktadir. Méverdi’nin yonetim anlayisi ve yonetim araglari (Maverdi E. H., 2016) ve (Maverdi E. H.,
2018) eserleri dogrultusunda incelenecektir. Onun yonetim anlayisinda halife, vezaret makami, kadilik,
valilik, muhtesiblik, divanlar ve divan katipligi dnemli birrole sahiptir.

Halife (imam): insan, yaratici tarafindan tiim canli ve cansiz varliklara iistiin kilinmis; yerde, gokte
ve ikisi arasinda yer alan tiim varliklar insanligin hizmetine sunulmustur. Insanlarin diger canllara istiin
tutuldugu gibi halifelerde insan topluluklar1 iizerine iistiin kilinmistir. Insanlarin beseri bir yoneticinin
otoritesi altinda oldugu Kur’an- Kerim’de yer alan Zuhruf Suresinin 32. Ayetinde “Diinya hayatinda onlarin
gecimliklerini aralarinda biz taksim ettik ve onlardan kimini 6tekine derecelerle tstiin kildik ki, biri digerine
is gordiirebilsin.” ifadeleriyle karsilik bulmaktadir. Bu dogrultuda toplum sorumluluklarini yerine getiren bir
imamin otoritesi altinda yasamali, onun emir ve yasaklarina uygun davranmalidir. Halifenin konumu ¢esitli
metaforlar aracihifiyla tamimlanir. Ornegin; “koyun giiden cobanlar” ya da “kullarimin ¢obanlart”;
yeryiiziindeki dini kaideleri uygulamakla miikellef bir “bekci” ve “bedendeki bas” ifadeleri kullanilmaktadir.

Maverdi i¢in ideal devlet idaresi bigimi “halifelik”tir. Onun bu diisiincesinin belirginlesmesinde dort
halife donemine duydugu hayranlik etkili olmustur. Maverdi hilafeti “/mamet ismi verilen Hildfet, din ve
diinyaya dit iglerin yiiriitiilmesi i¢in niibiivwete halef olarak kurulmus, kabul edilmig bir miiessesedir. Devlet
Baskanlig1 vazifesini yiiriitene, bitin Miisliman toplulugunun uymasinmin gerektigi hususunda icmd vdki
olmugtur.” (Maverdi E. H., 2016, s. 29-30) seklinde tanimlar. Bu dogrultuda din, insanlar arasinda ortaya
cikan rekabet ve g¢ekismeleri diizenleyecek bir mekanizmadir ancak toplumsal hayatta ortaya g¢ikan ve
temelinde esitsizligi barindiran ¢atigmalarin diizenlenmesi, giiven ve huzur ortaminin saglanmasi igin 6znel
yargilar yerine nesnel yargilar1 getirecek olan siyasi bir iktidara ve devlet baskanina ihtiya¢ vardir (Kallek,
2003, s. 181). islam’da devlet baskanina toplulugun sevk ve idaresinde Hz. Muhammed’e halef oldugu
inamisindan (halifetullah) otira “halife” ismi verilmektedir. Ayrica miellif “Biliniz ki, bir memlekette asla
dinde gizli bir baskan yéonetimde de actk bir baskan bir araya gelemez. Aksi takdirde, dindeki reis mélkte reis
olamn yetkilerini ¢eker alir. Ciinkii din temeldir, miilk onun diregidir. Temele sahip olan binanin tamamina
onu yapanlardan daha ldyiktir.” ifadesiyle dindeki reisi miilkteki reisten yetki ve makam olarak {iistiin
tutmaktadir. Bu durumda halife ve melik arasindaki farkliligin somutlagtirilmasi gerekmektedir.

Halife, Islam devletinin basindaki en yiiksek otoriteyi temsil eder ve Islam toplumunun dini ve
diinyasal lideri olarak kabul edilir. Maverdi'ye gore halife, Islam devletinin ydneticisi, seriatin uygulayicisi
ve Islam’1n hiikiimlerini hayata geciren kisidir. Melik ise halifelikten farkli olarak, yerel bir hiikiimdar veya
prenstir. Melik, hiyerarsik olarak halifenin altindaki yonetim kademelerinde yer alir ve daha ¢ok bolgesel
yonetimden sorumludur. Melikler, halifenin belirledigi yonetim yapisina bagli olarak, daha sinirh yetkilerle
yonetim saglarlar.

Maverdi’nin yaptigi bu ayrim dogrudan mevcut siyasi diizene bir ¢dziim getirme c¢abasi olarak
yorumlanabilir. Ddnemin siyasi diizeni Maverdi’nin halife-melik ayrimimin aksi yoniinde gelisim
gostermektedir. Yukarida da bahsettigimiz {izere, Islam diinyasinda bagimsiz hareket etmeye baslayan ¢ok
sayida devlet, Abbasi halifesinin siyasi otoritesini zayiflatarak Islam diinyasmin parcali bir yapiya
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biirlinmesine sebep olmustur. Maverdi’nin dini ve siyasi otoriteyi Abbasi halifesinde toplayarak parcali
gOriiniimii sonlandirmay1 amagladig1 s6ylenebilir.

Devlet bagkaninin gergek bir hiikiimdar olabilmesi i¢in bazi 6zellik ve meziyetlere sahip olmasi
gerekmektedir. Halife, “akil sahibi”, “adil”, “idari igler hakkinda bilgili”, “amme islerinin idaresinde halkin
sevk ve idaresini anlamaya yarayan fikir ve bilgiye sahip”, “hareket etmeye engel olan organ sakatliklarindan
uzak”, “toplumu i¢ ve dis tehditlere kars1 koruyacak gii¢, kuvvet ve cesarete sahip” ve “Kureys soyundan”
olmalidir. Yazarin gorevde yetkinlige vurgu yaparken halife tayininde kabilecilik anlayisini benimsemesi
oldukea ilgingtir. Bu, ikileminin kaynagi melik-halife ayriminda oldugu gibi dénemin siyasi gelismelerinde
aranmalidir. Yazar, “Kureyslilik” sartim1 getirerek bolgesel yoneticiler/melikler olarak tanimladigi diger
Islam toplumu yéneticilerinin halifelik iddialarin1 engellemeye ¢alistigini ve halifelik igin tek uygun adayin
mevcut Abbasi halifesi oldugunu kanitlamaya caligmaktadir diyebiliriz.

Toplum i¢in bir rehber ve model olan devlet baskaninin gdrevleri ise su sekilde 6zetlenebilir;
= Dini korumak ve onu muhafaza etmek,

= ihtilafl1 kimselerin ¢ekismelerini ¢ozerken dini hiikiimleri tatbik etmek,

» Toplumu korumak ve himaye etmek,

» Allah’in emir ve yasaklarini uygulamak, suclar karsisinda gereken cezay1 vermek,

» Herkese esit adalet tesis etmek,

= Mislimanlarin, Zimmilerin, ve Miislimanlarla anlasmali olanlarin, kanlarina, mallarina, hayatlarina
zarar vermek isteyenler i¢in tedbirli ve savagsmaya hazir bir halde olmak,

= [slamiyet’i yaymak,

» Farz olan kimselerden vergileri merhamet ve insafla toplamak

= Israf ve cimrilik gostermeyerek gereken durumlarda hazineden yardim ve ihsanlar dagitmak,

» Vergileri toplamak ve toplumsal islerin siirekliligini saglayacak personeli titizlikle tayin etmek,
» Toplulugun isleri ile bizzat ve yakindan ilgilenmek,

» Sehirlerini mamur kilmak,

» Yakinlarim1 (meliklerin ¢ocuklari, ailesi, yardimcilari, hizmetgileri, vezirleri, valileri, katipleri, 6zel
memurlari ve iist diizey yoneticileri) ve ¢alisanlarini egitmek,

» Cuma, bayram ve miibarek gecelerin namazlarinm kildirmakla beraber hac ibadetini diizenlemek,
= Ozellikle vezir ve yardimcilarinin aldatmalarina karsin alimler meclisi kurmak,

» Memleketi ve dini tehdit edenlere karsi siyaset gibi tiim sulh yontemlerini denemeden savasa karar
vermemek.

Halife yalnizca dini otoritenin degil ayn1 zamanda siyasi otoritenin de sahibidir. Bu biitiinciil anlay1s
dogrultusunda halifenin gérev ve sorumluluk kapsami oldukg¢a genis bir sekilde diizenlenmistir. Halife tayini
hususunda ise iki yontem bulunmaktadir. Halife tayini ancak se¢im ve ya veliaht tayin etme yontemleriyle
gerceklesebilmektedir. Se¢imle tdyin usuliinde birtakim vasiflara sahip bir segmen heyetinin gorev almasi
gerekmektedir. Burada kastedilen, giiniimiizde bilindigi sekliyle genel oya dayali demokratik secim usulii
degildir. Halifenin se¢imi, tiim yetiskin Miisliimanlarin genel oyu ile degil, belirli niteliklere sahip bir
heyetin biat etmesine dayanmaktadir. Buna gore, halife tayinini gergeklestirecek heyet {iyelerinin (se¢gmen
heyeti) adil, halifelik aday1 kimsenin sahip olmasi gereken sartlar1 bilmeye yetecek derecede ilme ve adaylar
arasinda hangisinin amme iglerini yiiriitmede daha ehil olacagini bilecek goriise sahip olmasi gerekmektedir.
Halifenin veliahtlik usuliiyle belirlendigi durumlarda ise mevcut halifenin imamlik sartlar1 en kuvvetli ve bu
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gorev icin en layik kisiyi bulmasi vaciptir. Veliaht adayinin tdyin esnasinda imamlik sartlarini tastyor
olmasinin yaninda Miislimanlarin ortak biat edecegi bir kimse olmasina dikkat edilmelidir.

Belirlenen sartlara sahip olmasi, Allah’a itaat ve farzlarini yerine getirmesi ve sorumlulugu
kapsamindaki &mme hizmetlerini saglamasi durumunda halifeye itaat aklen ve dinen vaciptir. Bu durum
Maverdi tarafindan su sekilde agiklanmaktadir; “Allah’a itaat ettigi, farzlarin yerine getirdigi, cezalarim
korudugu miiddetce melike karsi itaatte ihtildfi terketmek gerekir.” (Maverdi E. H., 2016, s. 158). Bu
dogrultuda, halife Allah’a ve farzlarina itaat etmeme; adalet, rahmet ve sefkat dogrultusunda davranmama
sebepleriyle gorevden azledilebilmektedir. Abbasi donemi yonetim uygulamalar1 incelendiginde gerek secim
yoluyla halife tayini gerekse halifenin ezledilmesine yonelik uygulamalar oldugu gériilmektedir. Ozellikle,
Abbeasiler’in ilk doneminde Ehlii’l-Hall ve'l-Akd isimli sura meclisinin yani toplumun 6nde gelen alimlerinin
ve liderlerinin, halife se¢im siirecinde belirleyici bir rolii olmustur. Segim siirecinde soy bagi 6nemli bir
faktordiir ancak halifenin toplum nazarinda kabul géren bir kimse olmasi ve mesruiyet kazanmasi da oldukca
onemlidir. Halifenin se¢iminde etkin olan Ehlii’l-Hall ve'l-Akd halifenin azil siirecinde de belirleyici bir role
sahiptir. Abbasi tarihi incelendiginde Halife As-Saffah(750-754)’n, Ca'fer el-Mansur’un (754-775), Halife
El-Mehdi’nin (775-785) sura meclisi tarafindan halifelik makamina se¢ildigi bilinmektedir. Bunun yani sira,
Abbasi halifelerinin tistiindeki askeri baski azil siireglerinde de kendini gostermistir. Halife el-Mahdi (775—
785) ve Halife el-Muktadir (908-932) gibi baz1 Abbasi halifelerinin azlinin giindeme gelmesinde askeri
elitler etkin rol oynamistir (Kennedy, 2016: Yildiz, H. 1988; Crone, 2005).

Siyasi gerceklik gdz Oniinde bulunduruldugunda Maverdi’nin halifenin secim ve azil usullerini
standartlastirma cabasi, siyasi otoritesi zayiflayan Abbasi halifesinin disaridan gelen miidahale ve
yonlendirmeler yoluyla hilafeti kaybetmesini dnlemeye ¢aligmaktadir seklinde yorumlanabilir. Se¢im ve azil
usullerinin belirlenmesi ve buna uygun olarak tayin edilen halifenin mesruiyeti saglamlasacak; halifenin
fitne, bozgunculuk ve isyan yoluyla hilafetten uzaklastirilmasina yonelik tehditler uzaklastirilacaktir.

Vezaret Makamu: Vezirler hem halki yonetmekte hem de hiikiimdar tarafindan yonetilmektedir. Bagka
bir ifadeyle, vezir bir yanda toplumu yonetirken diger yanda hiikiimdara itaat etmek zorundadir. Vezaret,
itaat edilenin giictinii ve itaat edenin itaatkarligini zatinda toplamasi sebebiyle olduk¢a 6nemli bir makamdir.
Maverdi aralarinda yetki ve sorumluluk farki bulunan iki farkli vezirlik tiirii oldugunu belirtmektedir.
“Vezaret-i tevfiz” olarak adlandirilan tam yetkili vezir hiikiim verme, mezalim mahkemelerine bizzat bakma,
devlet islerine idareciler tayin etme, melikin atadigi idareciler digindakileri azletme, ordunun savasa
hazirlanmasi, sevk ve idare igleri, hazineden harcama yapma ve hazine adina gelir toplama ya da bu is icin
bir ndib atayabilme gibi giiclii yetkilere sahiptir. Tam yetkili vezirler “veliaht tayin etmek, halktan kendi
azlini istemek ve halifenin tayin ettigini azletmek” diginda halifenin yetkisi kapsaminda bulunan her seyi
yapabilme yetkisine sahiptir. Genis yetkilerle donatilan tam yetkili vezir hiir ve Miisliiman olmali; ser ve
kanuni hiikiimleri bilmeli; harp, vergi vb. amme hukukuna dair meselelere vakif olmalidir. Tam yetkili vezir,
neseb sart1 diginda halife olabilmek i¢in gereken sartlarin tiimiinii saglamalidir.

“Vezaret-i tenfiz” yani yiiriitme vezirligi ise tam yetkili vezirin aksine simirli bir vezirlik tiirtidiir.
Yiritme vezirleri, sultan ile iilkede yasayanlar arasinda bir koprii vazifesi gorerek sultan-ordu, sultan ve
yardimcilari, sultan-reaya arasindaki iliskileri diizenlemektedir. Yiiriitme vezirleri, tam yetkili vezirin aksine
karar verme yetkisine degil karari iletme yetki ve sorumluluguna sahiptir. Yiriitme vezirlerinin hiir ve
Miisliiman olmast bir zorunluluk degildir ve hiikiim verme yetkisine sahip olmamasi sebebiyle tam yetkili
vezirlerde aranan ilim sahibi olma sarti bulunmamaktadir. Yiiriitme vezirlerinin tayini i¢in atanacak kisinin
erkek olmasi, emanete sahip ¢ikmasi, dogru sozlii olmasi, aggézlii olmamasi, kendisi ile insanlar arasinda
problem ve diismanligin bulunmamasi, zeka ve anlayisa sahip olmasi1 gerekmektedir.

Vezirlik bir akit ve anlasma olmasi sebebiyle halifenin agik ve net sozleriyle tayin edilmelidir. Cok
sayida yiirlitme vezirinin tayini miimkiinken, yetki ¢atismasina dolayisiyla da toplumda infiale yol ama
tehdidi sebebiyle Miisliiman bir toplumda birden fazla tam yetkili vezirin tayin edilmesi miimkiin degildir.
Vezirlerin sebepsiz yere gorevden alimmamasi gerektigini vurgulayan miiellif, vezirin azlini gerektiren
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L ENY3

durumlari; “melik ya da memlekete ihanet”, “sorumluluk dogrultusunda yetersiz kalmak”, “halka kars1 kotii
davranmak ve halk tarafindan sevilmemek”, “sorumluluklarini devam ettiremeyecek derecede hastalanmasi
ya da sakatlanmas1”, biitcenin diizgiin yoOnetilmemesi” ve “goérevlendirdigi memurlarin makamlarini
suistimal etmesi” seklinde ifade etmektedir.

Sasanilerden alinan vezaret sistemi Abbasiler déneminde Islam devleti idari teskilatina eklenmistir.
Maverdi’nin ¢izmis oldugu sablonla uyumlu olarak vezir genis yetkilerle donatilarak idari teskilatin basi
olmustur (Yildiz, 1988, s. 38). Merkezi idare vezirlerin bagkanliginda kurulan divanlardan, vezirliklerden,
meydana gelmistir. Vezirler zaman zaman mezalim mahkemelerine baskanlik etmis, savaslara karar vermis,
hazineden gerekli gordiigii harcamay1 yapmustir (Brockelmann, 1992, s. 328-329; Hitti, 1995, s. 520).
Maverdi icin vezir, halifenin en yakin yoneticisi olarak idari, siyasi ve hukuki islerin yliriitilmesinde biiyiik
bir sorumluluga sahiptir. Bu baglamda vezirlik makami, merkezi yonetimin temsili ve merkezi otoritenin
korunmasi agisindan 6nem tagir. Bu dogrultuda yazarin goriisleri ile Abbasi donemi vezaret uygulamalari
biliyiik oranda paraleldir diyebiliriz. Maverdi mevcut olan vezaret makamini ¢esitli standartlarla
kurumsallagtirmaya ¢aligmaktadir.

Valilik: Miilki idarenin unsuru olan valilik makami Tanzimat’tan sonra Osmanli’da ilk kez ortaya
cikmis olup, Emevilerdeki valilik belirli yetkilerle halife adina yerelde gorevlendirilen kisileri ifade
etmektedir. Bir baska deyisle, kisisel olup kurumsal nitelik gostermez. Emevilerde genel yetkili ve 6zel
yetkili olmak iizere iki tiir valilik bulunmaktadir. Genel valiler tam yetkiye (tevfizi yetki) sahiptir. Eyalet
siirlar igerisinde halifenin yasama-yliriitme ve yargi kapsamindaki gorev ve sorumluluklarim yiirtitmekle
miikelleftir. Bu gorev ve yetkiler; mahkemelere hakimler tayin etmek, bolgedeki ordularin sevk ve idaresi,
vergilerin toplanmasi, dini emirlerin uygulanmasim saglamak, sucglulara ceza tatbik etmek, cemaate imam
olmak ya da yerine halef tayin etmek, toplanan vergilerin bir kismin1 merkeze géndermek diger kismiyla
ihtiyag¢ sahiplerine yardimda bulunmak, halifeden bagimsiz olarak kendine yardimei olarak yiiriitme veziri
tayin edebilmek seklinde siralanabilir. Genel valilik igin gerekli sartlar ise tam yetkili vezirlerde aranan
sartlarin aynisidir. Ciinkii her ikisi arasinda bulunan tek fark tam yetkili vezirlerin idaresi genelken valilerin
yetki ve sorumluluk alani kendi bélgesiyle sinirlidir.

Ozel valilerin yetkileri genel valilere oranla oldukca sinirlidir. Ozel valiler orduyu ya da bir toplumu sevk ve
idare etmek, topluluk igerisindeki bireylerin haklarina sahip ¢ikmak, kurallarin toplumda islevselligini
arttirmak amaciyla tayin edilirler. Adliye, muhakeme, vergi ve zekat toplama gibi islere miidahale etmek
ozel valiligin yetkisi disindadir. Ozel valilerin gérevlendirilmesi igin gerekli sartlar ise yiiriitme vezirliginin
sartlar1 ile benzerlik gostermektedir.

Abbeasi tarihinde valilikle ilgili uygulamalar incelendiginde eyaletlerin merkeziyet¢i bir anlayis kapsaminda
valiler ve emirler tarafindan yonetildigini gérmekteyiz. Abbasi doneminde ortaya ¢ikan bir miiessese olan
Emirlik/Emir’iil-imeralik” 936 yilinda halifenin zayiflayan siyasi otoritesi i¢in tehdit olusturan devlet erkani
arasindaki iktidar miicadelelerine son vermek igin kurulmustur.  Hilafet merkezinden uzak
eyaletlerde merkezi otoriteyi giiclendirmek amaciyla hanedana mensup kisiler ve giivenilir komutanlar
atanmigtir (Brockelmann, 1992, s. 330).

Abbasi uygulamalariyla Maverdi’nin valilik miiessesesine dair goriislerinin biiyiik oranda benzerlik
gosterdigi goriilmektedir. Maverdi icin valilik Islam devletinin diizenini koruyan énemli bir sorumluluktur.
Valiler, halkin refahini saglamak, adaleti tesis etmek, Islam hukukuna uygun hareket etmek ve ahlaki
degerlere sadik kalmalidir. Valiligi sadece idari bir gérev olarak gormek, Maverdi'nin bakis agisina gore
eksik bir anlayis olurdu; onun i¢in valiler, toplumun hem dini hem de diinyevi ihtiyaglarin1 karsilamakla
sorumludurlar. Bununda 6tesinde valilik miiessesesi, halifenin siyasi otoritesinin azaldig bir donemde hilafet
merkezinden uzak bdolgeleri kontrol altinda tutmak i¢in etkili bir arag olarak goriilmektedir. Valiler, merkezi
yonetimin yerel temsilcisi olup, halife veya merkezi yonetim adina bolgedeki halki yonetmelidir.

Belediye Isleri ve Muhtesib: Kelime anlami olarak “iyiligi emretmek ve kotiiliikten uzaklastirmak”
anlamina gelen muhtesib, resmi bir memur ve belediye gorevlisidir. Yerine getirdigi gorev karsisinda
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hazineden 6deme alan mubhtesibler 6rfi meselelerde igtihatla karar verebilirken dini hiikiimler hususunda
karar verme yetkisine sahip degildir. Muhtesib tayininde dikkat edilecek hususlar diger {ist diizey
biirokratlarda aranilan sartlarla benzesmekle beraber “hiir, adil kimse, dini hususlarda gorgii, cesaret ve
sertlik sahibi ve alenen yapilan kotiiliikleri gorme yetkinligine sahip olmaktir.

Hisbe teskilatinin gérevlendirildigi sinirlar dahilindeki sorumluluklar igecek suyun teminini; mescid,
cami gibi yapilarin tadilatini, ihtiya¢ sahiplerine yardim edilmesini hazineden alacagi yardimlarla saglamak
ve bu durumlarin diizeltilmesi icin halki organize etmektir. Bununla beraber komsular arasinda g¢ikan
ihtilaflara miidahale etmek, carsi ve pazarlarda adalet ve diizeni saglamak; doktor ve 6gretmen gibi topluma
mal olmus meslek gruplarinin islerini layikiyla yapip yapmadiklarini kontrol etmek; kuyumcu, boyaci ve
demircilik gibi sanatlarla ugrasanlarin giivenilirliklerini tespit etmek; carsilarda saglam mala g¢iirik
karistirma ve tarti hilelerini engellemek; pazarlarda emniyeti saglamak; hayvan sahiplerinin hayvanlara
zulmiini engellemek; mmenin ortak yararina kullanilan alanlara ingaat yapimini engellemek, sokak ve
caddelerde diizen ve giivenligi saglamak, igverene karsi is¢inin haklarimi korumak (fazla mesai gibi),
ibadetlerin seklini korumak ve yapilmasini kolaylagtirmak, ihmal edilen belde iglerinin yapilmasini saglamak
seklinde siralanabilir. Bu dogrultuda miiellifin sinirlarini ¢izdigi Hisbe teskilatinin gorevlerinin giiniimiiz
belediyecilik anlayisiyla ortiistiigiinii sOyleyebiliriz.

Abbasiler donemi uygulamalarinda hisbe, Abbasi adli teskilati icerisinde diizenlenmistir. Abbasi
idaresi, bu kurumun faaliyetleri hususunda titiz davranmis ve bu kuruma verdigi 6nemden &tiirii baz1 meshur
alimler muhtesib olarak atanmustir (Kallek, 1998, s.136). Maverdi, verdigi tavsiyelerle Hisbe teskilatinin
hukuki alt yapisini olusturmaya ¢alismaktadir diyebiliriz.

Kadi ve Fevkilade Mahkemeler: Adaletin saglayicist ve dagiticisi olarak tasvir edilen kadilar
gbrevinin 6nemine istinaden miiellifin vurguladig1 hususlardan bir tanesidir. Kadilarin “ihlal edilen haklari
haksizdan alip hakliya teslim etmek”, “hukuki isleri yapmaya engel durumlari1 bulunanlara veli tayin etmek”,
“iflas durumunda ortaya ¢ikan diizensizlikleri gidermek”, “nafakalari yerine ulastirmada araci olmak”,
“suclulara cezalar vermek”, “kuvvetli ve zayif olanlar arasinda esit muamelede bulunmak”, “yetim ve
kimsesizlere sahip ¢ikmak” gibi sorumluluklari bulunmaktadir. Bir memur olarak konumlandirilan kadilar,
aldiklar1 kararlarda, s6z ve davraniglarinda hiikiimdar1 temsil etmektedir. Kadilik makamina tdyin edilecek
kisiler erkek, hiir, Miisliiman ve zeki, hukuk bilgisine vakif, adalet ilkesini gozeten, hakli ve haksiz
arasindaki ayrimi yapmaya mani olacak bir engel ve rahatsizligi bulunmayan, dindar, iffetli, alim, kuvvetli,
dirayetli ve giivenilir olmas1 gerekmektedir. Kadilik igin esit sartlara sahip olanlar arasinda ise en bilgili, en
ehliyetli ve en takvali olan tercih edilmelidir. Kadilar gorev siireclerinde, baktiklari davalar1 6ziirsiiz
geciktirmemeli, belirlenen istirahat saati disinda ara vermemeli, kendi anne ve babasi hakkinda hiikme
varmamali; onlarin leh ve aleyhlerine yonelik sahit dinlememeli, sik sik denetlenmeli, davali ve davacilardan
hediye kabul etmemeli ve adaletten sapmamalari amaciyla tatmin edici ve rahat yasamasini saglayacak maas
temin edilmelidir. Hitkmii yerine getirmekte, kararlar1 tasdik ve tatbikte aciz kaldigi durumlarda ise
fevkalade yetkili (mezalim) mahkemelere basvurmalidir.

Temel sorumlulugu kamu diizenini korumak olan bu mahkemelerin gorevleri; idarecilerin halka karsi
davraniglarii denetlemek, haksizlik yapilmasina engel olmak, vergi memurlarinin gorev siireglerinde
yasadiklar1 zorluklar1 engellemek, memurlarin adaletli davranmalarini saglamak, devlet mallari ve
miilklerinin kayitlari1 kontrol etmek, hazineden yapilacak yardimlarin sikayet halinde gecikmesini
engellemek, gasp edilen mal ve haklar1 sahiplerine geri vermek, hakimlerin verdikleri uygulanamayan
kararlarin uygulanmasini saglamak, devlet memurlarinin 6zellikle maliyecilerin gorevlerini yerine getirirken
karsilagtiklar1 giicliikleri ¢ozmek, ibadetlerin yerine getirilmesini saglamak, ihtilafli olan kimseler arasindaki
meseleleri ¢ozmektir. Fevkaldde mahkemelere bakmakla miikellef olan héakimlerin “kudretli, dirust,
tamahkar olmayan, takvali, kolluk kuvvetlerindeki giice ve hakimlerdeki ilmi istiinlige sahip olmasi
gerekmektedir.
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Gorildiigi iizere, Maverdi, kadilik kurumunun iglevini ve 6nemini ¢ok ayrintili bir sekilde ele almistr.
Kadilar, yalnizca adaletin saglanmasina yonelik bir hukuki anlayisi degil, ayn1 zamanda sosyal ve siyasal
fonksiyonlarin1t da kapsamaktadir. Kadilarin yalnizca bireysel davalarda degil, toplumsal diizenin
saglanmasinda roller {istlenmesi buna &rnek olarak gosterilebilir. Kadilar her seyden &nce islam hukukuna
dayalt olarak hareket etmelidir ancak kararlarinin sik sik iist kademe devlet yOnetimi tarafindan
denetlenmesinin tavsiye edilmesi kadilarin seriat hiikiimlerini uygulama yetkisinin siirsiz olmadigini
gosterir. Fevkalade mahkemeler ise karmagik ve 6nemli durumlar i¢in kurulmalidir. Bu tiir mahkemelerin en
biiyiik 6zelligi, genellikle yerel kadilarin veya normal mahkemelerin ¢6ziimlemekte zorlanacagi davalarla ya
da uygulanamayan kararlarla ilgilenmeleridir. Bu yoniiyle iist diizey mahkeme gibi ¢aligir. Bu davalar,
devletin giivenligi, yiiksek riitbeli devlet gorevlilerinin suglar1 veya toplumsal diizeni bozacak hareketler gibi
kritik konular kapsamasi sebebiyle politik agidan da dnemlidir.

Abbeasi tarihi incelendigin kadilar seriat hukukunu uygulayarak toplum diizenini saglayan, toplumsal adaleti
temin eden nemli figiirlerdi. Kadilik kurumu, hem islami hem de idari fonksiyonlara sahipti. Fikih bilgisi,
ahlaki degerler ve toplum yararina karar verme yetenegi, kadilarin 6ne ¢ikan 6zellikleri arasinda yer alirdi.
Abbasiler donemi, kadilarin bagimsizlik ve yetki sahibi oldugu, ancak ayni zamanda merkezi otorite ile
uyum iginde ¢alistig1 bir donemi temsil etmektedir (Kennedy, 1981; Hasan, 2011). Fevkalade (Mezalim)
mahkemeler, Abbasiler doneminde devlet idaresinin 6nemli unsurlarindan biri haline gelmis ve liglincii halife
Mehdi-Billah devrinde (775-785) kurum niteligini kazanmistir. Abbasi uygulamalarinda, devlet adamlarinin
halk ve yiiksek devlet gorevlilerinin devlet aleyhine isledikleri suglar, adli yargi ve hisbe gibi idari
miicesseselerinin giiclerini asan davalar fevkilade mahkemelerin en temel konular1 arasinda yer almustir.
Bununla beraber alt kademe mahkeme kararlart temyiz igin fevkdlade mahkemelere sunulmustur.
Mezalimlerin yargi islevi genel bir yargidir. Bununla beraber, Mezalim Divam azil ve tayin, mahkeme
kararlarinin icrasi, fiyat artiglarinin 6nlenmesine yonelik tedbirler gelistirilmesi gibi gorevleri yerine
getirmistir (Yenigeri, 2004, s.517).

Divan ve Divan Katipligi: Divanlar, devlet teskilatinin ana unsurlarindan biridir. “Ordu Divani”,
“Vergiler Divan1”, “Personel Isleri, Memurlar1 Tayin ve Azil Divam” olmak iizere birbirinden farkli
fonksiyonlara sahip cesitli divanlar merkezi yonetim i¢in 6nem tasir. Ordu divanlari, asker tespiti; asker
olacak olanlarda bulunmasi gereken vasiflar; askerlere verilecek iicretler ve bu licretlerin belirlenmesindeki
kistaslar; askerlik iicretinin 6denmesindeki kistaslar; askere alinacaklarin kayit islemleri yiiriiten birimdir.
Vergiler divani ise devlet haklarin1 ve vergi islerini yiirtitmekle mesuldiir. Devlet sinirlar1 igerisinde yer alan
bolgelerin devlet islerini sinirlandirmak, bir bolgenin diger bolgenin islerine karigmasini engellemek;
bolgelerin harag bdlgesi olup olmadigini ve harag uygulanacak bolgede ki kistaslarin neler oldugunu
belirlemek, bolgelerde bulunan madenlerin cins ve miktarlarinin kaydedilmesi, diisman tehlikesi altinda
bulunan bélgelerin malii giivenli bolgelere tasimak bu birimin gorevidir. Personel Isleri, Memurlar1 Tayin
ve Azil Divani tayinin belirlenen makamlarca gergeklestirilmesini saglar, memurluk sartlarini ve tayin edilen
memurun memurluk siiresini belirler ve tayin siiresi doldugunda gorevin sonlandirilmasi saglar.

Abbasiler, Islam diinyasinda merkeziyetci bir yonetim yapis1 kurarak biirokratik islemleri sistematik
hale getirmis ve Islam diinyasinda biirokrasinin gelismesine katkida bulunmustur. Divan, devletin gesitli
idari iglerini yoneten ve kaydeden bir hiikiimet organi olarak faaliyet gostermistir. Divan, ilk basta, halifenin
idari islerindeki en Onemli biirokratik organlardan biri olarak resmi yazigsmalar, vergilendirme, ordu
islemleri, toprak yonetimi gibi ¢ok ¢esitli gorevleri tistlenmistir. Abbasiler doneminde divanlar, devletin en
kritik igleyis alanlarini diizenleyen bir sistem halini almis ve ¢ok sayida divan kurulmustur. Divan al-Kharaj
(Vergi ve Toprak Gelirleri Divani), Divan al-Jund (Ordu Divani), Divan al-Rasa'il (Yazigsmalar Divani),
Divan al-Mazalim (Adalet Divani) bu divanlar arasinda yer almistir. Bu divanlar, Abbasiler’in merkezi
otoritesini giiglendiren yapilar arasinda yer almaktadir (Kennedy, H., 1981;.Black, 2001).

Abbasilerdeki idari yapiy1r olusturan divanlarda kararlar genellikle birden fazla kisinin katilimi ile
alinmigtir. Halife, genellikle gesitli divanlarda gorevli olan biirokratlar, alimler ve danismanlarla gériismeler
yaparak en dogru karar1 almaya c¢alismigtir. Divanlar araciligiyla istisare uygulamalar1 Abbasilerdeki
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biirokratik yapinin bir pargasi haline gelmistir. (Ebu Yusuf, 2022) Abbasilerdeki divanlarda alinan kararlarin
cogunlukla istisareye dayandigimi “Divanlarda yapilan istisareler, yonetimsel sorunlara ¢oziim bulma
noktasinda etkin bir ara¢ olmustur.” seklinde ifade etmektedir. Divan katipligi de miiellifin eserlerinde
detayli bir sekilde incelenmektedir. Bu kapsamda, divan katiplerinin tayininde “adalet” ve “yeterlilik”” olmak

9 e

iizere iki temel kistas aranmalidir. Katiplige iliskin gérev ve sorumluluklar ise “vergilerin toplanmas1”, “yazi
isleri”, “memurlarin denetlenmesi” ve “memur-halk arasinda arabuluculuk yapmak” seklinde siralanabilir.
Abbasi yonetim tarihi incelendiginde divan katipliginin benzer bir anlayigla hiikiimetin belgelerinin
hazirlanmasini, kayitlarin tutulmasini ve yoneticilerin kararlariin yazili hale getirilmesini sagladigi

goriilmektedir (Kennedy, H., 1981; Black, 2001).

Eserde, devlet idaresi ve biirokraside etnik cesitlilige yapilan vurguda dikkat ¢ekicidir. Maverdi’ye
gore biirokrasiye alinacak kisilerin entelektiiel donanimlarim ve ahlaki degerlerini vurgulamis, etnik
kokenlerine bakilmaksizin liyakatli kisilerin bu gorevlere getirilmesi gerekmektedir. Biirokrasinin isleyisinde
Pers kokenli biirokratlardan yararlanilmasi gerektigini dile getirir ciinkii Abbasiler, Pers biirokratik
geleneginden faydalanarak idari yapiyr gelistirmiglerdir. Bununla beraber miellif, Tiirklerin askeri
yeteneklerine biiylik deger verir ve yonetimin idari isleyisinde yer almalarinin 6nemine isaret eder.

Abbasiler donemi uygulamalar incelendiginde yonetimde, farkli etnik gruplar ve halklar, 6zellikle
Araplar, Persler, Tiirkler ve Berberiler’in 6nemli roller iistlendigi goriillmektedir. Vezirlik ve diger yiiksek
idari gorevler genellikle Pers kokenli kisiler tarafindan iistlenilmistir. Ibnii’l-Mukaffa, Ali bin Muhammad
al-Ahwazi gibi 6nemli isimler, Pers kokenli ve Abbasilerin biirokratik yapisinda yer almis kisilerdir.
Tiirkler, 6zellikle Tiirkmen kékenli paral askerler olarak Abbasilerin hizmetine girmistir. Tiirklerin etkisi,
askeri yonetimde belirgin bir sekilde hissedilmistir. Tiirk kokenli komutanlar ve Generaller, 6zellikle
Harun Resid ve el-Ma'mun dénemlerinde daha fazla s6z sahibi olmuslardir. Berberilerse 6zellikle askeri
hizmette yer almislar ve Endiiliis Emevileri'nin diisiisii sonrasi Ispanya'da etkin bir giic haline
gelmiglerdir. Bu etnik c¢esitlilik, hem askeri hem de idari yapiyr1 etkilemis ve bu g¢okkiiltiirlii ortam,
Abbasilerin yonetim tarzim sekillendirmistir (Hodgson, 1977; el-Belazuri, 2013).

5. Degerlendirme: Emevilerden Abbasilere Yonetim Anlayisi ve Yonetsel Unsurlarda Doniisiim

Onceki boliimlerde Dogu’nun Hiikiimdari isimli eser iizerinden Islam y&netim tarihinde Emeviler
doneminin temsilcisi olan Abdiilhamid El-Katib’in yonetime ve ydnetsel siireclere iliskin tavsiyeleri
incelenmistir. Benzer sekilde, El-Ahkdmu’s Sultaniye ve Nasihatii’l Miildk isimli eserler araciligiyla
Abbasiler doneminin temsilcisi olan Ebu’l Hasan El-Maverdi’nin yonetime dair tavsiye ve Onerilerine yer
verilmigtir. Eserlerde yer alan tavsiyelerin, donemlerinin yonetsel pratik ve politikalariyla uyumlu oldugu,
eserlerin ideali tasvir etmekten ziyade mevcut yonetsel anlayis, uygulama ve yapilari gelistirme ve
iyilestirme amaci tagidigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, her iki miiellife ait eserlerin kiyaslanmasiyla
Emeviler’den Abbasiler’e yonetim anlayisinda ve yonetimin unsurlarinda yasanan doniisiimii anlamaya
imkan sagladigi goriilmiistiir. Yasanan doniisiim yonetim bigimi ve anlayisi, yoneticinin rolii ve giicii, adalet
ve hukuk, biirokrasi ve yoOnetim yapisi, devletin bekasi, halkla iligkiler, din ve devlet boyutlartyla
incelenmeye miisait sonuglar dogurmustur.

Islam diinyasinda yasanan merkezin gevre karsisinda zayif kalmasi ve sorgulanabilir halife anlayist
Islam diinyasinda yasanan trajik hadiselerin sebebi olarak goriilmiis ve Emeviler doneminin ydnetsim
stireclerini etkilemistir. Halifeyi/hiikiimdar ve merkezi korumak amaciyla bazi hak ve 6zgiirliikleri sinirlayici
bir egilim benimsenmis ve devlet canli bir organizma (insan viicudu gibi) olarak goriilmiistiir. Bu viicudu
yonetecek ve yonlendirecek bag ise hiikiimdardir. Hiikiimdar, zillullah fil ard/ Allah’in yeryiiziindeki
golgesidir. Hilkiimdarin mesruiyet kaynagi ilahidir, otoritesi mutlaktir, yalmzca yaraticiya hesap vermekle
miikelleftir ve otoritenin tek sahibidir.

Maverdi’ye gore devlet iiretim iligkilerinin bir sonucu olmakla beraber yaraticinin takdir ve tedbiridir.
Bu dogrultuda, devletin varlik sebebi dini korumak ve kamu yarar1 dogrultusunda toplumu idare etmektir.
Boyle bir ortamda toplumsal nizam ancak birtakim kurallar (hukuk) ve bu kurallar1 uygulayacak yonetimin
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varligiyla miimkiindiir. Bu sebeple bir devletin bayindir hale getirilmesinde nesnel kurallarin varligi
zaruridir. “Peygamber’in halefi” olarak tanimlanan halifeye (imam) iktidar, yaratici tarafindan verilmistir
ancak bu giicii devam ettirecek olan halifenin kendisidir. Emeviler’in aksine halife yalnizca yaraticiya degil
segmen meclisi araciligiyla kamuya da hesap vermekle yiikiimliidiir. Gerekli goriildiiglinde segmen meclisi
tarafindan azledilebilir. Emeviler’e oranla daha sinirlandirilabilir bir devlet bagkani anlayis1 hakimdir.

Emevilerde iktidarin siirdiiriilebilirligi kan ve soya dolayisiyla saltanata baglidir. Devlet
kademelerindeki iist diizey biirokrat ve makam tayinlerinde de soy on plandadir, Arap elitligi ve Arap
milliyetciligi sik sik vurgulanmaktadir. Abbasilerde ise halife tayini mesruiyet odaklidir. Halife adayimin
iktidar olabilmesi i¢in segmen meclisinden onay almasi, gorevlerini seriatin (hukuk) belirledigi sinirlar
icerisinde siirdiirmesi, gerekli sartlar ortaya ¢iktiginda azledilebilmesi, istisarenin usuliinin devlet
yonetiminde Onem kazanmasi mesrulugun arttirilma cabasi olarak yorumlanabilir. Temel yonetim bigimi
Islami kurallara dayali hilafet sistemi olarak adlandirlabilir. Ust diizey biirokratlarin tayininde Emevilerin
aksine Arap asabiyeti vurgusu yoktur. Abbasi tarihinde de Onemli kumandanliklara getirilen Tirk
komutanlar oldugu bilinmektedir. Biirokrat tayinlerinde agirlikli olarak Islam'in evrensel yonii ve etnik
cesitliligin 6n plana ¢iktigini soyleyebiliriz.

Emevilerde halifenin rolii hem dini hemde siyasidir. Benzer sekilde Maverdi de dinin siyasete
istiinliigiinii dolayistyla halifenin meliklere Ustiinliiglinii vurgulamaktadir. Halife, dini ve siyasi otoritenin
sahibidir; melik ise yerel bir hiikiimdar ya da prenstir; hiyerarsik olarak halifeden sonra gelmektedir ve
bolgesel yonetimden sorumludur. Melikler, halife karsisinda sinirhi bir yetkiye sahiptir. Abbasiler ilk
donemlerinde de benzer bir anlayis hakimdir ancak zamanla siyasi konjonktiir degiserek Abbasi halifeleri
bolgesel yonetimler karsisinda siyasi otoritesini kaybetmis ve dini bir figiir haline gelmistir. Dolayisiyla dini
liderlik ve devlet liderligi seklinde bir ikilik meydana gelmistir. Bu hadiseler, Islam’in evrensel yoniine
vurgu yapan ve siyaset anlayisinda Arap asabiyetini dncelemeyen Méaverdi’nin halife tayininde “Kureyslilik”
esasin1 getirmesine yol agmistir. Bu gelisme, Islam diinyasinin pargalanmasini énlemek amaciyla gelistirilen
bir strateji olarak yorumlanabilecegi gibi miiellifin, halifenin onay ve takdirini kazanma cabas1 seklinde de
yorumlanabilir.

Islam diinyasinin en genis sinirlarina ulasan Emeviler, mevcut yonetsel uygulamalarin yetersizligi ve
gelismis teskilatlara sahip imparatorluklarla komsu olmasi sebebiyle cesitli yapilar olusturarak Islam
devletinde biirokratik yapilarin ortaya ¢ikmasini saglamiglardir ancak bu gelismelerin biiyiik bir ¢ogunlugu
ordu ve saray prosediirleri odaklidir. Biirokrasi; ordu, katip, hazinedar, yargi ve emniyet gibi az sayida
kurum ve makam ile sinirl kalmigtir. Abbasiler ise yonetim anlayislarini daha biirokratik bir temele oturtarak
biirokrasinin gelismesine katki saglamigtir. Halife, hilafet merkezinden uzak bolgeleri dogrudan miidahale
etmeden, giiclii bir biirokrasi araciligiyla yonetmistir. Cesitli divanlar araciligiyla merkezin giicli devlet
yonetiminde artmug, divanlar farkli alanlarda uzmanlagmis biirokratlar tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bununla
beraber personel sistemi kapsaminda maas ve isten azledilmenin sartlarina iligkin standartlar belirlenmistir.
Gerek Abbasi yonetim pratiklerinde gerekse Maverdi’nin eserlerinde biirokratik yapi, kurum ve makamlarin
kurumsallagma g¢abas1 dikkat ¢ekicidir.

Her iki doénem kapsaminda hukuk, Islam toplumlarinin diizenini saglayan, bireylerin hak ve
sorumluluklarini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri olarak goriilmiistiir. Ancak, her iki hanedanlik, hukuk
anlayist ve hukukun isleyis bi¢cimi a¢isindan farkli yaklagim ve uygulamalara sahiptir. Emeviler doneminde,
hukuk, daha ¢ok halifenin ve yonetici elitlerin denetiminde ve kontroliinde olan bir ara¢ haline gelmistir.
Hukuk halifenin otoritesinin bir araci olarak goriilerek halife kural koyucu ve yargi¢c gérevini iistlenmistir.
Seriat kurallari, hukukun temelini olusturmustur ancak politika ve siyasi ¢ikarlar, hukukun isleyisi ve kadilar
iizerinde etkili olmustur. Abbasiler doneminde ise Islam hukuku ve seriat kurallarinin daha sistematik bir
sekilde uygulandigimi ve hukuk sisteminin gelistigini sOyleyebiliriz. Biirokratik yapinin gelismesiyle
divanlar, idari daireler olarak ¢alismis ve hukuki meseleler bu dairelerde tartisilmistir. Fikih ve kadilarin rolii
artmistir. Hukuk yonetimi merkezilesmis ve kurumsallagmugtir.
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Emeviler “Arap asabiyetine” dayanan anlayis ve uygulamalar1 benimsemelerine ragmen gerek
Emeviler doneminde gerekse Abbasilerde aklin, bilginin, bir isi yapmaya yeterli anlayis ve yetenegin,
adaletli olmanin, isi layikiyla yapmanin vurgulanmasi dolayisiyla liyakat ve ehliyetin her iki dénemde de
yonetsel siirecler acisindan énemsenmesi dikkat c¢ekicidir. Emevilerden Abbasilere yonetimde yasanan bu
dontigiim Tablo 1’de goriilmektedir.

Tablo 1: incelenen Eserler Uzerinden Emeviler ve Abbasilerde Yonetim Anlayisinin ve Yonetsel Unsurlarin

Karsilastirilmasi
Emeviler Abbasiler
. Merkeziyetgi ve giiclii  otorite. o . . . .
Yonetim ve - . . Merkeziyetgi ve etkin biirokratik yapi.  Yonetici,
P Hiikiimdarin ~ mesruiyet  kaynagi . - .
Iktidar S . peygamberin halefidir (halifetullah). Yaraticiya ve topluma
ilahidir (zillullah fil ard). Yalnizca
Anlayisi kars1 sorumludur.
yaratictya kars1 sorumludur.
Temel . C . «. .. Islami kurallara ve biirokrasiye dayali Hilafet Sistemi.
. Merkeziyetgi yonetim ve giiclii bir . . - S o
Yonetim . . ; Biirokrasi araciligiyla tasrada merkezi yonetimin temsili.
R otoriteye dayali saltanat sistemi. . .
Bicimi Yonetim seriat ve halkin onayimna dayanmalidir.

o Giiclii, Karar alii ve kararlarin Seriatin uygulanmasi ve toplur.nsalv diizenini h}.lzurun
Yoneticinin . . . korunmasindan mesuldiir. Adaleti saglamalidir. Yonetsel
.. uygulayicisidir.  Yonetsel —siiregleri . S . <
Rolii : c stirecleri biirokratlart ve yonetsel yapilar araciligiyla

bizzat kendisi yonetir. o
yurutur.
Iyl Bu: . Yonetici disaridan gelecek tehditler Hallfe,. toplumun huzqrupu saglamak i¢in sefkatli ve
Yonetici . adaletli olmali, halkin ihtiyaglarini karsilamalidir. Halkla
. karsisinda uyanik olmalidir. Yonetim . . ... . R
Olmak I¢in . . iyi iligkiler kurmali ve onaymi almalidir. Ehliyetli, bilgili
. isinde ehliyetli olmalidir.
Gereklilikler ve akilli olmalidir.
Yonet1'cv1.n1n adaletli olmasi, ancak Islam hukukunun (seriat) devlet ydnetiminde temel rol
Adalet ve gerektiginde sert kararlar - almast oynamalidir.  Adalet Oneticinin  sorumlulugundadir
Hukuk gerektigi vurgulanir. Hukuk sistemi Y ) Y £ ’

gelismemistir.

Hukuk yonetimi kurumsallagmistir.

Biirokrasi ve

Yonetim dA;k;?dlrve Arap  kabile yapisina Gelismis biirokratik yapi, ¢esitlilik ve istisareye dayalidir.
Yapisi Y '

Devletin Dif\ih'etﬁe}ili(;ime‘lﬁnb?fn g?ngggrlﬂ‘i/re Halife, toplumun huzurunu saglamak icin sefkatli ve
Bekasi glrgtutmak ve ;zlflik yap " adaletli olmali, halkin ihtiyaglarini kargilamalidir.

Arap Genel olarak Arap kokenli Araplari Daha kapsayicidir. Islamiyet’in evrensel yoniinii ve
Asabiyeti ve Arap asabiyetini dnceler. cesitliligi vurgular.

Dinve Devlet Din ve devlet birlesmistir. Yonetici Hem dini hem siyasi liderlik anlayisi hakimdir. Ancak,
P g L iyasi gelismeler dini ve siyasi liderlikte ayrima yol
iskisi hem dini hem de siyasi liderdir. styast ge

agmaktadir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan tiretilmistir.

6. Sonuc¢

Devlet, iktidar, iktidarin kullanimi ve sinirliliklari, toplumun yonetimi, yonetim anlayisi ve yonetimin
unsurlari donemden doneme ve toplumdan topluma farkli sekillerde tanimlanmis ya da uygulanmustir.
Siyasetname tiiriinde yazilan eserler bu farkliligi gormemizi saglayan eserler olarak nitelendirilebilir.
Siyasetnamelerin kime ve kim i¢in yazildiklar1 kadar neden ve hangi sosyal, siyasi ve toplumsal sartlar
altinda yazildiklar1 eserlerin icerigini biiyiik oranda etkilemistir. Siyasetnameler yalnizca ideal olani degil
doneminin siyasi gercekligini ve yonetim pratigini de yansitmaktadir. Bu varsayimdan yola c¢ikarak
Emevilerden Abbasilere yonetim anlayisinda ve yonetimin temel unsurlarindaki degisimin siyasetnameler
lizerinden okunmasi amaciyla Dogu’nun Hikiimdari, Nasihatii’l Miilik ve El-Ahkamiis Sultaniye isimli
eserler incelenmistir.

Bahsi gecen eserlerin yazildiklart donemin siyasi gerceklik ve yonetsel pratikleriyle uyumlu olduklari
izlenmis yonetim baglaminda yeni anlay1s, yap1 ve ilkeler gelistirmekten ziyade mevcut olanlar1 gelistirme,
iyilestirme ve sistemlestirme gayreti gosterdikleri goriilmiistiir. Bu baglamda, incelenen siyasetnameler
iizerinden Emevilerden Abbasiler’e yonetim anlayisinda ve yonetimin temel unsurlarindaki doniisim ve
benzerlikler temel yonetim bigimi ve ydnetim anlayisi, yoneticinin rolii ve giicii, adalet ve hukuk, biirokrasi
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ve yonetim yapisi, devletin bekasi, iyi bir yonetici olmak icin gereklilikler, din-devlet iligkisi gibi boyutlar
baglamda degerlendirilmeye uygun goziikmektedir. Dolayisiyla siyasetnamelerin yazildiklar1 dénemin
yonetsel ve siyasi gergekligini anlama noktasinda onemli birer ara¢ olarak kabul edilebilir oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu tiir ¢aligmalarla, yonetimin tarihsel derinliginin dogu toplumunun kodlar1 iizerinden
yorumlanmasi ve anlamlandirilmasina yeni bir pencere agarak katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Etik Beyam

Bu ¢alismada herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi ve etik kurul izni gerektiren durum yoktur.
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