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Catismali bir Siire¢ Olarak Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi1 Uygulamasi

Hikmet Giilgin Beken?!, Ayse Cebeci?

Ozet

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) hem Avrupa Birligi hem de diger iilkelere etkileri agisindan karbon emisyonunu azalmaya
yonelik uygulamalar1 destekleme hedefini icermektedir. Ancak bu uygulama gerek maliyetlerin kimlere yansitilacagi gerekse tarihsel siirecte
karbon salinimina iilkelerin katkilari ve yeni donemde karbon salinim kisitlamalari agisindan adil olup olmadig: tartigilan bir uygulama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan gerek smif i¢i (sermaye-sermaye) gerekse (Kiiresel Kuzey-Kiiresel Giiney) olarak ¢atigmali bir siireci
icermektedir. Boyle gatigmali bir siiregte SKDM uygulamasinimn siirdiiriilebilirligi ve bu uygulamadan etkilenen kesimler i¢in olasi etkileri
caligmada tartigilarak ortaya koyulmustur. Bu baglamda, AB SKDM uygulamast ile tigiincii iilkelerden gelen mallar i¢in pazara erisim engeli
olusturulabilecektir. Ayni zamanda AB pazar igin iiretim yapan sermayelerin "karbon sizintis1” olarak diisiik ¢evre standartlar1 ve daha uygun
yatirim ortamuinin bulundugu iilkelere gitmeleri de 6nlenebilecektir. lgili mevzuat ve uygulamalar analiz edilerek SKDM uygulamasimin “yeni
nesil koruma arac1” olarak siniflandirilabilecegi ve sermayeler arasi rekabeti etkileyecek etkin bir politika araci seklinde kullanilabilecegi tespit
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Smirda karbon diizenleme mekanizmasi, Catisma, Sermaye, iklim degisikligi, Uluslararas ticaret
Jel Kodlar: F02, F18, Q54, Q56.

The Carbon Border Adjustment Mechanism: A Process of Conflict
Abstract

The goal of the Carbon Border Adjustment Mechanism is to encourage policies that have been successful in lowering carbon emissions from the
EU as well as other negative environmental impacts. Regarding who will bear the costs, how much each nation contributes to the procedures
of carbon emissions, and whether or not it is reasonable to impose carbon emission limits in the new era, this practice is contentious. Within the
class (capital-capital) and with (Global North-Global South), it entails a conflictual process. The viability of CBAM in such a contradictory
process has been investigated, as have the potential consequences for the groups impacted by this approach. In this case, the EU CBAM
legislation will make it more difficult for the goods from third countries to join the market. At the same time, it will also prevent capitals
producing for the EU market from relocating to countries with lower environmental standards and a better investment environment, known as
‘carbon leakage'. CBAM can be categorized as a "new generation protection tool" as well as an efficient policy tool model that promotes
competition between capitals based on the analysis of relevant laws and practices.
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1. Giris

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) Avrupa Birligi’nin iklim degisikligi ile miicadele
politikalar1 baglaminda karbon emisyonlarini azaltmaya yonelik gelistirdigi bir mekanizma olarak
tanimlanmaktadir. Bu uygulama her ne kadar cevreye yonelik negatif digsalliklarin azaltilmasini
hedefliyor olsa da aslinda dis ticaret ve iiretken sermaye acisindan onemli etkiler dogurmaktadir.
SKDM’nin uygulamaya gecmesi bir yandan tiim taraflara (SKDM’ye tabi {iriinlerin {ireticileri ve
tiiketicilerine) belirli bir maliyet getirmekle birlikte bu maliyetleri kimlerin nasil finanse edecegi ve
rekabet siireclerinin bundan nasil etkilenecegi de 6nemli konulardan birini olusturmaktadir. SKDM ile
ayni zamanda Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemine (ETS) tabi olan sermayelerin birikim siirecleri
agisindan ortaya ¢ikan olumsuz etkilerden ve maliyetlerden de kurtulmak hedeflemektedir.?

OECD 2020 yilinda yayinladigr “Climate Policy Leadership in an Interconnected World What Role for
Border Carbon Adjustments” baslikli raporunda SKDM’nin olumsuz etkilerini ifade ederken “jeopolitik
tansiyonu arttirabilir ve kiiresel ticaret ve yatirimlari etkiler” seklinde uyarida bulunmustur. Zira SKDM
gibi uygulamalarin “Green Protectionism” (Yesil Korumacilik) olarak algilanabilecegini ve bunun da
uluslararas ticareti etkileyecegini isaret etmektedir (OECD, 2024). Bu durumda SKDM’nin etkilerinin
ayrintili olarak incelenmesi énem arz etmektedir. Uluslararasi {liskiler literatiiriinden degerlendirildiginde
jeopolitik etkilerden ve karsilikli politik 6nlemlerden bahsedilebilirken kapitalist sermaye birikim siireci
/igleyis acisindan degerlendirildiginde sinifli bir yapida sermaye sinifinin kendi i¢inde ¢atismasi olarak da
adlandirilabilir.* Zira bu siire¢ her ne kadar olumlu gevresel etkileri agisindan “yiiceltilse” ve herkesin
faydasina olarak vurgulansa da farkli sermaye gruplarimin rekabet giiclini ve pazar paylarim
etkileyeceginden tam bir c¢atigma® alam1 olarak ortaya c¢ikmaktadir. Sermaye agisindan
degerlendirildiginde olasi riskler ii¢ baslikta siniflandirilabilir.

a) Piyasadan diglanma — Piyasaya erisim engeli
b) Rekabet avantajini kaybetme
€) Yeni yatirim yapma maliyetleri

Genel olarak sermaye (capital in general) agisindan degerlendirildiginde, SKDM ile AB pazan igin
iiretim yapan ve AB ETS’ye dahil olmayan lilkelerde faaliyet gosteren sermayeler i¢in ekstra maliyetler
dogurmaktadir. Bu maliyetler AB pazarinda satilacak olan mallarin sinirdan gegerken denetlenmesi
sonucu malin degerine eklenecek olan vergileri icermektedir. Uygulanan vergilendirme bazi durumlarda
mallarin AB smirlarin1 gegmesini engelleyebilecegi gibi bu firmalarin maliyet avantajlarinin da ortadan
kaldirilmasina neden olabilecektir. Bazi durumlarda ise SKDM vergileri piyasaya erisim engeli olacak
seviyelerde olmayabilir. Bu durum, AB i¢inde AB ETS’ye dahil olan sirketlerin tirettikleri mallar
karsisinda rekabet giicliniin kaybedilmesine neden olabilecektir. Son olarak; AB pazarina mallarii satan
ve SKDM vergilerinden etkilenmek istemeyen iiretken sermayeler, mallarinin “karbon ayak izini”
azaltacak yeni tiretim teknolojilerine yatirim yapmak zorunda kalabileceklerdir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki tiretken sermayenin uluslararasilasmasimin geldigi asama itibariyle, AB
sermayesi veya Cin sermayesi gibi bir ayrima gitmek dogru olmayacaktir. Zira bir¢ok Avrupa merkezli
sirket gerek dogrudan yabanci sermaye yatirimi (FDI) seklinde {iretim tesislerini tasiyarak gerekse lisans
ve patent anlagmalart ile farkli cografyalardaki taseronlara nihai iriiniin kendisini veya pargalarim
iirettirmektedir. Bu ac¢idan i¢erdekiler ve digaridakiler (ya da sisteme dahil olanlar ve olmayanlar) ayrimi
yapildiginda ETS ve SKDM’nin varligi rekabet giiclinii piyasanin isleyisi acisindan 6nemli Olglide
etkilemektedir. Bu baglamda, ETS ticaret fiyatlarindaki herhangi bir artis, SKDM ithalatlarini etkiledigi

8 “Kurtulmas1 hedeflenen maliyetler” ile sistem igindeki sermayelerin ETS nedeniyle katlanmak zorunda kaldiklari ekstra maliyetler
kastedilmektedir. Bu maliyetler SKDM olmadig: siirece ayni alanda faaliyet gosteren birlik disindaki sermayelere karsi birlik i¢indekilerin
rekabet giiciinii azaltmaktadir.

4 Bu noktada belirtmek gerekir ki gerek AB ETS’nin gerekse SKDM nin sermaye digindaki genis halk kitlelerine (is¢i smifina) gesitli etkileri
olacaktir. Ancak ETS 2 siireci heniiz baglamadigindan ¢alismada tiiketicilere olan yansimalar tartigilmamigtir.

® “Bir toplumsal iligki, yanlardan birinin kendi istencini 6biir yanin ya da yanlarin direncine karsin yengin kilmak niyetine gére ydnlendiriyorsa,
ona ‘gatisma’ (kampf) denir.” (Weber, 1995,5.68 den aktaran Cebeci, 2012, 5.36)
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gibi ayni zamanda AB yapimu friinlerin fiyatim1 da artiracak ve diger iilkeler benzer karbon tarife
sistemlerini benimsemedigi siirece Avrupa'nin maliyet rekabeti {izerinde baski olusturacaktir (EIU, 2023).
SKDM’nin icerdeki ve disaridaki sermayeye etkilerini daha dogru analiz edebilmek i¢cin AB Emisyon
Ticaret Sisteminin (ETS) karbon iizerinden nasil bir piyasa olusturdugunun ortaya koyulmasi énem arz
etmektedir.

2. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi

AB ETS 2005 yilinda kurulmus ve diinyanin ilk emisyon ticaret sistemi olma 6zelligini tasimaktadir. Bu
sistem aslinda karbon emisyonunun alinip satilabilir bir hale getirilmesi ile karbon piyasasinin kurulmasi
anlamima gelmektedir. Sistem heniiz tiim sektorleri igermese de AB’deki toplam emisyonun %40’ 1m1
olusturan sektorleri icermektedir (European Commission, 2024a). Bu sektorler; elektrik ve 1s1 tiretimi,
endiistriyel iiretim ve hava yolu tagimacilii sektorleridir. 2024 yili itibariyle deniz yolu tasgimaciligi da
kapsam dahiline alinmistir.® ETS tiim AB iilkelerinde ve Birlik disindaki izlanda, Lihtenstayn ve
Norveg’te faaliyet gostermektedir. Ayrica 2020 yilindan bu yana Isvigre’nin ETS ne bagli olarak faaliyet
gostermektedir (European Commission, 2024a). “Cap and Trade” prensibine dayanarak isleyen ETS’de
“Cap” salmmmasina izin verilen toplam emisyon miktarin1 belirtmektedir. Bu emisyon miktar1 dahildeki
tesisler i¢in gecerlidir ve karbon salinma izinleri agik arttirma ile alinip satilabilir yani ticareti yapilabilir.
Sistemin isleyebilmesi igin tiim ireticilerin (cap kullanicilarinin) emisyonlarini izlemeleri ve
raporlamalar1 gerekmektedir. Sisteme dahil olan sirketler kendilerine tahsis edilen salinim izinlerini
kullanabilir, iiretim siirecinde daha az salinim gerceklestirmeleri halinde bu tahsis edilen izinleri satabilir
veya daha ileride kullanmak iizere saklayabilir. Tahsisatlar acgik arttirma ile satilabildigi gibi bazi
sektorlere bedelsiz de verilebilmektedir. Piyasadaki izinlerin satisindan elde edilecek geliri karbon fiyati
belirlemektedir. Gelirler AB ETS’den ulus devletlere 6denmektedir (europa.eu). AB ETS, karbon
fiyatlar1 mekanizmasinin  kullanilmasi ile endiistrinin tam olarak karbonsuzlastirilmasinin
saglanamadigini gostermektedir. Ozellikle piyasanin goriinmez elinin karbondioksit konusunda yeterince
giiclii bir fiyat sinyali gonderememesi Ongoriilebilir bir pazar ortamina ihtiya¢ duyan endiistrinin ve
sermayenin kar ve c¢evre kararlar1 agisindan tercihlerinin diizenleme ile amaglanandan ters yonde
gerceklesmesine yol agabilmektedir (Nigro, 2022).

2.1. Piyasamn isleyisine miidahale aract olarak serbest tahsis

Genel olarak ETS’nin isleyisini kisaca tanimladiktan sonra bu sistemden karl ve zararli ¢ikan aktorler
degerlendirildiginde sistemde yiiksek tahsisati elinde bulunduranlar gérece avantajli olmaktadir. Zira bu
sirketler emisyon haklarin1 satarak daha diisiik emisyon salimimi gergeklestirdikleri ig¢in higbir ekstra
deger tiretmedikleri halde gelir elde etmektedir. Ancak bu avantajin saglanabilmesi i¢in diisiik emisyon
salimmmi yapan tiretim teknolojilerine yatirim yapilmasi1 gerekmektedir. ETS’ye dahil olmayan AB
disindaki iilkelerden gelen rakip mallarin iireticileri diisiik karbon salinimi yapacak teknolojilere yatirim
yapma zorunlulugunda olmadiklarindan maliyet avantaji elde etmektedir.® Bu durumda AB pazarinda
ETS’ye dahil olan sirketlerin {iretim maliyetleri ile sisteme dahil olmayanlarin maliyetleri
farklilasmaktadir. Bu noktada AB, birlik igerisindeki {iiretken sermayenin c¢ikarlar1 ile catisan bir
diizenleme yaptig1 diisiiniilmektedir. Zira tahsisler i¢in 6deme yapma zorunlulugu vardir ve tahsis edilen
izinlerin tiiketilmemesi icin de diisiik emisyon salmim yapan teknolojilere yatirim yapilmasi
gerekmektedir. Bu da sirketlerin iirettikleri birim basina maliyeti arttirici etki yaratmaktadir.

Rekabet siirecinde ortaya ¢ikan negatif etkiden birlik i¢inde faaliyet gosteren sirketleri kurtarabilmek igin
AB bedelsiz tahsisatlar vermektedir. “Free Allocation” Serbest Tahsis, Emisyon Ticaret Sistemlerinde

® Bu konuda ayrimtil1 bilgi igin bknz: 2019 Annual Report on CO2 Emissions from Maritime Transport
https://climate.ec.europa.eu/document/download/676175fd-f8db-40fb-b37a-cc7323c680a2_en?filename=c_2020_3184_en.pdf

7 “Cap and Trade” prensibi Tiirkge metinlerde “emisyon ticaret sistemi” ya da “emisyon iist sinir1 ve ticareti” seklinde kullanilmaktadir. Her iki
kullanim da ilkenin temel igerigini tam olarak yansitmadigi disiiniildigiinden bu g¢alismada orijinal hali ile kullanilmistir. Zira bu ilke
“sinirlandir/dlgeklendir ve ticaretini yap” gibi bir anlam igermektedir.

® Burada AB diginda iiretim yapan ve diisiik ¢evre politikalari olan, herhangi bir baska ETS’ye dahil olmayan iilkelerdeki iireticiler
kastedilmektedir.


https://climate.ec.europa.eu/document/download/676175fd-f8db-40fb-b37a-cc7323c680a2_en?filename=c_2020_3184_en.pdf
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belirli bir emisyon izninin (emission allowances) belirli sektorlerdeki sirketlere bedelsiz olarak verilmesi
anlamima gelmektedir. Bu uygulama ETS’nin manti§ina aykir1 gibi goziikse de burada ama¢ ETS’ye
dahil olan iireticiler icin rekabet kosullarini iyilestirmektir. 2021 itibariyle doérdiincii fazi igerisinde
bulunulan ETS’nin 1.faz (2005-2007) doneminde tahsislerin neredeyse tamami serbest tahsis olarak
bedelsiz dagitilmistir. Ancak sistem daha iyi islemeye basladiginda iicretsiz tahsisin azaltilmasi ve bir
siire sonra tamamen kaldirilmas1 hedeflenmis olmasina ragmen Ekim 2014’de “Avrupa Konseyi iicretsiz
tahsisin sona ermemesi gerektigini ve diger biiyiik ekonomilerde karsilastirilabiliv ¢cabalar gésterilmedigi
stirece iklim politikast nedeniyle karbon sizintisi riskini énlemek icin mevcut énlemlerin 2020°den sonra
da devam etmesi gerektigini degerlendirmigtir.” (European Commission, 2019). 2021-2030 dérdiincii faz
doneminde ise birinci faza gore daraltilmis olsa dahi bedelsiz tahsisler “karbon sizint1” riski yiiksek
belirlenen sektorler i¢in devamlilik arz etmektedir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2021-2030 dénemi icin karbon sizintis1 riski altinda oldugu
diisiiniilen sektorlerin ve alt sektorlerin belirlenmesine iliskin 2003/87/EC sayih Direktifinin
tamamlayicisi olarak yayinlanan listede ekl’deki sektdrler karbon sizinti riski altinda olan sektorler
olarak belirlenmistir ve bu sektorlere bedelsiz tahsis yapilmasi uygun bulunmustur®.

Tablol. 2003/87/EC Direktifinin 10b Maddesi Uyarinca Karbon Sizintisi Riski Altinda Oldugu Diisiiniilen
Sektorler ve Alt Sektorler

NACE Kodu Sektorlerin NACE Kodlarina Gore Tanimlari
0510 Tag komiirii madenciligi
0610 Ham petroliin ¢ikarilmasi
0710 Demir cevheri madenciligi
0729 Diger demir dig1 metal cevherlerinin madenciligi
0891 Kimyasal ve giibre minerallerinin madenciligi
0899 Diger madencilik ve tas ocake¢iligr (baska yerde siniflandirilmamis)
1041 Yag ve kat1 yaglarin imalati
1062 Nisasta ve nigasta tiriinlerinin imalati
1081 Seker imalati
1106 Malt imalati
1310 Tekstil elyaflarinin hazirlanmasi ve egrilmesi
1395 Giyim hari¢, dokunmamis kumaslarin ve dokunmamis kumaslardan yapilan tiriinlerin imalati
1411 Deri giyim imalati
1621 Kaplama levhalar1 ve ahsap esasli panellerin imalati
1711 Hamur imalati
1712 Kagit ve mukavva imalati
1910 Kok firmi tirtinleri imalati
1920 Rafine petrol iirlinlerinin imalat:
2011 Endiistriyel gazlarin imalati
2012 Boya ve pigmentlerin imalati
2013 Diger inorganik temel kimyasallarin imalati
2014 Diger organik temel kimyasallarin imalati

® 15 Subat 2019 Tarihli Komisyon Delege Karar1 2019/708, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2019:120:FUL L#ntr7-
L_2019120EN.01002001-E0007
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2015 Giibre ve azot bilesiklerinin imalati

2016 Birincil formlarda plastik imalati

2017 Birincil formlarda sentetik kauguk imalati

2060 Yapay elyaf iiretimi

2311 Diiz cam imalat1

2313 Ici bos cam imalat:

2314 Cam elyaf imalati

2319 Teknik cam esyalar dahil olmak {izere diger camlarin imalati ve islenmesi
2320 Refrakter iirlinlerin imalati

2331 Seramik karo ve bayrak imalati

2351 Cimento imalati

2352 Kireg ve al¢1 imalati

2399 Baska yerde siniflandirilmamis diger metalik olmayan mineral {iriinlerin imalat
2410 Temel demir ve celik ile ferro alagimlarin imalat

2420 Celikten boru, profil, i¢i bos profil ve ilgili baglant1 parcalarinin imalati
2431 Demir ve Celik Cubuklarin Sicak Haddeleme Yo6ntemi ile Uretimi
2442 Aliiminyum tiretimi

2443 Kursun, ¢inko ve kalay iiretimi

2444 Bakir iiretimi

2445 Diger demir digi metal iiretimi

2446 Niikleer yakitin iglenmesi

2451 Demir dokiimil

Kaynak: 2003/87/EC Direktifinin 10b maddesi uyarinca karbon sizintist riski altinda oldugu diisiiniilen sektorler. (European Commission, 2019).

Tablo 1°den de goriilecegi iizere imalat sektoriiniin ¢ok genis bir kismi karbon sizinti riski altinda
tanimlanmis ve dordiincii fazda da bedelsiz tahsis ile desteklenmesi ongoriilmiistiir. SKDM uygulamasi
bagladiginda sinirdan gecen mallara (ithal mallarina) ekstra bir maliyet yiikleyeceginden AB igindeki
ETS’ye dahil olan ve bedelsiz tahsis alan iiretken sermayeler ithal mallara karsi rekabet avantaji
saglayacaktir. Bu nedenle bedelsiz tahsisler devam ederken SKDM uygulamasinin devreye sokulmasi
ilgili sektorde -disaridaki sermayelerin aleyhine- rekabeti bozucu tarafli bir etki olusturmaktadir.

3. “Karbon Sizintis1” ve Uretken Sermayenin Uluslararasilasmasi

ETS’nin en 6nemli yan etkilerinden biri Karbon Sizintist olarak tanimlanmaktadir. Karbon sizimntis1 siki
iklim politikalar1 uygulayan sistem igindeki iilkelerde yiiksek maliyetle faaliyet gdsteren sirketlerin
maliyetlerini azaltabilecekleri daha esnek g¢evre politikalariin uygulandig iilkelere iiretim tesislerini
kaydirmalaridir. Gerek AB Komisyonu gerekse Avrupa devletleri FDI olarak AB igindeki iiretken
sermayenin farkli {iilkelere yonelmesinin Oniine gegmek istemektedir. Bu noktada 1990’larm son
donemlerinde ortaya ¢ikan “yatirim ortami'®” kavrami 6nem kazanmaktadir. 2000’ lerle birlikte devletler
sermayeye sunduklari yatirim iklimi agisindan rekabet etmekte ve bu siire¢ devletin kendini finanse
edebilmesi igin gerekli kaynagi elde etmesi adina da elzemdir. ETS ile uygulamaya koyulan
diizenlemeler AB sinirlart i¢inde iiretim yapma kosullarin1 daha maliyetli hale getirdiginden sermaye
kendisi ve arti-deger iretimi i¢in daha uygun kosullarin oldugu (diisiik vergilendirme, diisiik ¢evre

10 Tarihsel siiregte ‘yatirim ortaminin iyilestirilmesine’ yénelik reformlarla ilgili ayrintih bilgi i¢in bknz: Cebeci, A. (2024), Bilmedigimiz
Kapitalizm Gizli Elin Kurumsallagmasi: YOIKK, Sosyal Arastirmalar Vakfi Yayinlari, istanbul.
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standartlar, diisiik {icretler, bedelsiz arazi tahsisleri, bedelsiz enerji kullanim tesvikleri vb.) yatirim
ortamlarini tercih eder hale gelmistir. Neoliberal politikalar ve iyi yonetisim sdylemleri cercevesinde
bircok tilke daha dazla FDI ¢ekebilmek igin yatirim ortamlarini sermayenin karliligini arttiracak sekilde
dizayn etmistir. Tam da bu noktada ETS sermaye birikimi agisindan ekstra bir maliyet yiiklediginden
sermayeler agisindan yatirim ortami degerlendirmesinde ETS’ye dahil olan iilkelerin yatirim puanim
diisiirmektedir. Boyle bir durum 6zellikle diinya pazari i¢in iiretim yapan sermayelerin {iretim tesislerini
kendileri i¢in daha uygun yatirim iklimi sunan iilkelere tagimalarina neden olmaktadir. Bu siire¢ 2000°1i
yillarin basindan itibaren- Ozellikle para sermaye eksikligi ¢eken- gec kapitalistlesmis iilkelerin FDI
cekmek icin sermayenin birikimini arttiracak diizenlemelerin yapilmasi ile en iyi yatirim ortami
iizerinden rekabet etmeleri sonucu iiretken sermayenin uluslararasilagsmasini hizlandirmistir. Sermayenin
uluslararasilagmasinin geldigi asama itibariyle AB ETS’deki ekstra maliyetler iiretken sermayenin sirtina
kalmas1 durumunda bu sermayeler GKU’lere kolaylikla kayabilecektir. Birlik bu olguyu “Karbon
Sizintis1” olarak adlandirmaktadir. Bu noktada AB, Karbon Sizintisina engel olmak icin iki arag
kullanmaktadir; Bedelsiz Tahsis ve SKDM. Ancak SKDM sadece {irettigi {iriinlerin biiyiikk kismim1 AB
pazarina satan sermayelerin GKU’lere gitmesine engel olma potansiyeline sahiptir.

4. Gec Kapitalistlesmis Ulkeler Acisindan SKDM’nin Olas1 Etkileri

SKDM her ne kadar AB ETS’ne dahil olan ve olmayan iilkelerdeki sermayeler agisindan maliyetlere
onemli etkilerde bulunacak olsa da kendi topraklarinda faaliyet gOsteren sermayelerin talepleri
baglaminda ulus devletlerin de pozisyon almasini gerektirmektedir.

Bazi galigmalara gore SKDM’nin temelinde hem AB igindeki hem de AB disindaki iireticiler i¢in esit bir
rekabet alani saglamak adina karbon sizintilarinin 6nlenmesi ve AB sera gazi salimini azaltma hedefleri
ile tutarli olacak sekilde ithalata konu bazi {iriinlerin iiretiminde ortaya ¢ikan sera gazi salimlarinin etkin
bir sekilde fiyatlandirilmasina yonelik bir ¢aba yer almaktadir (Damste vd, 2024). SKDM’nin amaci bu
sekilde vurgulansa bile “esit rekabet alami” ifadesi uygulamanin olasi1 etkilerini gostermekten uzak
kalmaktadir. Goriiniirde yer alan iklim politikalariin etkinliginin arttirilmasi amaci kadar endiistriyel
rekabet edebilirligin korunmasi da 6ne ¢ikmaktadir (Kardish vd, 2022).

SKDM ile aslinda AB emisyonlarinin azaltilmasi, karbon yogun mallarda AB’nin rekabet giiciinii
yeniden tesis etmek (karbon sizintilarimi kapatmak) ve hedeflenen iilkelerin ihracatindaki karbon
yogunlugunun azaltilmasi amaglanmaktadir (Sen, 2024). Hem AB’yi hem de AB disinda kalan 6zellikle
ticaret ortagi olan ge¢ kapitalistlesmis iilkeleri 6nemli dlglide etkilemesi beklenmektedir. Zira SKDM
heniiz herhangi bir emisyon ticaret sistemine dahil olmayan iilkelerde faaliyet gdsteren iiretken
sermayeler i¢in Avrupa pazarina satis yapma imkanlarin ortadan kaldirabilir. Sadece ilgili tlilkelerdeki
bireysel sermayeler degil ayni zamanda iilkenin c¢ekecegi FDI miktarinda da azalma s6z konusu
olabilecektir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri ETS’de tesise uygulanan karbon salinim izinlerinin
SKDM uygulamasinda simirdan gegecek olan iriinlere uygulanmasidir. Birinde sadece endiistriyel
stireclerden kaynaklanan dogrudan proses emisyonlar1 dikkate alinirken digerinde dolayli emisyonlar da
dikkate alinabilecektir (iklim Degisikligi Baskanligi, 2024). Ayrica karbon fiyatlarindaki diisiis ve
artiglara bagli olarak SKDM’nin Birlik tarafindan ithal edilecek mallara uygulayacagi ek maliyet
degisken olacagindan diger tilkelerdeki liretken sermayelerin fiyatlama stratejilerini ve dngorii yetenegini
azaltarak rekabet siireglerini olumsuz etkilemesi beklenmektedir. AB ETS, karbon yogun yatirimlar
konusunda caydirici bir etki ortaya c¢ikararak oOzellikle birlik igerisindeki sermayenin diisiik karbonlu
yatirimlara yonlendirilmesinde yardimci olmustur (Laing vd, 2013). ETS’nin firmalarin rekabet
edebilirligi tizerindeki etkisi degerlendirilirken kapsanan endiistrilerdeki sirketlerden bazilarmin yiiksek
emisyonlu girdileri AB igerisinden satin alinma tercihinde bulunmasi, AB igerisinde yer alan sirketlerin
rekabet agisindan dezavantajli konumda oldugunun ifadesidir. Bununla birlikte, AB icindeki
diizenlemeye tabi endiistrilerdeki azalan emisyonlarin bagka yerlerdeki yogunlasmalarla dengelenmesi
nedeniyle karbon sizintilarina yol agmasi diizenlemeye tabi sektorler agisindan ilave yiiklerin ortaya
cikmasina neden olmaktadir (Boning vd, 2023). AB ETS ile ilgili uygulamalar, karbon sizintisinin
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sirketlerin iklim politikasina cevaben iiretimlerini yurt digina tasimasindan daha fazla etkiye ve sonuca
sahip oldugunu gostermektedir. Sirketler yerel fiyatlar1 diisiiren yabanci rekabet tarafindan zayiflatilma
korkusu (operasyonel sizint1) tasimakta, yereldeki kar marjlar1 asinmakta ve bunun sonucunda
sektorlerinin faaliyetleri icin yeni sermaye yatirimi yapilmasinda diger lilkelerin daha giivenli bir yer
olarak (yatirim sizintis1) algilanmasina yol agmaktadir (Sato ve Burke, 2021).

1 Ekim 2023°de hayata gecen SKDM i¢in 2023-2025 donemi bir gegis agamasi olarak planlanirken, gegis
asamasinda sadece bildirim ve raporlama yikiimliligi getirilmektedir ve bu baglamda ilk rapor
hazirlanma tarihi 31 Ocak 2024 olmustur. 2026'dan itibaren ise nihai rejim asamasi baglayacaktir.
SKDM’nin kademeli olarak uygulamaya konulmasi, AB ETS kapsaminda, Avrupa Birligi endiistrisinin
karbondan arindirilmasini destekleyen bedelsiz emisyon tahsisatlarinin asamali olarak kaldirilmasiyla da
uyum gostermektedir. SKDM, baslangigta, {iretimi karbon yogun olan ve en 6nemli karbon kagagi riskini
icerisinde barindiran ¢imento, demir ve celik, aliiminyum, giibre, elektrik ve hidrojen gibi {iriinlerin
ithalatina uygulanacaktir (European Commission, 2024). Grafik 1, AB’ye SDKM kapsamindaki
sektorlerin ihracatindan en ¢ok etkilenecek {ilkelerin baginda Rusya Federasyonu, Cin ve Tiirkiye’nin
geldigini gostermektedir. Bu iilkelerde ilgili sektorlerde faaliyet gdsteren sirketlerin rekabet giiglerinin
SKDM nedeniyle birlik i¢indeki iireticilere karsi azalmasi beklenmektedir. Bir diger sorun kaynagi da
bedelsiz emisyon tahsisleriyle birlikte gerceklestirilen ticaret sonucunda beklenmedik karlarin ilgili
sektorlerde -belli bir siire i¢in olsa bile- ortaya ¢ikmasidir. Sizinti riski altinda siniflandirilan sektorlerin
aldig1 bedelsiz emisyon tahsisleri beklenmedik kéar artis1 ile sermayenin yatirim ve iiretim yapma kararlari
ve bigimleri tizerinde belirleyici olacaktir (Laing vd, 2013).

Algmingum 8 Giments = Elektrik = Gibreler # Demirve Gelik

Rusya Federasyonu mm
cin @l ——

Tirkiye @ M

Birlesik Krallk 3
Ukrayna ™= ]

Kore Cumhuriyeti (the): I
. — |
Brezilya 5 | ——
Amerika Birlegik Devletleri 88 —
—

=
=
= |
-

== 3 o
Kanada |«
Bosna Hersek &l

Malezya

Cazayir
Japonya @ |

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
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Kaynak: UNCTAD, 2021.

Atmosferde sera gazi birikiminin kaynaginda (Grafik-2 ile goriilebilen) gelismis dilkelerin “kirli”
sanayilesme siiregleri/stratejileri yer almaktadir. Ancak bu sorun hem sinir 6tesi hem de zamanlar arasi
bir 6zellik sergilemektedir (Sen, 2024). UNCTAD (2021) karbon fiyatlandirmasinin SKDM ile birlikte
uygulanmasinin AB i¢inde ve disinda CO; emisyonlarinin azaltilmasina yardimer  oldugunu
dogrulamaktadir. Uluslararasi ticaret, tiretimin nispeten karbon verimli oldugu iilkeler lehine bir degisim
egilimi gostermektedir. Ancak bu azalma kiiresel CO2 emisyonlarinin yalnizca kiigiik bir yiizdesine denk
diismektedir. SKDM’nin uygulamaya konulmasi, daha az karbon yogun liretim siireglerine sahip erken
kapitalistlesmis iilkeler (EKU) lehine GKU’lerin ihracatindaki diisiisii ortaya cikarmistir. Geg
kapitalistlesmisler igerisinde Afrika ve Orta-dogu iilkeleri SKDM diizenlemesi ile AB pazarinda {iriin
ihracati1 baglaminda daha az rekabet¢i kalmaktadir. Bu rekabet giicli kaybinin arka planinda SKDM’den
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etkilenen sektorlerde karbonsuzlastirmaya yonelik yatinmlarm ister firma ister devlet diizeyinde
gerceklestirilmemesinden kaynakli AB igerisindeki ithalat¢ilarin kendilerine yeni tedarikgiler arayarak
kar ve pazar paylarini koruma ¢abast yer almaktadir. Bu siire¢ aslinda kiiresel ticaretin yon
degistirmesine, ticari gerilimlere, komsuyu zarara ugrat seklinde misilleme politikalarinin hayata
gecirilmesi riskine yol agmaktadir (EIU, 2023).
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Grafik 2. Kiiresel Birikimli CO; Miktarlar1 (Fosil yakit ve endiistri kaynakli CO2 emisyonlarinin ilk kayit
yilindan bugiine ton cinsinden 6lgiilen toplam miktari)

Kaynak: Ritchie, 2019.

5. Uluslararas: Ticaret ilkeleri Acisindan SKDM

SKDM gibi diizenlemelerin Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) diinya ticaretini cergevelendiren genel
ilkeler ile olan uyumu da incelenmek zorundadir. Bu noktada ¢ok taraflilik ilkesi ile ters diismekte ve daha
cok tek tarafli bir hareketi ifade etmektedir. Ozellikle dlgiim sorunlart SKDM’nin korumacilik* igin
kullanilabilmesi riskini tagimaktadir. Bununla birlikte bazi durumlarda tarife-dis1 bir engel gibi ¢aligmasi
da miimkiindiir (Sen, 2024). AB, SKDM’nin DTO’niin diizenlemeleri ile uyumlu oldugu iddiasinda olsa
da (Peterson ve Walkenhorst, 2023) SKDM’nin DTO kurallarina uyup uymadig1 a) tercihli olmamasi ve
(b) karsihikli oldugu noktalar1 iizerinden tartismaya aciktir (Benson vd., 2023). Bu baglamda, DTO
kurallar1 ile uyumlu bir sinirda karbon diizenlemesi gereklidir; bu saglandiginda AB SKDM’nin ihtiyag
duydugu genis uluslararasi: kabul de saglanmis olacaktir.

Ik olarak diizenlemenin GATT’in DTO iiyelerinin yurt ici vergi ve harglara esdeger bir vergi(tarife)
almasia olanak veren II. Maddesine dayanmas1 gerekmektedir. Bu maddeden yararlanabilmesi i¢cin AB
ETS’nin karbon benzeri vergiye doniistiiriilmesi gereklidir. ikinci olarak yapilmasi gereken de dar bir
Avrupa Emisyon Tahsisi fiyat koridorunun getirilmesidir. Ancak ithalatci iilkeler veya ithalatc iilke ile
AB arasinda ayrim yapan bir SKDM’ye iliskin uygulama basarisizlikla sonuglanma riski tagimaktadir.
Onerilen SKDM tasariminin GATT"n ilgili genel kurallartyla (Madde 1*2, 11., 1113, X1. ve XV1.) uyumlu
oldugu kabul edilmelidir. SKDM’nin uygulanmasi durumunda bir {iye devletin bu genel kurallardan
sapmasina izin verebilecek olan madde ise XX dir (Krenek, 2020).

1 Geligmekte olan iilkelerin SKDM nin korumaciliga yol agtigma iligkin elestirileri igin (MEPS International, 2023) incelenebilir. Korumacilik
daha yiiksek fiyat diizeyiyle enerji doniisiimiinii saglamada hayati onem tasiyan yesil teknolojilerin gelistirilmesini ve kullanilmasini yavaslatic
bir etki ortaya ¢ikarir (Benson vd., 2023).

2AB, simir diizenleme vergisini, belirli bir iiriine iliskin CO; igerigi, ¢evre diizenlemeleri ve ihracatgilarin teknolojisini dikkate alarak farklt
sekillerde degerlendireceginden bu durum “En Cok Kayrilan Ulke” ilkesiyle agik¢a bagdagmamaktadir (Lim vd, 2021).

¥ GATT’m temel ilkelerinden Ulusal islem flkesi (II) goz 6niine alindiginda SKDM, iiretilen yabanci mallara farkli davranmasi ve yabanci
drtinlerin giimriik vergisi tizerinden bir diizenlemeye tabi tutularak yerli sanayiye yonelik koruma saglamasi nedeniyle uygulamada zorluklarla
karsilagabilir (Benson vd., 2023).

Genel bir istisna olarak SKDM’ye izin veriliyorsa, diger iilkelerin karbon vergisi uygulamasina da izin verilmelidir ki bu da korumaciligin
hakim olma ihtimalinin ifadesidir (Lim vd, 2021).
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SKDM’nin diger Kuzey ve Giiney iilkeleri tarafindan benimsenmesinde bu iilkelerin uluslararasi ticareti
etkileyen ticaret anlasmalarina ya da ¢ift tarafli miizakerelere taraf olup-olmadig1 6zellikle AB ile uzun
donemli ticari iligkiler icerisinde bulunup bulunmadigi ya da herhangi bir sekilde AB’den kalkinma
destegi alip almadiklari da belirleyici olacaktir. Dolayisiyla burada oOzellikle bu {ilkeler igerisinde
SKDM’nin kapsamindaki iiriin ihracatim1 gergeklestirenler degil SKDM ile onerilen karbon fiyatlama
mekanizmasi ile uyumlu yurt i¢i politikalar olusturabilen iilkeler avantajli ¢ikacaktir (Sabyrbekov ve
Overland, 2024). 2008 sonrasinda uluslararasi ticaretin diizenlenmesinde ticaret ortaklari arasinda
Serbest Ticaret Anlagsmalariin daha ¢ok tercih edildigi goriilmektedir. Bu serbest ticaret anlagmalar
icerisinde de c¢evrenin korunmasimi tesvik edici hiikiimler bulunmaktadir. Bircok iilkede iklim
degisikligiyle ilgili teknoloji tesvik edilmekte, ticaret politikalarinda iklim yanlist diizenlemeler yapmak,
ekonomik ve sosyal acgidan siirdiiriilebilirligi saglamak 6ne ¢ikarilmaktadir. Ancak iklim degisikliginin
hafifletilmesine iliskin 6nlemler ayn1 zamanda ticaret kisitlamalarin1 da ortaya ¢ikarabilir. Bu noktada
jeopolitik catismalar kadar {ilkelerin enerji giivenligi, uluslararasi ticaret, iklim degisikligi gibi
konulardaki politikalar1 da belirleyici olmaktadir. Giderek artan sayida iilke 2050’ye kadar karbon nétr
olmay1r hedeflediginden ticaret politikasinin diger i¢ politikalarla (gevresel, sosyal, ekonomik
stirdiirtilebilirlik, ekonomik kalkinma) daha fazla entegre edilmesi gerekmektedir (Leal-Arcas, 2022).

Yiiksek gelirli iilkeler kiiresel olarak orta ve diisiik gelirli iilkelere gore daha iddiali azaltim hedefleri
belirlerken, AB'nin en zengin ticaret ortaklarmin ekonomilerini diisiik ve orta gelirli iilkelerden daha hizli
karbonsuzlastirmas1 muhtemeldir. Bu da diisiik ve orta gelirli iilkelerin SKDM’ye daha giiclii bir sekilde
maruz kalacaginin bir ifadesidir (Beaufils vd., 2023). Bu baglamda, AB Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmas1 GKU’lerin sermaye birikim siirecini (gelismis iilkelerle aralarindaki gelismislik farkinin
daha da acilmasina neden olarak) olumsuz yonde etkileyebilir ve ihracata dayali kalkinma politikalarinin
etkisini azaltabilir. GKU’nin ¢ogu, AB'nin tek tarafli tercihler sistemi veya ekonomik ortaklik
anlagmalarinin bir sonucu olarak, halihazirda AB pazarina tarifesiz ve kotasiz erisime sahip olmakla
birlikte AB Karbon Sinir1 Diizenleme Mekanizmasi, gelismekte olan iilkelerin ihracatina uygulandiginda,
bu goreceli avantaj1 azaltabilecek bir etki ortaya ¢ikarabilir (Lowe, 2021).

SKDM sertifikalarinin asamal1 olarak devreye alinmasi, AB ETS bedelsiz tahsisatlarinin agsamali olarak
kaldirilmasiyla birlestiginde, AB pazarindaki SKDM mallarinin fiyatlarimi artirabilir ve bu da tedarik
zincirinin asagl yoniindeki iiriinlerini ve nihai trtlinleri etkileyebilir. SKDM maliyetlerinden kaginmak
isteyen firmalar daha diisiik emisyonlu AB ithalat iiriinleri lehine uluslararasi ticarette kisa donemli bir
sapmaya neden olabilir. Yiiksek emisyonlu iiriinlerin AB disindaki iireticileri, daha az kati karbon
politikalarina sahip AB dis1 pazarlarda kendilerine firsatlar bulabilir. Baska bolgelerde, 6zellikle de
ihracat yogun yerlerde, yeni ya da daha agresif karbon fiyatlama politikalarinda artis goriilebilir. Yurt ici
piyasalar1 ve sanayileri i¢in piyasa erisimini ve rekabet edebilirligi koruyacak sekilde iilkeler karbon
sizint1 risklerini azaltict yonde iklim politikalarimi giincelleyebilir (Damsté vd, 2024). SKDM, bedelsiz
emisyon tahsislerinin yerini almadiginda temel amaci -karbon yogun ekonomik faaliyetlerden ¢ikis-ile
celisen bir sonucun da ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bu kisaca kiiresel diizeyde biiyiik emisyon salan
firmalara ek koruma saglanmasi anlamini tasiyacak ve hem SKDM &zelinde hem de AB ¢evre mevzuati
baglaminda “kirleten 6der” ilkesinin ¢ignenmesine yol agacaktir (Nigro, 2022).

SKDM, AB i¢ pazarinda satilan yerli ve ithal {irlinlerin ayn1 ekonomik maliyetlere sahip olmasi yani
ekonomik oyun alaninin esitlenmesine yol agabilir ancak AB’nin ihra¢ ettigi iriinler ve yabanci
piyasalarda satilan yabanci iriinler arasindaki rekabet farkliliklarini/bozukluklarini giderememektedir.
Ihracatta karbon iicretlerinin iadesi tartigmalarinin temelinde de bu durum yer almaktadir (Claudia
Leonelli, 2022). Thracatta karbon iicretlerinin iadesi olmayan bir SKDM yalmzca AB i¢ pazarindaki oyun
alanin esitlerken, karbon {icretlerinin iadelerinin varliginda AB iiretiminin diinya pazarindaki rekabet
giicli surdiiriilebilecektir (Beaufils vd., 2023).

SKDM kaynakli yerel tedarik (Birlik icerisindeki iireticiler) talebi artarken ticaret ortaklarindan gelen
iirlinlere olan talep azalis gosterecektir. Bu durum 6zellikle gomiilii karbon igeriklerine sahip iiriinlerin
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tiiketiminin azalmasma yani AB pazarinin ticaret ortaklarindan biri olan Cin®® gibi iilkelerin iklim
hedeflerine ulasmasim destekleyici bir etkinin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. ithalat fiyatlarindaki
artislarin etkisi AB 6zel sektOriiniin satin alma giiciinde ve reel tiiketimde azalisa neden olur. Bu
azalmanin etkisi farkli gelir gruplar1 arasinda esitsiz bir dagilim (hem kiiresel Kuzey hem de kiiresel
Giiney agisindan bakilmasi gereken bir sosyal esitsizlik kaynagi) ortaya c¢ikararak refah {izerinde etkili
olacaktir. Ayrica, SKDM’nin karbon sizintilarin1 azaltmasi yiiksek emisyon sahibi iilkeler/bdlgelere ait
iriinlerin tiiketimini azaltirken diisiik emisyona sahip iilke/bdlge {iriinlerinin AB igerisinde daha ¢ok
tilketimine yol a¢masiyla SKDM’nin karbon sizintisin1 azalttigi mekanizmalardan biri olarak
yorumlanmalidir (Zhong ve Pei, 2021).

SKDM, DTO ticaret kurallar1 ile uyumlu olmadigindan bazi noktalarda uluslararasi uzlasmazliklar
olasidir. Ticari misilleme kiiresel tedarik zincirlerinin yeniden yapilanmasina neden olarak ticaret
akiglarin1 azaltabilir. Bunun sonucunda ticari anlagmazliklarla bas etmedeki sinirli rolii nedeniyle
DTO niin statiisii (Grafik 2) kacinilmaz olarak zayiflayacaktir (Lim vd, 2021).
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Grafik 3. SKDM Etki Mekanizmalari
Kaynak: Lim vd., 2021

Iklim degisikligi gibi kiiresel bir soruna tek tarafli eylem yoluyla veya Birlesmis Milletler araciligiyla
¢oziim bulmanin zorlugu anlagildigindan iklim politikasinin temel yonleri iizerinde ayni dogrultuda
hareket eden ve ortak amaglara sahip "iklim kuliipleri" (karbon kuliipleri) olarak adlandirilan daha kiiciik
iilke gruplarinin orgiitlenmesi egilimi gozlemlenmektedir (C2ES, 2023).

Iklim degisikliginin bir tiir kiiresel kamusal mal olmas1 (emisyonlarin nerede gerceklestiginden bagimsiz
olarak, iklim degisikligini azaltmanin maliyeti ulusal iken faydasimin kiiresel olmasi anlaminda) onun
uluslararasi anlagsmalar yoluyla kontrol edilmesini zorlastirdigindan, iklim kuliipleri aslinda uluslararasi
iklim politikasinin bir aract olarak tercih edilmeye baslanmistir. Katilimer ilkeler uyumlastiriimig
emisyon azaltimmi kabul ederken katilimci olmayanlarin cezalandirildigr stratejik bir durum ortaya
cikmaktadir (Nordhaus, 2015).

2023 yilinda AB ve 35 iilke birlikteliginde olusturulan “Iklim Kuliibii” ile sermaye yogun, CO, salim
yiiksek ve azaltilmasi zor olan demir, ¢imento, kimyasallar gibi agir sanayilerin karbonsuzlastirilmasini
saglayic1 ve yesil sanayi doniligiimiine destek verecek uluslararasi bir is birliginde bulunulmasi
amaclanmustir (Climate Club, 2023). Benzer sekilde G-7 iilkeleri tarafindan da Uluslararas: iklim Kuliibii
olusturularak Paris Anlagmasinin uygulanmasini destekleyici ve uluslararasi diizenlemelerle tutarli bir
sekilde iklim degisikligine yonelik azaltim politikalarmin benimsenmesine iligkin faaliyetler
onceliklendirilmektedir. Iklim degisikligi ile miicadele ve net sifira gecisin basarilmasinin hem gelismis

5 AB ile ticareti diisiiniildiigiinde SKDM’nin Cin {izerindeki etkisi hem pozitif hem negatif yonde olabilir. AB tarafindan ithal edilen iiriinlere
uygulanan karbon fiyat1 nedeniyle Cin'in Avrupa'ya yaptig1 emisyon yogun {iriin ihracatinin azalmas: goriilebilecegi gibi daha yiiksek AB karbon
fiyatlar1 kaynakli uluslararasi rekabet giicii azalan Avrupali sirketlerin yerine Cin ihracatini arttirabilir (Peterson & Walkenhorst, 2023).
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iilkelerin makro ekonomik performansi ve mali siirdiiriilebilirligine olan etkisi hem de diisiik ve orta
gelirli iilkeler ve savunmasiz toplumsal kesimler i¢in ortaya c¢ikarabilecegi esitsiz sonuglarin
yonetilmesinin gerekliligi de ayrica vurgulanmaktadir (G-7 Germany, 2022). G-7’nin uluslararasi bir
iklim kuliibii olusturmast SKDM gibi politikalarin  uygulanmasinda sorunsuz bir gegisin
gergeklestirilmesi ve Ozellikle benzer karbon fiyatlama sistemlerine sahip iilkeler arasinda esdeger
diizenlemeler tizerinden SKDM’nin avantajlarinin taraf iilkelerin iiretken sermayesince elde edilmesini
amaglamaktadir (EIU, 2023).

Iklim kuliibii, iklim degisikliginin azaltimina iliskin politika ve &nlemler baglaminda “hevesli” iilkeleri
iceren kiiciik gruplardan olusmaktadir. iklim kuliiplerinde iiyelerin kim olduguna bagh olarak, kiigiik bir
grubun azaltim g¢abalarinin kiiresel emisyonlar {izerinde yalnizca sinirlt bir etkisi olmasi gercegi ile
karsilasiimaktadir. Iklim kuliibiinii etkili kilmanin temel faktorleri arasinda istekli iilkeler arasinda is
birligi i¢in gecerli bir zemin saglama, yeni iiyeler cekme ve hem yeni hem de mevcut iiyelerin 6nemli
Olciide emisyon azaltimlarina katkida bulunmalarini saglama becerisi yer almaktadir. Ayrica ticari
yaptirimlarin varligi, emisyonlarin biiyiikliigii, devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin aldiklari diizenleyici
kararlarin da varligi hedeflenen basari {izerinde etkili olacaktir. Kiiresel emisyonlari 6nemli Ol¢iide
azaltmada etkili olabilmek i¢in iklim kuliiplerinin bedavacilik sorununa yol acan tesvikleri dengelemenin
bir yolunu bulmasi gereklidir (Hovi vd., 2016).

ABD’li politika yapicilar arasinda da (Demokratlar ve Cumbhuriyetgiler) sinirda karbon diizenlemesinin
hayata gegirilmesine yonelik bir talebin oldugu goriilmekte ve bunun arka planinda da ekonomik rekabet
edebilirligi saglamak ve yurt i¢i imalat sanayini desteklemek argiimanlar1 yer almaktadir (C2ES, 2023).
2021 yilinda ABD-AB arasinda c¢elik ve aliiminyum ticaretinde tarifelerin kaldirilmasina iligkin
anlagmaya varilmistir. Cin ¢eligi ve aliiminyumunun ABD pazarina sizmasini Onleyici uygulama
mekanizmalar1 gili¢lendirilirken Avrupa Birligi de ABD'nin ihracatta rekabet giiciinii koruyacak sekilde
genis bir Uriin yelpazesine sahip tarifelerini (ABD isgiicii piyasasinin ve tiiketicilerinin korunmasini
saglayan) kaldiracaktir (Kardish vd., 2022).

“Siirdiiriilebilir Celik ve Aliiminyuma iliskin Kiiresel Diizenleme” ile aslinda ABD’nin, celik ve
alliminyum sektorlerinin yesillenmesi ve siirdiiriilebilirlik temelinde kiiresel tedarik zincirlerinin yeniden
olusturulmas1 amaclanmaktadir. Ozellikle transatlantik diizlemde her iki taraf igin de celik ve
aliminyumun gomiili emisyonlarin1 belirlemeye yonelik metodolojileri tanimlamayi1 amagladigi icin
kismen Onemli bir ticaret araci olarak kabul edilebilir. Bu aslinda transatlantik iklim blokunun
yaratilmasina, ABD-AB arasinda sadece iklim degisikliginin yonetilebilmesine degil ama ayni zamanda
uluslararas: ticaret sistemi igerisindeki otoriter devletlerin etkisinin azaltilmasini destekleyici bir sonucun
ortaya ¢ikmasina da neden olacaktir. Amerika ve Avrupa piyasalarinin disinda gerceklestirilen tiretim
standartlarini sekillendirmenin bir araci olarak da kullanilmaktadir (The White House, 2021; Sutton ve
Williams, 2023; Benson vd., 2023).

Japonya ve ABD arasinda da kiiresel ¢elik ve aliiminyum diizenlemesi 2022 yilinda ger¢eklestirilmistir.
Hem bu sektorlerin karbon yogunlugu hem de kiiresel piyasa dist asir1 kapasitenin yonetilmesine ve
Japonya’dan siirdiiriilebilir ¢elik ithalatina odaklanilmigtir. Diizenleme ile Japonya uygun yurt igi araglari
benimseyerek, ABD ile arasindaki is birligini ticaret ve giimriik alaninda gelistirecektir (US-Japan Joint
Statement).

6. Sonuc¢

Iklim degisikligi konusunda gerek politika yapicilar gerekse akademik camiada birgok ¢alisma
yapilmaktadir. Bu caligmada da tespit edildigi iizere AB iklim degisikligine yonelik gelistirilen
politikalarda ve eylemlerde Oncii rol oynamaktadir. Ancak gelistirilen mekanizmalar ve uygulamalar
uluslararas: ticaretin taraflar1 arasinda cesitli maliyetlere ve rekabet ortamini bozucu etkilere neden
olmaktadir. Calismanin temel bulgularindan biri AB ETS’ye dahil olan sermayeler ile dahil olmayan
sermayeler arasinda onemli bir ¢ikar ¢atigmasinin ortaya c¢iktigina iligkindir. Bu g¢atigsmali siireg, ilgili
diizenlemelerden etkilenen sermayelerin birikim iligkileri ve hedef pazarlari agisindan farkli etkiler
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dogurmaktadir. SKDM diizenlemesi bir kesim sermayenin lehine etkiler dogururken bagka bir kesimin de
olumsuz etkilenmesine yol a¢gmaktadir. Bu nedenle sistemin ortaya cikarttigi maliyetlerin sistemin
kurucusu tarafindan finanse edilmesi gesitli kesimler tarafindan beklenmektedir. ETS’de sisteme dahil
olan iilkelere verilen bedelsiz tahsis uygulamasi kaldirilmadan SKDM uygulamasinin baglatilmasi
icerdeki sermayelere bir c¢esit kaynak transferi islevi gormektedir. SKDM uygulamasinin karbon
fiyatlamas1 ve vergilendirmedeki belirsizlikler nedeniyle yeni nesil korumacilik uygulamasi seklinde
islev gormesi miimkiindiir. Bedelsiz tahsisler igin mesru bir neden olarak gosterilen karbon sizintilarinin
engellenmesi icin bagka bir sistem gelistirilmesi gerekmektedir. Zira yatirim ortamlarinin rekabet halinde
oldugu ve iiretken sermayenin uluslararasilagma siirecinin geldigi asamada AB’de faaliyet gdsteren
iiretken sermayeleri birlik i¢inde tutmak miimkiin goéziikmemektedir. Bunun nedeni AB ig¢indeki
sermayelerin sadece AB pazarina degil ayn1 zamanda diinya pazarina yonelik tiretim yapiyor olmalaridir.

SKDM ozellikle uluslararas ticaret iizerinde de onemli etkilere sahiptir. SKDM’nin basarili olabilmesi
icin DTO kurallar1 ile uyumlu bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Giiniimiizde, kiiresel deger
zincirleri igerisinde ¢ok fazla lilkeye yayilan bir iiretim siireci gerceklestirilmektedir. SKDM ile aslinda
karbon yogun mallarda AB’nin rekabet giiciinii yeniden tesis etmek, karbon sizintilarim1 kapatmak ve
hedeflenen iilkelerin ihracatindaki karbon yogunlugunun azaltilmasi amaglanmaktadir. Ancak kisa ve
uzun vadede ticaret akimlari ve emisyon azaltimi hedeflerine iligkin ortaya ¢ikaracagi etkilerin
baglangigta amaglanandan farkli bir noktaya ulastirabilecegi de unutulmamalidir.
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