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15 TEMMUZ SONRASI TURKIYE -AB ILISKILERI; iliskilerin Gelecek Ongoriisii

Murat ERCAN’

Uzun bir gegmise sahip olan Tiirkiye-AB iliskilerinin tarihi, iligkilerin kurulmaya basladigi 31 Temmuz
1959°dan bugiine kadar gecen siirecte inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Ozellikle baz1 donemlerde iliskiler kopma
noktasina gelmistir. Buna ragmen AB ve Tiirkiye, iliskilerini tamamen dondurmamis veya sonlandirmamis
aksine her iki taraf birbirine ihtiya¢ duydugu i¢in iliskilerini diizeltme yollarimi aramiglardir. Soguk Savag’in son
bulmasiyla ozellikle AB iiyesi iilkeler, Tiirkiye’ye eskisi gibi ihtiya¢ olmadigi diislincelerini dillendirmeye
baslamiglar ve Tirkiye ile AB arasina mesafe koyarak Tiirkiye’nin Birlige iiyeligine karsi ¢ikmaya
baslamiglardir. Bu dogrultuda AB Tirkiye’nin {iiyelik siirecinde engel iistiine engel, sorun {istiine sorun
cikartmaya baglamistir. AB {iyesi iilkeler; Tiirkiye’yi genellikle demokrasi, insan haklari, hukuk kurallar1 ve
ifade ozgiirliigii ihlalleri ile suglayarak Tiirkiye’nin iyelik siirecini uzatmaya c¢alismislardir. Uzun bir siire bu
su¢lamalara maruz kalan Tiirkiye, 6zellikle 2000°1i yillarin basinda gergeklesen iktidar degisikligi ile reform
tistline reform yaparak AB’yi sasirtmis ve 3 Ekim 2005°te AB’yi katilim miizakerelerini baslatmaya zorlamustir.
AB’nin Tirkiye ile katilim miizakerelerini baslatmasiyla Tirkiye’nin orta vadede iyeligi tartisilmaya
baglanmistir. Bu tartismalara AB, 14—15 Aralik 2006 tarihinde, Tirkiye’nin Kibris Rum kesimiyle protokol
imzalamamasi gerekcesiyle agilan bagliklarin kapatilmamast ve yeni bir miizakere fasilli agilmamast dogrultuda
karar almastyla noktayr koymustur. Tiirkiye-AB arasinda durmus bir sekilde devam eden iligkiler, 15 Temmuz
2016°da Tiirkiye’de gerceklestirilen darbe kalkismasinda AB’nin Tiirkiye nin degil de darbecilerin yaninda yer
almasiyla birlikte normal ¢izgisinden ¢ikmis, bugiin neredeyse tamamen kopma noktasina gelmistir. 15 Temmuz
sonras1 Tiirkiye- AB iligkilerini analiz eden bu ¢aligmada, 15 Temmuz darbe kalkismasinda AB ve Birlik tiyesi
iilkelerin nasil bir tutum sergiledigi analiz edilmektedir. Ayrica c¢alismada kalkisma sonrast Tiirkiye-AB
iligkilerinin degisip degismedigi ve iliskilerin gelecekte nasil sekillenecegi iizerine varsayimlar ve senaryolar
ortaya konmakta bunlarla beraber iliskilerdeki sorunlarin ¢oziimlenmesine yonelik ¢oziim Onerileri ortaya
konmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-AB Iliskileri, 15 Temmuz, gelecek Senaryolari

TURKEY-EU RELATIONS IN THE POST-15 JULY PROCESS
Future Predictions on the Relations

The history of Turkey-EU relations has a long past with ups and downs since 31% July 1959 when the relations
had started to establish. Although at some periods, the relations have come to an almost end, both the EU and
Turkey have never frozen their relations and sought to find a way to re-establish their relations as they mutually
need each other. Once the Cold War came to an end, the EU member states have started to express the fact that
they do not need Turkey anymore therefore they started to oppose Turkey’s potential membership. In this
manner, EU member states started to find excuses and create obstacles on Turkey’s accession to the EU. They
especially blame Turkey on the violation of democracy, human rights, the rule of law and the freedom of
expression and they tried to make Turkey’s membership process longer. After being exposed to these blames,
Turkey had a government change in the beginning of the 2000s, and started to reform its structures which then
made the EU surprised and forced them to start the membership negotiations on 3 October 2005. Since the
negotiations had a kick start, Turkey’s potential membership in the middle-term period has started to be
discussed. These discussions stopped when the EU decided not to close the already opened chapters but not to
open new ones due to the fact that Turkey refused to sign protocols with the Greek Section in Cyprus on 14™-15"
December 2006. This frozen relationship has come to a point that it went out of its way and to be ruptured
completely after the EU backed the coup-plotters in the aftermath of the 15™ July 2016 coup-attempt. This study
analyses the relationship between Turkey and the EU in the post-15" July and especially the positions that the
EU and its member states have taken in the aftermath of the 15" July process. Also, this study will analyse
whether the EU-Turkey relations have changed or not, will predict assumption and possible scenarios on how the
relations will be in the future and will provide suggestions on how to re-establish relations in the future.

Keywords: Turkey-EU relations, 15" July, future scenarios
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Giris

Uzun bir ge¢mise sahip olan Tirkiye-AB iligkilerinin tarihi, iligkilerin kurulmaya
basladig1 31 Temmuz 1959’dan bugiine kadar gegen siirecte inisli ¢ikish bir seyir izlemistir.
Ozellikle baz1 dénemlerde iliskiler kopma noktasina gelmistir. Buna ragmen AB ve Tiirkiye,
iliskilerini tamamen dondurmamis veya sonlandirmamis aksine her iki taraf birbirine ihtiyag
duydugu icin iliskilerini diizeltme yollarmi aramislardir. Ornegin Tiirkiye, kurulusundan
itibaren ¢agdas medeniyetler seviyesine ulasma yolunda i¢ ve dis politikada Baticiligi kendine
prensip edinmis ve bu ¢er¢evede Bati’nin kurdugu tiim uluslararast OECD, Avrupa Konseyi,
BM, NATO ve AB gibi orgiitlere iiye olmayi tercih etmis ve orgiitlerin iiyesi olmustur veya
olmaya caligmistir. Tiirkiye’nin Batiya yonelmesinin diger bir neden ise donemin karar
vericilerinin Tiirkiye’nin lizerindeki Sovyet baskisi ve tehdidinden kurtulma yolunun Batili
iilkeler tarafindan kurulan AB gibi orgiitlere liye olmaktan bagka bir yol olmadig1 anlayisinin
hakim olmasidir. Tiirkiye’yi AB’ye iten bir baska neden de Yunanistan faktoriidiir.
Yunanistan hususunda da dénemin karar vericilerindeki diisiince, Yunanistan’in Topluluga
basvurmasiyla birlikte Tiirkiye’nin Yunanistan ile yasadigi sorunlarda Yunanistan’in AET nin
destegini arkasina alacagi ve Toplulugun Yunanistan’a tanidig1 ticari ayricaliktan Tiirkiye’nin
yoksun kalmamasiydi. Ayrica ABD’nin Tiirkiye’nin ekonomik yardim beklentisini
karsilayamamasi Tiirkiye’yi AET/AB’ye tesvik etmistir. Uluslararasi iliskiler ve cikarlar tek
tarafli1 olmayacagindan AET/AB de kendi ¢ikar1 dogrultusunda Tiirkiye ile iligkileri gelistirip
kendi safinda tutmak istemistir. AB’nin Tirkiye ile iligkileri gelistirme diislincesindeki temel
amagclari: Sovyet tehdidine kars1 giivenlik endiseleri, Tiirkiye lizerinden Dogu Akdeniz AB
iiyesi llkeleri kontroliinde tutma, yeni kurulan Toplulugu uluslararasi alanda tanitma ve
EFTA karsisinda konumunu giliglendirmektir. Ayrica AB, Tiirkiye’ nin sahip oldugu ekonomik
ve ticari potansiyelden dolay: Tiirkiye ile yakindan ilgilenmistir. 20. yiizyilin ikinci yarisindan
sonlarina kadar her iki taraf, iliskilerini yukarida belirtilen nedenler c¢ergevesinde
gelistirmistir.

Soguk Savas’in son bulmasiyla o6zellikle AB tiyesi iilkeler, Tiirkiye’ye eskisi gibi
ihtiya¢ olmadig: diislincelerini dillendirmeye baslamislar ve Tiirkiye ile AB arasina mesafe
koyup Tiirkiye’nin Birlige iiyeligine kars1 ¢ikmaya baslamislardir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin
AB iiyelik siirecinde engel iistiine engel, sorun iistiine sorun ¢ikartmiglardir. AB iiyesi tilkeler;
Tiirkiye’yi genellikle demokrasi, insan haklari, hukuk kurallar1 ve ifade 6zgiirliigii ihlalleri ile
suglayarak Tiirkiye nin iiyelik siirecini uzatmiglardir. Uzun bir siire bu suglamalara maruz
kalan Tiirkiye, 6zellikle 2000’11 yillarin basinda gergeklesen iktidar degisikligi ile reform
istiine reform yaparak AB’yi sasirtmis ve 3 Ekim 2005°te AB’yi katilim miizakerelerini
baslatmaya zorlamistir. AB’nin Tiirkiye ile katilim miizakerelerini baslatmasiyla Tiirkiye nin
orta vadede iiyeligi tartisilmaya baslanmistir. Bu tartismalara AB, 14-15 Aralik 2006
tarthinde, Tirkiye’nin Kibris Rum kesimiyle protokol imzalamamasi gerekgesiyle agilan
bagliklarin kapatilmamasi ve yeni bir miizakere fasilli agilmamasi dogrultuda karar almasiyla
noktayr koymustur. AB, boylelikle Tiirkiye ile yiiriittiigii miizakerelerin ucu agik bir siire¢
oldugunu gostermistir. AB’nin almis oldugu bu karardan itibaren Tiirkiye-AB arasinda
baslatilan miizakereler ve 6zellikle de iliskiler durmustur. Taraflarin  arasindaki  iligkiler
durmus olmasina ragmen her iki kesim de birbirlerine kars1 sivri sdylemlerden kaginmislardir.
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Tiirkiye-AB arasinda durmus bir sekilde devam eden iligkiler, 15 Temmuz 2016’da
Tirkiye’de gerceklestirilen darbe kalkismasinda AB’nin Tiirkiye’nin degil de darbecilerin
yaninda yer almasiyla birlikte normal ¢izgisinden ¢ikmis, bugiin neredeyse kopma noktasina
gelmistir. Peki neden? 15 Temmuz sonrasi Tiirkiye- AB iligkilerini analiz eden bu ¢alismada,
15 Temmuz darbe kalkismasinda AB ve Birlik iiyesi iilkelerin nasil bir tutum sergiledigi
analiz edilecektir. Ayrica ¢alismada kalkisma sonrasi Tiirkiye-AB iliskilerinin degisip
degismedigi ve iligkilerin gelecekte nasil sekillenecegi ilizerine varsayimlar ortaya konacak
bunlarla beraber iliskilerdeki sorunlarin ¢6ziimlenmesine yonelik ¢6ziim Onerileri ortaya
konacaktir.

Darbe Kalkismas: Sonrasi Tiirkiye-AB Iliskileri; AB’nin Darbe Kalkismasimni
Degerlendirmesi ve Tiirkiye’nin Tepkisi

15 Temmuz 2016 gecesi, uluslararasi kamuoyunun ve o6zellikle Batili devletlerinin
temsilciligini Ustlendigi demokrasi ve insan haklarma karsi Tirkiye’de Tirk Silahli
Kuvvetlerine sizmig FETO mensubu bir grup subay tarafindan emir komuta zinciri diginda
darbe girisimi gergeklesmistir. Kalkisma gecesi Tiirkiye’de ylizlerce polis ve sivil Tiirk
vatandasi sehit ve gazi olmustur. Psikolojik olarak da Tiirkiye’de bu durumdan etkilenmeyen
kesim kalmamistir. Darbe gecesi Tiirk halki, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in da
sosyal medya {lizerinden yapmis oldugu cagriyla birlikte demokratik yollarla se¢ilmis
Cumbhurbaskanmma ve kendini yonetecek iktidarina, sokaklara dokiiliip tanklarin Oniinde
durarak sahip ¢ikmistir. Ayn1 zamanda Tiirk halki, demokrasiye ve demokratik sisteme de
sahip cikmistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerine sizmis bir grup FETO mensuplarinin Tiirkiye’de
iktidar1 ele gecirmek i¢in kalkistiklar1 darbe gecesi, Tiirk halki iizerine havadan ve karadan
ates acilmasi, TBMM’nin bombalanmas: iizere hiikiimet, muhalefet, medya, sivil toplum ve is
diinyas1 darbe karsiti ortak durus sergilemislerdir. Bagka bir ifadeyle toplumun her kesimi,
ulusal ve uluslararas1 kamuoyuna bir biitiinliikk gosterisi yapmis ve ozellikle Bati’ya Tiirk
toplumu ile oynanamayacagini mesajini da vermistir.

15 Temmuz gecesi ve 16 Temmuz sabahi darbe girisimi piiskiirtiildiikten sonra
devletin her bir kurumunda darbeye karigan FETO mensuplari, tek tek tespit edilerek
tutuklanmiglardir. 20 Temmuz'da ise toplanan Milli Giivenlik Kurulunun iilke genelinde
olagantistii hal ilan edilmesini tavsiye etmesi lizerine iilke genelinde ii¢ ayligina OHAL ilan
edilmistir. OHAL c¢ergevesinde ¢ikartilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle Silahli
Kuvvetlerinin yeniden yapilandirilmasina, askeri okullarin kapatilmasina, askeri tesislerin
kent merkezlerinden tasmmasma ve FETO ile iliskili oldugu tespit edilenlerin yargi ve
giivenlik gilicleri, kamu kuruluslari, {niversiteler, sirketler vs. gibi kuruluglardan
uzaklastirilmasina yonelik kararlar alindi(Cigdem,2016: 2). Tiirkiye, FETO mensuplarinimn
devlet ve toplumsal kurumlardaki etkisini kirmak, mali kaynaklarini kesmek i¢in ulusal ve
uluslararas1 alanda onlemler aldi. Bu 6nlemlerden en 6nemlisi; Tiirkiye nin “Suclularin Geri
Verilmesi Anlasmasi(Akgiin,2016: 1)” cercevesinde, FETO niin elebas1 Fethullah Giilen’in
ve darbe girisiminde etkin rol almis, darbe girisiminin basarisiz olmasiyla Tirkiye’den kagip
Batili tilkelere siginan diger lider statiisiindeki kisilerin iadelerini AB iilkelerinden ve
ABD’den talep etmesi olmustur. Fakat Batili, 6zellikle de AB {iyesi iilkeler; Tiirkiye’nin bu
talebini, Tirkiye’nin 15 Temmuz darbe kalkigmasinin arkasinda Fethullah Giilen 6rgiitiiniin
olduguna dair kendilerini ikna edemedigi gerekcesiyle reddetmislerdir(Deutsche welle,2017).
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Zaten Batili ve ozellikle AB iiyesi iilkeler, 15 Temmuz darbe girisimine karsi ¢ok gec tepki
vermis, bu da sadece kinama seviyesinde gergeklesmisti.

15 Temmuz’da Tiirkiye’ye ilk destek, o donem iliskilerin bozuk oldugu Rusya’dan
gelmistir. Ancak AB, Tiirk halkinin darbe oyununu bozup darbe girisimini basarisizliga
ugratmasindan sonra igerigi zayif bir dille “kendilerinin sivil iradeden yana olduklar1”
mesajlariyla tutumunu gostermistir. Fakat AB’nin darbe karsit1 bu tepkisini Tiirk halk: yeterli
bulmamistir(Boyraz, 2016: Star A¢ik Goriis, 28 Agustos 2016). Tiirk halkinin Batili
devletlerden ve ozelliklede AB’den beklentisi, FETO mensuplarmin gerceklestirdigi darbe
girisiminin karsisinda durarak Tiirkiye’'nin yaninda yer almasi ve taraflara arasindaki
akdedilen antlagmalara uyularak, basta FETO elebasi Giilen olmak iizere darbe gecesi ve
sonrast kendilerine sigiman darbecileri Tiirkiye’ye teslim etmesiydi. Fakat Batili devletler,
ozellikle AB iiyesi iilkeler, Tiirkiye’'nin yaninda yer almadigi gibi 15 Temmuz sonrasi
Tiirkiye’nin almis oldugu tedbirlere de sert tepki gostermis ve tehditkdr agiklamalarda
bulunmuslardir. Ornegin, AB Disisleri ve Giivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi Federica
Mogherini, OHAL kararinin alinmasinin ardindan ¢ok sayida gazetecinin gozaltina alinmasini
ve medya kuruluslar1 hakkinda kapatma karari verilmesini kaygi verici olarak nitelendirmis;
hakkinda suglama bulunanlarin adil yargilanmasini talep etmistir(TV 24, 28 Temmuz 2016 ).
Ayrica Mogherin, Tiirk yetkililerinden hukuk devletinin icabini yerine getirmelerini; insan
haklari, temel hak ve 6zgiirliiklere titizlikle uymalarini istemistir. AB Komisyonu Baskani
Jean Claude Junker ise Tiirkiye’de idam cezasinin geri gelmesi halinde AB {iyelik siirecinin
duracagini agiklamistir. Son olarak AB Parlamentosu Baskani Martin Schulz, Tiirkiye son
aylardaki baskict onlemler ve aktiiel gelismeler yiiziinden lyelik perspektifini bozdu. Eger
idam cezas1 geri gelirse iiyelik siirecinin sonu olur. I[dam cezasmnin kaldirilmas1 tam iiyelik
icin bir sartti. Ankara, Avrupa perspektifini tutmak istiyorsa politik doniisiim yapmak
zorunda... (Star,12.Nisan.2017) seklinde bir beyanatta bulunmustur.

AB’nin 15 Temmuz sonrast tutumunu gosteren bu gibi agiklamalara bakildiginda
travmatik bir olay yasamis Birlige aday bir iilkeye karst empati kurmadigi sonucu ortaya
cikmaktadir. Ayrica “tutuklu sayisinin giderek artmasi 6nemli bir insan haklar1 ihlalidir”,
“idam cezas1 geri gelirse Tiirkiye AB tiyesi olamaz”, “Tiirkiye bu siirecte baskici onlemler
almigtir”, “Tiirkiye olaganiistii hal devam etmekte”, “Tiirkiye’de medya ve basin 6zgiirligii
ithlal edilmekte”, “Tiirkiye’de hukuk bagimsiz degil” ve “Tirkiye’de tek adamlik sistemi
geliyor” gibi sdylemlerle pejoratif temalar1 6n plana c¢ikarttifi goriilmektedir. AB’nin 15
Temmuz’a kars1 tutumunda ve yorumlarinda, temel degerlere ters diisen darbe gibi bir siirecin
neden, nasil ve kimler tarafindan yapildigina dair ne bir agiklama ne de bir daha boyle bir
slireg yasanmamasi i¢in Tirkiye’'nin ne yapmast gerektigine dair bir tavsiye
bulunmamaktadir(SETA, 12 Nisan 2017). AB’nin degerlerine ters diisen darbe karsisinda
durmamast ve AB yetkilerinin ac¢iklamalarinda Tiirkiye ve iktidar1 suglar climleler
kullanmalart Tiirk kamuoyunda, elestirilere ve AB karsitligina neden olmustur. Bir de darbe
girisiminden birka¢ giin sonra basta ABD ve NATO olmak iizere Almanya, Fransa ve
Hollanda gibi AB iilkelerinin TSK’de {ist riitbeli kisilerin tutuklanmasina tepki gostermeleri
ve bu tutuklamalar sonrasi artik Tiirkiye’de muhataplarinin kalmadigina ve muhataplarinin
kimler olacagina yonelik agiklamalar yapmalari, Tiirk toplumunda darbe girisimini yukarida
ifade edilen iilkeler ve NATO’nun yaptigina dair izlenimler birakmis; ayn1 zamanda kendini
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demokrasinin temsilcisi géren AB’nin demokrasi testinden sinifta kaldigi, Tiirk halkinin ise
bu testi basariyla sonuglandirdigi ifade edilmeye baslanmustir.

15 Temmuz sonrasi Tiirkiye- AB iligkilerini etkileyen bir diger konu OHAL dir. Birlik
icerisinde, Tirkiye’de OHAL ilan edilmesi ve sonraki donemlerde OHAL siiresinin
uzatilmas1 ile Tirkiye ile {iyelik miizakerelerinin sonlandirilarak iligkilerin kesilmesi
savunulmustur. Bu goriisii savunan AB iiyesi iilkeler, 3 Ekim 2005’te baslayan {iyelik
miizakerelerinden beri bir arpa boyu yol katedilmedigini ve OHAL ile birlikte Kopenhag
siyasi kriterlerini Tiirkiye’nin ihlal ettigini ve AB degerlerinden tamamen uzaklagtigini
belirtmislerdir (Tagesspiegel, 25Mayis 2017). Genellikle bu goriisii savunan lilkelere gore
OHAL altinda miizakereler devam ettirilemez ve artik iiyelik miizakerelerine son verme
zamani gelmistir. Ayn1 zamanda OHAL, AB’ye Tiirkiye’yi Birlige almamak i¢in bir firsat
dogurmustur. AB ve liye iilkelerin OHAL’1 firsat bilip Tirkiye’yi iiyelik ile tehdit etmesi,
Tiirk kamuoyunda sert tepkilere neden olmus, iliskileri germis ve taraflarin birbirlerine karsi
sdylemlerini sivrilestirmistir. Ornegin Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ve iktidarin
AB’de olanlar1 Nazi kalintistmin(Milliyet, 15.mayis 2017 ve BBC, 15 Mayis 2017 ve Blick,
12 Mayis 2017) bir {irlinti olarak degerlendirmeleri, biitiin AB tiyelerinin Tiirkiye’ye sert tepki
gostermesine neden olmustur.

Tiirkiye-AB iliskilerini kopma noktasina getiren bir diger olay ise 16 Nisan 2017°de
Tiirkiye’de sistem degisikligini 6ngdren referandum oncesi gelismelerdir. Herkesin bildigi
gibi Tiirkiye’de siyasal sistemin degistirilmesine yonelik tartismalar, 1970’11 yillardan bu yana
sag parti ve aktorlerin tartisma konusu olmustur. Tartigmalarin odak noktasin1 vesayetei
parlamentarizm ve zayif koalisyon hiikiimetlerinin Tiirkiye’nin siyasetinde olusturdugu
sorunlardan kurtulma cabasi olusturmustur. Bu dogrultuda AK Parti ve MHP, biirokratik
vesayeti ortadan kaldirmak, siyasetin demokratiklesmesini saglamak, milletin iradesini
yonetime daha iyi aktarmak, siyasal ve ekonomik istikrar1 saglamak, yonetimde ¢ift baslilig
sonlandirmak i¢in yeni hiikiimet sistemine ihtiya¢ duyuldugu gerekcesi iizerinde mutabik
kalmislar ve siireci baslatmislardir. Iki parti, anayasa degisikligini dngdren metin hazirlams,
taslagi once TBMM’ye akabinde de Tiirk milletinin iradesine sunmugstur. Taslak daha
TBMM’de onay almadan gerek CHP ve HDP ve AB’nin tepkisine neden olmustur. Ozellikle
AB ve tlyesi iilkeler, taslagi diktatorlik ve tek adamlik sistemi olarak degerlendirmis,
anayasal degisikligi de ongodren taslagin yiirlirliige girmesi halinde Tiirkiye’nin AB iiyelik
stirecinin sonlandirilacagina dair agiklamalarinda bulunmusg bu da iligkileri kopma noktasina
getirmistir(Spiegel’ 17 Nisan 2017). Ornegin AK Partili bakan ve milletvekilleri, anayasal
degisikligi ongoren taslagi kamuoyuna anlatmak i¢in AB tiyesi tlilkelere gidip toplant1 yapmak
istemigler; Avusturya, Almanya, Hollanda ve Belgika gibi AB iiyesi iilkeler tarafindan Tiirk
siyasetgilerinin Tiirkiye’nin i¢ siyasetini AB’ye tasinmamasi gerektigi gerekgesiyle bu
toplantilara kars1 c¢ikilmis ve siyasi baskiyla daha Once rezervasyonu yapilan toplanti
salonlarin1 iptal ettirilmistir. Bir de bu gelismelere Hollanda polisinin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakan1 Fatma Betiil Sayan Kayamin Almanya'dan kara yoluyla Rotterdam'a
gideceginin agiklanmasinin ardindan Rotterdam Bagkonsoloslugu Rezidansi oniindeki yolu
trafige kapatmasi, Aile Bakan1 Fatma Betiil Sayan'in konsolosluga girmesini engellemesi,
Bakan’in yanindaki gazeteciler ve giivenlik gérevlilerini tutuklamasi ve Bakan’in gece yarist
sinir dis1 edilmesi (Milliyet, 11 Mart 2017) ne AB’nin tepki gostermemesi iliskileri kopma
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noktasina getirmistir. Hollanda’nin yaptigi bu uluslararast hukuk, insan haklari, ifade
Ozgiirligli ve basin Ozgiirliigii ihlaline AB tyesi diger iilkelerin tepki gdstermemesi ve
Tiirkiye’yi suglamasi, Tiirkiyesiz Avrupa tartigmalarini giindeme getirmistir. Bu gelismeler,
Tiirkiye tarafindan esefle kinanmis ve referandum sonrasi Tiirkiye’nin Avrupa defterinin
masaya yatiracagi, AB ile “Tamam mi, devam m1?” kararini verecegi belirtilmistir.

Bugiin “Gezi olaylariyla” bozulmaya baglayan Tiirkiye-AB arasindaki iligkiler, 15
Temmuz ile birlikte yukarida ifade edilen sdylem ve eylemlerden dolayr kopma noktasina
gelmistir. Iliskilerin kopma noktasina gelmesinde AB’nin tutumu ve tavri oldukca énemlidir.
Gezi olaylarindan bugiine kadar gegen siiregte AB, Tiirkiye’ye su mesaji vermek istemistir:
Hristiyan topluluklardan olusan Birlik, Tiirkiyesiz de yoluna devam edebilir; fakat
Tiirkiye’nin gerek ekonomik gerekse siyasi olarak Birlige ihtiyact vardir. Halbuki uluslararasi
iliskilerde zorunlu diye bir sey yoktur. Karsilikli ¢ikarlar ¢ercevesinde devletlerin birbirine
bagimlilig1 s6z konusudur. Bugiin her ne kadar Tiirkiye ekonomik ve ticari olarak AB’ye
bagimliysa, Tiirkiye kadar AB de go¢ sorunu, miiltecilerin durumu, ticari, terérle miicadele ve
ticaret yollarmin giivenligi gibi cesitli agilardan Ankara’ya bagimlidir. Dolayisiyla AB,
iligkilerin gerilmesine neden olan sag kesimin yiikselmesine yonelik tedbirler alarak
Tiirkiye’ye karst tutumunu degistirmeli, Tiirkiye ile iliskilerin tekrar nasil diizeltilebilecegine
dair ¢6ziim yollar1 aramalidir. AB, bu dogrultuda oncelikle 15 Temmuz darbe kalkigsmasi
sonrast Tiirkiye’nin almis oldugu 6nlemleri Tiirkiye’nin iiyeligini gostererek sert dille tehdit
etmeyi birakmalidir. Gerilen Tiirkiye-AB iliskileri, ancak AB’nin kendi savundugu degerlere
ve uluslararas1 hukuka saygi gostermesiyle diizelebilir. AB, Tiirkiye’ye karsi takindigi
bugiinkii tutumunu devam ettirdigi siirece her iki taraf da ciddi sorunlar yasamasi
kac¢iilmazdir.

15 Temmuz Sonras1 AB-Tiirkiye iligkilerinde Gelinen Nokta

Tiirkiye, gegmis yillarda oldugu gibi bugiin de AB i¢in kilit bir iilke olma 6zelligini
sirdiirmektedir. 1995’te GB Anlasmasi, 1999’da adaylik statiisii, 3 Ekim 2005°te
miizakerelerin baslatilmasi ve 29 Kasim 2015°te gerceklesen Tiirkiye Zirvesi ile AB,
cikarlarinin bulundugu tiim 6nemli alanlarda Tirkiye ile olan iliskilerini canlandirma ve
derinlestirme karar1 almistir. Fakat 15 Temmuz ve sonrasi donemde AB, Tiirkiye tutumunu
degistirmistir. Basarisizlikla sonug¢lanan darbe girisimini, AB, sadece basit bir dille kinayarak
gecistirmistir. 2016 yili ve sonrasi, iliskiler agisindan karmagik bir donemi baslatmis; gerek
AB gerekse Tirkiye, iliskileri degistiren pek cok onemli olaya taniklik etmistir. Bu olaylar,
iliskileri kopma noktasina getirmis ve iliskilerin negatif bir havaya biiriinmesini saglamistir.
Bu havanin devam etmesi durumunda iliskilerin pozitif havaya biirlinmesi kisa zamanda zor
gibi gortinmektedir.

2013-2016 yillar1 arasinda iligkilere Suriyeli miilteci krizi yon vermis ve miilteci
krizinin ¢6ziimii konusunda her iki taraf, karsilikli taahhiitler ¢ercevesinde bir mutabakata
varmistir. Bu mutabakattan en fazla karli ¢ikan AB olmustur. Cilinki Tiirkiye, AB’ye
gergeklestirilmek istenen diizensiz go¢ hususunda lizerine diiseni yapmistir. Bugiin AB’ye
yapilmak istenen diizensiz go¢, hi¢ yok denecek kadar alt seviyeye gerilemistir. Fakat AB,
milteci krizinin ¢oziimiine karsi Tiirkiye’ye taahhiit ettigi 3+3 milyar avroluk yardimi
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saglamadig1r gibi Tiirk vatandaslarinin vize muafiyeti beklentilerini de Tiirkiye’nin teror
politikalar1 ve 15 Temmuz sonrasi iilke giivenligi acgisindan almis oldugu tedbirleri gerekce
gostererek karsilamamistir. Bu gerekgeler, ayn1 zamanda Tirk kamuoyu nezdinde AB’nin
tutarsizligini ve giivensizligini sorgulamasina neden olmustur.

Diger taraftan 2013 yilindan bu yana iligkilerin tartisma konularindan biri olan GB’nin
revize edilmesi, halen saglanmamistir. GB’nin revize edilmemis olmasindan dolay:1 Tiirkiye,
Ozellikle tarim ve hizmet ticareti alaninda biiyliik ekonomik kayba ugramaktadir. Bunun
yaninda AB’nin iiclincii iilkeler ile yapig1 Serbest Ticaret Antlagsmalarina Tiirkiye nin dahil
edilmemesi iliskilerdeki 6nemli sorunlardan birini teskil etmektedir. AB’nin Serbest Ticaret
Antlagsmast yaptigi iilkeler, Tiirkiye’ye, AB’ye tanidig1 ayricaliklari tanimamaktadir. AB’nin
ticiincii Ulkeler ile STA imzalarken goriismelere Tiirkiye’yi davet etmemesi ekonomik olarak
Tiirkiye’nin ¢ikar kaybina neden olmaktadir. Ayrica gerek GB gerekse STA ile Tiirk
tasimacilarina vize ve tasima kotasi konmasi, mallarin serbest dolasimi ilkesi ¢ercevesinde
Tiirk mallarinin engellerle karsilagsmasi ve giimriiklerde uzunca siire bekletilmesi Tiirkiye’ye
ekonomik olarak biiyiik zararlar vermektedir. Halbuki GB ve STA’lar, Tiirk halkinin refah
seviyesini yiikseltmek Ttizere akdedilmisti. Buglin gelinen noktaya bakildiginda GB,
beklentinin aksine Tiirk halkinin refah seviyesini yiikseltmemis aksine GB’nin ticaret yaratma
etkisi Tiirkiye’nin aleyhine iglemektedir. GB akdinin iki taraf arasinda esit ve dengeli bir
sekilde islememesi AB’nin Tiirkiye’ye yaptig1 ihracatin artmasina, Tiirkiye nin AB’ye yaptigi
ihracatin azalmasina neden olmaktadir. Baska bir ifadeyle GB’nin revize edilmemesi, Tiirkiye
ile AB arasindaki dis ticaret a¢iginin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle GB
Antlagmasi’nin bir an evvel revize edilmesi gerekmektedir.

Iliskilerdeki bir diger tartisma konusu da AB’nin Tiirkiye’nin icinde bulundugu siireci
analiz etmeden ve Tiirkiye’ye karsi empati kurmadan 9 Kasim 2016’da hazirladigi on
dokuzuncu ilerleme raporu olmustur. Raporda, Tirkiye’de bir sene igerisinde yasanan
ekonomik, siyasi ve toplumsal konular degerlendirilerek Tiirkiye’nin miizakerelerde almis
oldugu yol incelenmistir. Ayrica Raporda Tiirkiye’ye bazi politik onerilerde bulunulmustur.
AB’nin rapordaki degerlendirmeleri ve tavsiyeleri, Tiitk kamuoyunda biiytik tepkilere neden
olmustur. Tiirk tarafinin rapora tepkisi, raporda AB’nin FETO ve HDP’li milletvekillerine
kars1 tarafgir bir yaklagim sergilemis olmasidir (Boyraz, 2016: 2-4). Ozellikle AB’nin raporda
Tiirkiye’yi elestirmesi, FETO ve PKK terdr orgiitii iiyelerine sahip cikmasi, iliskileri
yakinlastirmaktan ziyade germistir.

Tiirkiye- AB iliskilerinde AB tarafindan son zamanlarda sik sik dillendirilen bir diger
husus ise Tiirkiye’nin AB nezdinde ekonomik bir &neminin kalmadigi konusudur. Istatistik
verilerine bakilmadan yapilan yorumlar, her zaman gergegi yansitmayabilmektedir. Veriler,
ozellikle AB’nin Tiirkiye ekonomisi i¢in olduk¢a 6nemli oldugunu gdstermektedir. Bugiin
Avrupa Birligi Tirkiye’nin en biiyiik ticari partneri konumundadir. Giimriik ve Ticaret
Bakanliginin verilerine gore Tirkiye’nin ihracatinda Avrupa Birliginin payi, yiizde 48,5
seviyesindedir. 2015 yilinda Tiirkiye, AB’ye 64 milyar dolarlik ihracat yaparken, 2016 yilinda
bu ihracat, 63 (Veri Biiltenleri, http://risk.gtb.gov.tr/istatistikler/veri-bultenleri, Erisim Tarihi:
14.05.2017) milyar dolar olarak gerceklesmistir. AB, sadece ihracat agisindan Tiirkiye i¢in
onemli bir ortak degil, aynm1 zamanda dogrudan yatirim agisindan da énemli bir ortaktir. 2016
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yil1 verilerine gore Tiirkiye’de bulunan 50 bin yabanci sirketin 23 bini (Cumhuriyet, 14 Mayis
2017) AB merkezlidir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin verilerine gére 2016 yilinda
bu sirketlerin Tiirkiye’deki yatirimlari, dogrudan yatirimlarin yiizde 64’tini (TC. Merkez
Bankasi,

http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Search+Results/.Erisim
Tarihi: 14.05.2017). olusturmaktadir. 2002-2016 tarihleri arasindaki dogrudan yatirimlarin
biyiikliigii dikkate alindiginda AB’nin Tiirkiye’ye yapilan yatirimlardaki payi, % 92
civarindadir. Sadece AB mi ekonomi ve ticaret agisindan Tirkiye i¢in 6nemlidir? Kesinlikle
hayir. Bugiin Tiirkiye, AB'nin 5. biiyiik ticaret partneridir. Avrupa Komisyonu Ticaret Genel
Direktorliigli’niin verilerine gére AB’nin Tiirkiye’ye ihracati 2011-2014 yillar1 arasinda
ortalama olarak yillik %2 artis gdstermistir. Hatta 2015 ve 2016 yillarinda bu artis hiz1 % 6’ya
yiikselmistir. Dolaysiyla Birlik iilkeleri ile Tiirkiye arasinda ticaret hacmi 2015 ve 2016
yilarinda 143 milyar dolar olmustur. Istatistik kurumlarinin verilerine bakildiginda Tiirkiye-
AB arasindaki dig ticaretten kazangli ¢ikanin AB oldugu ortaya konulmaktadir. Ciinkii
AB’nin Tirkiye’ye ticarette verdigi fazla 2015 ve 2016 yillarinda ortalama 30 milyar
dolardir(Selguk,  http://www.dw.com/tr/t %C3% B  Crkiye-ile-ab-birbirine-ne-kadar-
muhta%C3%A7/a-19450619,Erisim Tarihi: 14. Mayis 2017). Bu demek oluyor ki AB,
Tiirkiye’ye 30 milyar dolarlik fazla {irlin satmistir. Verilerin ortada olmasina ragmen AB
iiyesi llkelerin sanki sadece Tiirkiye’'nin ekonomik olarak AB’ye ihtiyacit varmis gibi
sOylemlerde bulunmasi ve Tiirkiye ile iliskileri kesip Tiirkiye’ye ekonomik ambargo
uygulama tehdidinde bulunmalar1 bugiin iliskilere ciddi zarar vermektedir.

2017 yilinda Tirkiye-AB iliskilerinin AB’de yiikselen asir1 sag ve popilizm
cercevesinde ilerledigini sOylesek herhalde yanlis olmaz. 2017 yilinda AB iilkelerinde yapilan
ve yapilacak olan secimlerde iiye iilkelerin asir1 sagin etkisiyle Tirkiye’nin AB katilim
miizakerelerini se¢im malzemesi olarak kullandiklar1 kesindir. Dolayisiyla gilinlimiiz ve
gelecek donem Tiirkiye-AB iliskileri, Avrupa Birligi’'ndeki asir1 sag ve popiilizmin
yiikselmesiyle yabanci diismanligi, gé¢men politikalar1 ve muhafazakarlik gibi konular
cergevesinde zor bir donemden gececege benzemektedir. Dolayisiyla 2017 yilinda
Tiirkiye’'nin AB ile iligkilerinde, AB {iyesi iilkelerde yapilacak segimlerdeki asir1 sag ve
popiilist partilerin izleyecekleri politikalar etkili olacaktir. Ciinkii bir barig projesi olarak
kurulan AB projesi, 2015 ve 2016 yillarinda asir1 sag, miilteci krizi, Ingiltere’nin AB’den
cikis siireci(Brexit) ve Avrupa siipheciligi gibi konularla olduk¢a yipranmis ve artik AB’nin
gerek kendi tiye iilkeleri arasinda gerekse uluslararasi alanda gekiciligi kalmamis ve duragan
bir déoneme girmistir (Tirker, http://izto.org. tr/demo_betanix/uploads/cms/ yonetim. ieu.edu
tr/ 6449 14 86110619.pdf, Erisim Tarihi: 14.05.2017). Kurulusundan giliniimiize kadar
gecen sliregte AB, pek cok defa ekonomik krizle miicadele etmistir; fakat giinlimiizde AB,
hem ekonomik hem siyasi hem de toplumsal ve ideolojik sorunlarla kars1 karsiyadir. Ozellikle
son zamanlarda AB’yi Brexit’in diger AB iilkelerine domino etkisi yaratacagi korkusu
sarmistir. Ciinkii 2017 yilinda secime gidecek olan Polonya, Belcika, italya, Ispanya,
Macaristan ve Fransa gibi iilkelerde yapilan referandumlarda AB’den ¢ikma istegi oldukca
fazla oranlarda ¢ikmistir(muslimport, 2017http://www.muslimport.com/brexit-domino-etkisi-
olusturacak-mi-5518h.nhtm (Erisim Tarihi; 08.07.2017). Bu iilkelerde AB’den ayrilma
isteginin oldukc¢a fazla ¢ikma nedeni, iilke halklarinin ¢ogunlugunun AB’ye karsi olmasi ve
ekonomik neden olmasinin yaninda AB’de yasanan miilteci krizi ve go¢ sorunlaridir(Sabah,
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http://www.sabah.com.tr/dunya/2016/06/26/10-ulke-daha-abden-cikmak-istiyor, Erigim
Tarihi; 10.Haziran 2017). Miiltecilerin AB’de krize neden olmasinin nedeni bu miiltecilerin
hepsinin Miisliiman olmasidir. Dolayistyla Miisliiman miilteci krizi, AB’de asirin sagin ve
Islamofobinin yiikselmesine neden olmustur(Kedikli, 2017: 77-78). Avrupa Birligi’'nde
yasanan bu krizler, Tiirkiye-AB iliskilerine olumsuz yansimustir. Ornegin krizlerin etkisinde
kalan AP, tarihinde ilk defa bir aday iilke ile miizakerelerin dondurulmasi konusunu
gindemine almis ve 24 Kasim 2016’da Tirkiye ile miizekkerelerin gecici olarak
dondurulmasi kararini ezici bir ¢ogunluk ile kabul etmistir. Her ne kadar AP’nin Tiirkiye
aleyhine aldig1 bu karar baglayici olmasa da gelecek donemlerde bu kararin siyasi yonden
biiylik etkisi olacagi kesindir. Ayrica bu karar, Tiirkiye- AB iliskilerinin gelecek donemlerde
nasil sekillenecegine yonelik bir mesaj niteligi tagimaktadir.

Son olarak, Tiirkiye-AB iliskilerinde gerilime neden olan konu, Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan ve MHP Genel Baskani1 Devlet Bahgeli’nin halk isterse idam cezasinin geri
getirilebilecegi sozleridir. Ozellikle Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in bu konuyu her
platformda dile getirmesi, AB Konseyi’ni endiselendirmistir. Her ne kadar Tirkiye idam
cezasinin geri getirilmesi yoniinde herhangi bir eylemde bulunmus olmasa da AB, bu
konunun giindemden diisiiriilmesini istemektedir'. AB, idam cezasmin geri getirilmesi halinde
Tiirkiye ile iliskilerin kesilecegi kozunu kullanmaktadir. Karsilikli restlesmeler ister istemez
iligkilere zarar vermekte ve iligkilerin gerilmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak giiniimiiz Tiirkiye-AB iliskileri, asir1 sag ve Islamofobi etkisindeki
Avrupali devletlerin Tirkiye karsiti politikalariyla gergin bir siirecten gegmektedir. Avrupali
devletlerin liderlerinin ve AB yetkililerinin Tiirkiye’ye karsi takinmis olduklari tutumlar,
Tirkiye tarafinda hosnutsuzluk yaratmaktadir. Tiirkiye’deki bu hosnutsuzluk, Gezi
protestolar1 ile baslamis; 15 Temmuz darbe kalkismasi sonrast AB iilkelerinin Tiirkiye nin
yaninda yer almamasiyla iyice artmustir. Tirkiye, AB’y1 15 Temmuz sonrasi Tiirkiye’nin
durumuna hicbir sekilde duyarlilik gostermedigi gerekgesiyle sucglamaktadir. AB ise
Tirkiye’nin 15 Temmuz sonrasi almig oldugu oOnlem ve tedbirlerle siyasi Kriterlerden
uzaklastigini ileri siirmektedir. AB’nin miizakere fasillarin1 Kibris sorunu nedeniyle bloke
etmesi, Gezi olaylar1t ve 15 Temmuz darbe kalkismasina yeterli duyarlilik gdstermemesi,
Ankara’nin iiyelik hedefine olan inancinin ve AB’ye karsi gliveninin kaybolmasina neden
olmustur. Her ne kadar AB, Tirkiye’nin inan¢ ve giivenini kaybetmis olsa da iki taraf
arasindaki iliskilerin tamamen kesilecegi sonucu ¢ikartmamak gerekmektedir. Ciinkii her iki

1.1 ' Tirkiye’deki idam cezasmin geri getirilmesine yonelik tartismalarda AB ve iiyesi iilkeler, idam
cezasinin geri getirilmesi halinde Tiirkiye ile miizakerelerin ve iliskilerin sonlandirilabilecegine yonelik
aciklamalar yapmustir. Detayli bilgi i¢in bakiniz; BBC, “Avrupa Konseyi'nden Tiirkiye'ye idam cezasi
uyaris1” 30.10. 2016, http:// www. bbc. Com / turkce / haberler-dunya-37815250(Erisim Tarihi; 12
Haziran 2017). Kurier, “EU-Kommission warnt Tiirkei vor
Todesstrafe’18.04.2017,https://kurier.at/politik/ausland/eu-kommission-warnt-tuerkei-vor-todesstrafe
/259.074. 789(Erisim Tarihi; 20 Haziran 2017). Gutschker, Thomas, Europarat warnt Tiirkei vor
Todesstrafe,05.11.2016, http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/europa/tuerkei/f-a-s-exklusiv-
europarat-warnt-tuerkei-vor-todesstrafe-14514399.html(Erisim Tarihi; 20 Haziran 2017).

w N
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tarafin da birbirine ihtiyact vardir bu sebeple her iki tarafin da sdylemlerine dikkat etmesi
gerekmektedir. Ozellikle AB, Tiirkiye’nin yasadigi 15 Temmuz siirecine empati ile
yaklagmali1 ve Tiirkiye’nin AB’ye olan inancini ve gilivenini kazanmaya caligmalidir. Aksi
takdirde Tiirkiye, AB degerlerinden uzaklasacagi gibi ayn1 zamanda da boliinmenin esiginde
olan AB, Tiirkiye gibi bolgesel bir giicii kaybetmis olur. Tiirkiye ise Avrupa gibi biiyiik bir
pazar1 kaybedebilir. Bu da Tirkiye’nin ekonomik olarak biiyiik sikint1 ve sorunlar yagamasi
anlamma gelir. Ayrica AB ile iligkilerin bozulmasi, Avrupa’da yasayan Tiirklerin de sorunlar
yasamasina neden olabilir.

Sonuc Yerine: liskilerin Gelecegi Acisindan Analizi; Senaryolar

2013 yilindaki Gezi Parki olaylar ile gerilmeye baslayan Tiirkiye AB iliskileri 15
Temmuz itibariyle de kopma noktasina gelmistir. Ozellikle AB’nin Tiirkiye’de yasanan 15
Temmuz darbe kalkismasi sonrasinda Tiirkiye’nin yaninda yer almayip darbeyi ciliz birkag
climle ile kinamasi ve kalkigsma sonras1 Tiirkiye nin almis oldugu dnlem ve tedbirleri sert dille
elestirmesi, buglin AB-Tiirkiye iliskilerinin kritik bir yol ayrimi siirecine girmesine neden
olmustur. Tiirkiye-AB iliskilerini kritik yol ayrimina getiren genel nedenler su sekilde
siralanabilir:

e Avrupa’da asir1 sag ve Islamofobinin yayginlasmasi,

e 2013 yilinda vuku bulan Gezi Parki olaymmda AB’nin Tiirkiye’yi sucglayarak
elestirmesi,

e AB tarafindan Tirkiye’de demokrasi zaferi olarak goriilen darbe girisiminin
onlenmesi ve sorumlularin bertaraf edilerek cezalandirilmas: neticesinde “muhalefet
susturuluyor” “kurgulanmis darbe (Die welt, https://www.welt.de/ politik /ausland/
article 157 13 2353/Die-EU-Staaten-haben-einen-ueblen-Verdacht.html, Erisim
Tarihi; 10.07.2017)” gibi ifadelerle bu durumun farkli olarak yorumlanmasi ve
akabinde de Tiirkiye’nin suc¢lanmasi,

e AB’nin darbeyi basit bir kinama ile gecistirmesi ve darbe sonras1 Tiirkiye nin almis
oldugu kapsamli tedbirler (darbeye karisan kisilerin ihra¢ edilmesi, iiniversitelerin
kapatilmasi, gazetelerin kapatilmasi ve gazete yazarlarinin gozaltina alinmasi) AB’yi
endiselendirmistir. AB liderlerinin darbe sonrasi verdikleri demeglerde Tiirkiye’de
devlet eliyle hukuk ve insan haklar1 ihlalleri yapildig1 gerekcesiyle Tiirkiye’yi
suclamasi,

e Yine darbe sonrasi Tirkiye’nin tedbiren iilke genelinde ilan ettigi olaganiistii hal
uygulamasi ve Tiirkiye’de alinan kararlarin OHAL c¢ergevesinde olmast,

e Tirkiye’'nin AB iiyesi tlilkelerden darbe sonrasi Birlik iiyesi {ilkelere sigman
darbecilerin iadesini talep etmesi ve AB iiyesi iilkelerin darbe girisimini FETO niin
yaptigina dair yeterli belge olmadigi gerekcesiyle darbecileri Tiirkiye’ye iade
etmemesi,

e AB iiyesi lilkelerin liderlerinin AB’nin ekonomik olarak Tiirkiye’ye ihtiyaci olmadigi
ve Tiirkiye ile iliskilerin sonlandirilmasi gerektigini her platformda dile getirmeleri,

e Tirkiye’de idam cezasinin getirilmesine yonelik seslerin ytlikselmesi,

e Tirkiye’deki hiikiimet sistemi degisikligi siirecinde AB’nin tavrin1 hayircilardan yana
koymas1 ve degisikligi Avrupa’da yasan Tirk vatandaglarina izah etmek igin
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Avrupa’nin pek ¢ok iilkesinde yapilmasi planlanan toplantilara izin verilmemesi ve
toplant1 salonlarinin siyasi baskilar neticesinde rezervasyonlarinin tek tek iptal
edilmesi.

Yukarida tespit edilen nedenlerden otiirii gerek AB’nin ortaya koymus oldugu tavir ve
diisiinceler gerekse Tiirkiye’nin AB’nin argiimanlarina kars1 gostermis oldugu sert tepkiler iki
taraf arasindaki iliskilerin gerilmesine ve farkli bir yol ayrimi siirecine girmesine neden
olmustur. 15 Temmuz siireci sonrasinda AB iiyesi iilkelerin asir1 bir sekilde Tiirkiye’yi
iiyelikle tehdit etmesi ve Tiirkiye’ nin tehdit karsisinda AB’yi “Nazi kalintilar” gibi sozlerle
itham ederek kendini savunmasi iliskilerde kaos yasanmasina neden olmustur. Asil sorun
bugiin iliskilerin gerilmesi ve farkli bir yol ayrimi siirecine girmesiyle yarim asir dncesi
baslayan iligkiler son bulur mu?

Tiirkiye-AB iliskilerinin geleceginin nasil sekillenebilecegine karsilikli bagimlilik ve
oxymoron kuram ¢ercevede bakildiginda: Uluslararas: iligkilerde karsilikli bagimlilik,
devletler ve toplumlar arasinda ¢ok sayida etkilesim kanalinin yarattig1 baglant1 ve iligkilerin
belirli bir hiyerarsik giindemden yoksun olan uluslararasi sistemde neden oldugu karmasik
kosullar  biitiiniidiir(Alagoz,  http://www.bilgesam.org/incele/62/-bir-karsilikli-bagimlilik-
ornegi-olarak-ab-cin-ekonomik-ili sk i leri/#. WWSs51FLeMS8, Erisim Tarihi;13 Haziran
2017 ve Robert, 2001: 7). So6z konusu etkilesimin kaynagi; parasal, ekonomik, toplumsal
giivenlik konular1 veya sorunlar1 olabilir. Birbirine kars1 bagimlilik iligkisi igerisinde olan
devletler, aralarinda yasanan sorunlardan rahatlikla etkilenmektedirler. Fakat bu iliskileri bir
devlet diger bir devletten daha fazla 6nemsemektedir. Bu durumda hangi devletin iliskiye
daha fazla ihtiyaci varsa, o devlet diger devlet karsisinda daha zayif konumda olur ve lstelik
giiclii olan devlete daha fazla pazarlik imkam tanimus olur. Iliskiye daha ¢ok ihtiyaci olan
iilke, iliskilere, giiclii pozisyonda olan iilkeye gore daha fazla dikkat etmektedir. Giiglii
pozisyonda olan iilke, her ne kadar da iligskiye ihtiyac1 yokmus gibi goriinse de aslinda o iilke
de degisik nedenlerden otiirii iliskilerin devam ettirilmesine dikkat edecektir. Karsilikli
birbirine bagl olan devlerin ¢ikarlar1 birbirinden fakli olabilmektedir. Bugiin Tiirkiye-AB
iliskilerinin gelecegini karsilikli bagimlilik kurami ¢ercevesinde degerlendirdigimizde, her ne
kadar Tiirkiye’nin AB’ye daha fazla ihtiyac1 varmis gibi goziikse de AB’nin de Tiirkiye
ihtiyac1 bulunmaktadir. Bugiin Tiirkiye AB’ye daha ¢ok ticari ve ekonomik baglamada ihtiyag
duymaktadir. Clinkii AB, Tirkiye nin en biiylik pazar ve ticaret ortagidir. Bugiin Tiirkiye- AB
aralarinda GB olusturmuslar ve Tiirkiye, ihracatinin % 48’ini AB {ilkelerine
gerceklestirmektedir AB tarafindan Tirkiye ile gelistirilen iliskilerin 6nemine bakildiginda,
her ne kadar AB iiyesi lilkeler ekonomik olarak Tiirkiye’ye ihtiya¢ olmadigini dile getirseler
de bugiin Tiirkiye, AB’nin 5. biiyiik ticaret partneridir. Birlik iilkeleri ile Tiirkiye arasinda
ticaret hacmi, 2015 ve 2016 yilarinda 143 milyar dolardir(Tiirkiye Istatistik Kurumu,
http://www.tuik.gov.tr/ Pre Haber Bul ten leri.do?id=21803, Erisim Tarihi 1 Ocak 2017 ve
Deutsche welle, http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-ile-ab-birbirine-ne-kadar-
muhta%C3%A7/a-19450619, Erisim Tarihi; 1 Ocak 2017). Istatistik kurumlarmin verilerine
bakildiginda Tiirkiye- AB arasindaki dis ticaretten kazanghi ¢ikanin AB oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Ciinkii AB’nin Tirkiye’ye ticarette verdigi fazla, her yil ortalama 15- 20 milyar
dolar civarindadir. Bagka bir ifadeyle her y1l AB, Tiirkiye’ye 15-20 milyar dolarlik daha fazla
iriin ihracati yapmaktadir. AB’nin Tirkiye gibi pazar1 kaybetmesi, kendisinin ekonomik
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olarak etkilenmesi ve yeni pazar arayiglarina girmesi anlamina gelmektedir. AB, Tiirkiye’ye
sadece ekonomik olarak ihtiyagc duymamaktadir. Bunun yani sira miilteci sorunu, diizensiz
go¢, terdrle miicadele ve gilivenlik konularinda da Tiirkiye’ye ihtiya¢ duymaktadir. Belki AB,
ekonomi ve ticaret acisindan Tiirkiye’ye olan ihtiyacini kendi icerisinde ¢oziimleyebilir; fakat
ozellikle giivenlik, miilteci sorunu ve terdrle miicadele gibi konularda Tiirkiye nin yardimi
olmadan bu problemlerini ¢6zemez. Gelecek donemlerde de Tiirkiye ve AB, yukarida ifade
edilen nedenlerden dolayr birbirine daha fazla ihtiya¢ duyacaklar ve bugiin tikanmis gibi
gorlinen iligkilerin tekrar canlandirilmasi i¢in yeni senaryolar ve stratejiler masaya
yatiracaklardir.

Bugiin taraflar iligkilerinde her ne kadar oksimoron bir dil kullanmis olsalar da 2017
yilinin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye-AB arasinda yogun bir diplomasi trafiginin
yasanmasi oldukea yiiksek goriinmektedir. Bugiin AB ile Ankara, resmi belge ve verilere
bakmadan sert ve sivri sozlerle medya {lizerinden sdylem siyaseti yapsalar da isin 6ziinde iki
taraf da iligkilerin devam ettirilmesinden yanadir. Taraflarin yaptiklari medya iizerinden
sOylem siyaseti, Tiirtkiye ve AB yetkililerinin icerisinde bulundugu se¢im psikolojisinden
kaynaklanmaktadir. Ozellikle Avrupa’da yiikselen asir1 sag, diger kesimleri de etkisi altina
almistir. Bugiin sol partiler ve taraflar1 da asir1 sagcilar gibi sdylemlerde bulunmaktadir.
Avrupa’daki Tirkiye karsiti soylemlerin arkasinda oy kaybetme endisesi ve siyasi giicii ele
gecirme politikasinin oldugunu sdyleyebiliriz.

Aslinda pek cok Birlik iiyesi iilke ve siyasetcisi, Tiirkiye karsiti bu sdylemlerden
rahatsizdir ve bu rahatsizliklarin1 kisik sesle de olsa dile getirmektedir. AB’de bu sesler
yiikseldik¢e Birlik, hem asir1 sagin etkisinden kurtulur hem de Tiirkiye karsiti sdylemler
azalir. Zaten karsit soylemlere ragmen AB’nin politikalarina yon veren Almanya ve Fransa
gibi lilkelerin Tirkiye ile iligkilerin tekrar gézden gecirilmesi, yeni stratejiler ve senaryolar
gelistirilmesine yonelik fikirler liretmekte oldugu goriilmektedir. Gelecek donemlerde
Tiirkiye-AB iligkileri muhtemel olarak su senaryolar ¢ercevesinde sekillenecektir:

Birinci senaryoda AB, Tirkiye’ye yakin vadede iiyelik Ongdrmemektedir; ancak
Tiirkiye politikalarin1 biraz esneterek, daha 6nce Tiirkiye’ye vaat edilen ve bir tiirlii 6niindeki
engellerin kaldirilmadigr mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetin serbest dolasiminda
kolaylik saglayabilir. Dolayisiyla Tiirk vatandaslarina Avrupa’ya vizesiz seyahatin Onil
acilabilir. Boylelikle AB, hem Tiirkiye nin Birlige karsi ekonomik ve siyasi tepkisini ¢ok az
seviyeye indirebilir hem de miilteci sorununa kesin ¢oziim bulabilir.

Ikinci senaryoda, asir1 sagin etkisiyle Birlik icerisinde milliyetgilik, zaferini ilan etmis
durumdadir. Milliyet¢i politikalar ise Avrupa’da asir1 sagin yiikselisini tetiklemistir. Bu
ortamda Tiirkiye-AB iligkileri, milliyet¢i politikalarin baskist altina girmistir. Yani Birlik
iceresinde uygulanan milliyet¢i politikalar, Tiirkiye’yi AB’den uzaklasgtirmistir. Fakat bu
durum Tirkiye’nin Rusya’ya yakinlagsmasina ve ittifak kurmasina olanak saglayacaktir.
Tiirkiye’nin Rusya’ya yakinlasmas1 AB i¢in kiyamet giiniiniin senaryosu olabilir. Zaten Rusya
stk stk AB’yi dogalgaz vanalart kapatmakla tehdit etmekte, son zamanlarda da Dogu
Avrupa’y: etkisi altina alabilmek icin politikalar uygulamaktadir. Rusya’nin Tiirkiye ile
iligkilerini gelistirip ittifak kurmasi, AB’nin enerji ve giivenlik politikalarinin tehdit altina
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girmesi anlamina gelmektedir. Bu durum AB’ye yakin zamanda kaos yasatabilir. Bu olasiligin
farkinda olan AB, Tiirkiye’nin Rusya’ya yakinlagsmasini onlemek igin 1srarla ¢6ziimiini
istedigi Kibris konusunu yumusatip, Kibris sorununa bagli olarak da tikanmis durumdaki
miizakerelerin tekrar canlanmasini saglayabilir. Ve hatta AB, Tiirkiye’ nin {yeligi ile ilgili
olarak ayricalikli tiyelik gibi farkli alternatifleri masaya yatirabilir.

Ugiincii senaryo ise Ingiltere’nin AB’den ayrilmasima yodnelik, Ingiltere’nin yerini
doldurmak iizere ekonomik cercevedeki olasi senaryodur. Ingiltere’nin Birlikten ¢ikmasiyla
AB’nin birtakim ekonomik ve siyasi sikintilar yasamasi olasiligi oldukc¢a yiiksek
goziikmektedir. AB, Ingiltere’nin Birlikten ¢ikmasina alternatif olarak Tiirkiye’ye yakin
zamanda tiyelik vaat etmeden Tiirkiye ile iliskileri gelistirme yollarina gidebilir. Bu senaryoda
AB, Tirkiye ile olusturulan Giimriik Birligi’ni revize edebilir. Bu dogrultuda AB, Tiirk
vatandaslarinin ve mallarin serbest dolasimi Oniindeki engelleri kaldirabilir. Ayrica tiglincii
iilkelerle ticaret anlagmalari imzalanirken bu siirece Tiirkiye’yi de dahil edebilir. Ya da
taraflar GB’ni feshedip yerine Serbest Ticaret Antlasmasi1 imzalayabilirler.

Son senaryo ise AB’nin Tiirkiye ile iligkilerini tamamen kesmesidir. Avrupa’da asiri
sagin yiikselmesi ayn1 zamanda Islamofobi endiselerinin yaygimlasmasina neden olmaktadir.
Ihtimali zayifta olsa bu senaryoda AB iiyesi iilkeler, Tiirkiye ile iliskilerin bitirilmesi karar
alabilirler. Fakat bu senaryo AB’nin gelecegini de ciddi bir sekilde zora sokabilir. Hatta
Avrupa’da pek ¢ok Birligin olusmasina olanak saglayabilir

Tiirkiye-AB iliskilerinin gelecege yonelik senaryolarda AB, hicbir sekilde Tiirkiye’ye
tam tlyelik imkani1 tantmamaktadir. 2017 yilinin ikinci yarisindan itibaren, 6zellikle de 2018
yilinda, AB, yukarida ifade edilen senaryolardan ilk ii¢clinden biri veya ligiinii de ayn1 anda
masaya yatirabilir. AB’nin son senaryoyu giindeme alma olanag: karsilikli bagimlilik kurami
cercevesinde zor goriinmektedir. Sayet AB, bdyle bir yol tercih ederse Baris projesinin de
sonunu tercih etmis olur, sonucu ¢ikartilabilir. Ciinkii AB bugiin tek bir sorunla
ugrasmamakta; ekonomik, siyasi ve toplamsal alanlarda pek c¢ok sorunla miicadele
etmektedir. AB’nin bu sorunlarla tek bagina miicadele etmesi miimkiin goriilmemektedir. AB
pek cok sorununun ¢oziimlenmesinde Tiirkiye’nin destegine ihtiya¢ duyacaktir. Fakat ilk ti¢
senaryodan da anlasilacagi ilizere AB’nin gelecek planinda Tiirkiye’ye yenildigi
gorliilmektedir. Bugiin her ne kadar taraflar arasindaki iliskiler durmus goriinse de ilerdeki
donemde taraflar, iliskileri tekrar canlandirmak {izere ayn1 masaya oturacaklardir.
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