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Korfez Ulkeleri arasinda stratejik bir konuma sahip olan Kuveyt, 17.818 km?’lik
yiizolgiimiiyle Irak ve Suudi Arabistan’a sinir komsusudur. Siyasi mesruiyetini, Arap
diinyasinda hakim olan islam 6gretileri ile kabile geleneklerine dayandiran Kuveyt,
bu degerler ¢ergevesinde kendine 6zgii bir yonetim modeli gelistirmistir. 18. yiizyilin
ortalarindan itibaren iilkenin idari yapisi, Arap Yarimadasi’nin i¢ kesimlerinden go¢
eden ve yerel yonetimde Ustinlik kazanan Utub Kabilesine mensup El-Sabah
Ailesinin liderligi etrafinda sekillenmistir. 19. yiizyilin baslarindan itibaren Kuveyt
emirleri, Osmanli Devleti’ne 6zerk bir statiiyle bagl kalmay1 kabul etmis; bu emirler
kaymakam unvanmmi  benimsemis ve gemilerinde Osmanli  bayragini
dalgalandirmiglardir. Ancak 1899 yilinda Emir Miibarek’in Ingiltere ile imzaladig
Protektora (Koruma) Anlasmasi, Kuveyt’in Ingiliz himayesi altina girmesine yol
agmigtir. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan bolgedeki niifuzunu gii¢lendiren
Ingiltere, Kuveyt’i fiilen Osmanli Devleti’nden koparmis ve kendi kontrolii altinda
bir seyhlik sistemine doniistiirmiistiir.

Kuveyt’te siyasi doniisiim siirecinde 1921 yilinda istisare Meclisi’nin, 1938 yilinda
ise Yasama Meclisi’nin kurulmasi, parlamenter yapinin temel taslarimi olusturan
onemli adimlar olarak one ¢ikmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda petrol
endiistrisinin hizla gelismesi, iilkede ekonomik ve toplumsal yapiy1 etkilemis,
modernlesme siirecini hizlandirmistir. 19 Haziran 1961°de tam bagimsizligin
kazanilmasiyla baglayip, 1962°de ilk anayasanin ilan edilmesi ve Ocak 1963’te de
Ulusal Meclis’in agilmasiyla devam eden bu siire¢, Kuveyt’in modern siyasi yapisi
sekillendirmis ve bdlgedeki parlamenter sistem Orneklerinden biri haline gelmesini
saglayan kritik bir doniim noktasidir.
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Bu baglamda Korfez Seyhliklerinin digerlerine kiyasla erken bir donemde ortaya
¢ikan Kuveyt Ulusal Meclisi’ni konu edinen ¢alismamiz, Kuveyt’in kabile temelli
geleneksel monarsik yapisimdan modern bir ulusal meclis sistemine ge¢isini miimkiin
kilan i¢ dinamiklerin ve uluslararasi etkilerin analizini sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kuveyt, El Sabah, 1962 Anayasasi, Konsey/Meclis, Kuveyt
Ulusal Meclisi.

ABSTRACT

Kuwait, strategically located among the Gulf countries, shares borders with Iraq and
Saudi Arabia and spans an area of 17,818 square kilometers. Its political legitimacy
is rooted in the Islamic teachings and tribal traditions prevalent in the Arab world,
which have guided the development of Kuwait's distinctive governance model. From
the mid-18th century onwards, the administrative structure of Kuwait was shaped
under the leadership of the Al-Sabah family, part of the Utub tribe, which migrated
from the interior of the Arabian Peninsula and established dominance in local
governance. By the early 19th century, Kuwait's emirs accepted an autonomous
status under the Ottoman Empire, adopting the title kaymakam and flying the
Ottoman flag on their ships. However, the 1899 Protectorate Agreement signed by
Emir Mubarak with Britain marked a turning point, bringing Kuwait under British
protection. Following World War 1, Britain expanded its influence in the region,
effectively severing Kuwait from the Ottoman Empire and transforming it into a
sheikhdom under British oversight.

In the political transformation process of Kuwait, the establishment of the
Consultative Assembly in 1921 and the Legislative Assembly in 1938 stood out as
important steps that formed the cornerstones of the parliamentary structure. The
rapid development of the oil industry after World War Il affected the economic and
social structure of the country and accelerated the modernization process. This
process, which began with the gaining of full independence on June 19, 1961,
continued with the proclamation of the first constitution in 1962 and the opening of
the National Assembly in January 1963, was a critical turning point that shaped
Kuwait's modern political structure and made it one of the examples of
parliamentary systems in the region.

In this context, our study, which focuses on the Kuwaiti National Assembly, which
emerged at an earlier period compared to the other Gulf Sheikhdoms, aims to present
an analysis of the internal dynamics and international influences that enabled
Kuwait's transition from its traditional tribal monarchical structure to a modern
national parliamentary system.

Keywords: Kuwait, Al Sabah, 1962 Constitution, Council/Assembly, Kuwait
National Assembly.

Giris

Diinya tarihinde bilinen ilk parlamento 6rneginin, dogrudan demokrasinin uygulandigi
Antik Yunan kent devletlerinden Atina'da ortaya ciktigi ifade edilmektedir. Atina
sisteminde, belirli bir yasa ulasmis her vatandas, kura ile secilerek meclise katilma
hakkina sahipti. Bu meclis, Atinalilarin toplumsal yasamlarini ilgilendiren meselelerde
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goriislerini dile getirebilecekleri bir platform islevi gérmekteydi. Bu baglamda, Atina
demokrasisi, "Halk Meclisi (Ecclesia) iizerine kurulmus bir yonetim bigimi" olarak
tanimlanmaktadir (Kislali,1984;66). Meclisler, Atina Polisinde ortak karar alma
mekanizmasi olarak islev gérmiistiir.

Orta Cag ise siyasi ve toplumsal diizenin halkin iradesinden ¢ok, feodal beyler ve krallar
tarafindan kontrol edildigi bir gerileme donemini temsil etmektedir. Bu donemde
toplumsal yapiy1 sekillendiren kurallar, halkin degil, toprak sahibi soylularin belirleyici
oldugu feodal bir diizen iizerine insa edilmistir. Feodal beyler, giiclerini pekistiren
meclisler araciligiyla ydnetimde s6z sahibi olmuslardir. Ornegin, parlamento kurum ve
kavraminin ilk defa ortaya ¢iktigi oncii iilkelerden biri olan Ingiltere'de bu sistem, 7.
ylizyildan itibaren en yiiksek soylulardan olusan Witenagemot adli meclis ile
siirdiiriilmiis, Norman Krali Fatih William’m 1066'da Ingiltere’yi ele gegirmesiyle bu
meclis, Normanlarin da etkisiyle "Magnum Concilium" (Biiyiik Sura) adi altinda daha
genis temsile dayanan bir yapiya doniismiistiir. Magnum Concilium, toprak sahipleri,
asilzadeler ve din adamlarindan olusarak bugiiniin Ingiliz Parlamentosu’nun temelini
atmistir (Dogan, & Sentiirk, 2017;364).

1215 yilinda, monarsinin sinirsiz yetkilerinden rahatsizlik duyan feodal giicler, krala
Magna Carta Libertatum'u imzalatarak kraliyet yetkilerini sinirlamis ve monarsiye karsi
onemli bir denetleme mekanizmasi olusturmuslardir (Bese,2001;8). Her ne kadar Magna
Carta dogrudan halkin haklarin1 savunma amaci tasimamais olsa da ilerleyen yiizyillarda
"1689 Haklar Beyannamesi, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi, 1791
Amerikan Haklar Bildirgesi" gibi ulusal ve uluslararasi belgelere ilham kaynagi olmustur
(Tasdogen, 2021;121). Magna Carta Libertatum ile baslayan bu siireg, parlamenter
sistemin evriminde 6nemli bir rol oynamistir. Nitekim, 1265 yilinda Magnum Concilium
“Parlamento” adin1 almistir (Tuzcuoglu, 1996; 282). 1295'te Kral I. Edward tarafindan,
vergi toplama amaciyla genis bir katilimla olusturulan “Model Parlamento” ise
Ingiltere’de parlamentonun kesin kurulusu olarak kabul edilmektedir.

Ingiliz Parlamentosu’nda 14. yiizyilin ortalarindan itibaren, soylu olmayan temsilcilerle
(sehir ve kasaba temsilcileri) ayni salonda oturmak istemeyen baronlar ve kontlar, farkl
bir salonda toplanmaya baslamiglardir. Bu gelisme, parlamentonun iki meclisli bir yapiya
evrilmesine yol agmis ve bdylece parlamento, “Ust Meclis” (House of Lords) ve “Alt
Meclis” (House of Commons) olarak ikiye ayrilmistir (Gozler, 2009;369). Kral, tipki
Magnum Concilium’da oldugu gibi, soylular ve din adamlarindan olusan Lordlar
Kamarasi’na baskanlik etmeye devam etmistir. Ancak kii¢iikk sovalyeler ve burjuva
temsilcilerinden olusan Avam Kamarasi toplantilarina katilmamistir (Dogan, & Sentiirk
2017;365). Avam Kamarasi’nda alinan kararlar, “Speaker” ad1 verilen sozcii araciliiyla
kendisine iletilmistir. Bu noktada vurgulanmasi gereken bir husus, heniiz parlamentonun
yasama yetkisinin bulunmadigidir; bu yetki 15. yiizyila kadar kralin tekelinde kalmistir.

Ingiltere'de toplumsal yapi, giderek kapitalist iliskilerin sekillenmesi baglaminda, 15.

ylizyilin ikinci yarisindan itibaren hizli bir donilisiim siirecine girmistir. Feodal diizenin
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¢oziilmesi ve somiirgecilik caginin sagladig genis ticaret olanaklari, Ingiltere'de yiikselen
burjuvazinin toplumsal ve ekonomik niifuzunu artirmasina zemin hazirlamistir. Bu
ekonomik déniisiim, 17. yiizyilda Ingiltere'nin, sosyal ve siyasi calkantilarla sekillenen iki
biiyiik devrimi, “Ingiliz I¢ Savas1” ve “Sanli Devrim” seklinde adlandirilan olaylarin
yasanmasinda onemli bir arka plan olusturmustur. Bu siirecler sonucunda parlamentonun
istiinliigii ilkesi glic kazanmis ve modern siyasi yapinin temelleri atilmigtir.

Elizabeth’in 1603’teki dliimiinden sonra, Isko¢ kdkenli Stuart Hanedan1 iktidara gelmis
ve ilk 6nemli gelisme 1648 Piiriten devrimiyle sonuclanan i¢ savas olmustur. I¢ savastan
galip c¢ikan parlamento yanlilarmin zaferiyle I. Charles idam edilip kisa siireli
Commonwealth rejimi kurulmustur (Dogan, & Sentiirk 2017;360-361). Bu idam, kralin
mutlakiyetci yonetim cabalarina darbe vurmustur. ikinci énemli gelisme ise 1689°daki
kansiz devrimdir; Katolikligi ve mutlakiyetciligi diriltme cabasindaki II. James tahttan
indirilmis, birbirine muhalif partilerin (Troy ve Whig) birlikte hareketiyle Prenses Mary
ve Orange Prensi William ta¢ giymistir. Parlamento istiinliigli yeniden ve degismemek
lizere teyit edilmis, kralin yetkileri, 1689 Haklar Yasast (Bill of Rights) ile
sinirlandirilmistir. Bu olaylar, Ingiltere’de ilk burjuva devrimini ve mesruti monarsiyi
dogurmus, sanayi devriminin temellerini atmistir. Ayrica, Ingiltere’nin istikrarli yiikselisi,
Fransiz Ihtilali’nin ortaya ¢ikisinda da dolayh bir etki yaratmustir (Baggeci, 2020;20-21).

18. yiizy1l Aydinlanma-1789 Fransiz Ihtilali ve liberalizm cagidir denilebilir. Ozellikle
ihtilal sonras1 Avrupa’da yasanan ve uzun siiren c¢alkalanma bir yandan mutlak
monarsilere ve soylu siniflar ve ruhbana dayanan eski diizenin (Ancien Régime) yikiligini
hizlandirirken, artik yasa c¢ikarma yetkisini de tekellerine alan parlamentolarin yiikselisi
donemini de ifade etmektedir. Diger yandan sanayi devrimi giderek diger Avrupa
iilkelerine yayilmustir. Thtilal sonras1 Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde halkin daha demokratik
yonetimler talep ettigi 1830 liberal ayaklanmalari ve is¢i sinifinin da etkili oldugu 1848
isyanlar1 gergeklesmistir. Genel oy hakki giderek yayginlagsmis, halkin temsiliyeti artmus,
bu durum parlamentolara girecek bireylerin de hem niteligini hem de kosullarini
degistirmistir. Ulkelerin sosyal ve siyasal farkliliklar1 sebebiyle yapilar1 degismekle
birlikte artik parlamentonun islemedigi lilkeler mesruiyeti siipheli devletler olarak telakki
edilmeye baslanmistir (Altan, 2017;91).

Avrupa’daki bu gelismeler, Osmanli Devleti’nde ve onun egemenligi altindaki bdlgeler
iizerinde de 6nemli etkiler yaratmistir. Her ne kadar padisahin yetkileri baskin olsa da 23
Aralik 1876’da kabul edilen anayasa ile mesruti monarsi resmi olarak benimsenmis
(Bucaktepe, 2015;46), 1909’daki Kanun-1 Esasi degisiklikleriyle parlamentonun etkinligi
artmistir.

Bagimsizlik Oncesi Donemde Kuveyt’te Meclis Geleneginin Dogusu
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Bugiinkii sinirlart itibariyla kuzey ve batida Irak, glineyde ise Suudi Arabistan ile
cevrelenen Kuveyt’in siyasi tarihinde belirleyici bir rol oynayan El-Sabah Ailesinin
kokenleri, 17. ylizyilin ortalarina kadar uzanmaktadir. "Utub" olarak adlandirilan aileler
konfederasyonunun bir pargast olan El-Sabah Ailesi, Necid Bdlgesinden Kuveyt'e gog
ederek, tlilkenin siyasi yapisinin sekillenmesinde 6nemli bir siireci baglatmistir (Kiigiik ve
Bilge, 2003;35-36).

Kuveyt, 1534 yilinda Kanuni Sultan Siileyman doneminde gerceklestirilen Bagdat
Seferiyle Osmanli topraklarina dahil edilmistir. Ancak, Osmanli Devleti’nin Kuveyt
tizerindeki fiili hakimiyeti 19. yiizyilda giliglenmistir. Mithat Pasa’nin Bagdat Valiligi
doneminde Kuveyt, Osmanli’'nin Basra Vilayetine bagl bir kaza olarak yonetilmistir
(Murat,2013;309). 1899 yilinda Seyh Miibarek’in Ingilizler ile imzaladigi anlasma
Kuveyt’in siyasi statiisiinde doniim noktasi olmustur. Goriintirde Osmanl toprag: olarak
kalmaya devam eden Kuveyt, bu tarihten itibaren gercekte Ingiltere’nin himayesi altina
alinmis ve 1914’te resmen isgal edilmistir. 1961 yilna kadar siiren Ingiliz denetimi,
bagimsizlik sonras1 Kuveyt’in sekillenmesinde de rol oynamustir.

Kuveyt’in 1961°de Ingiltere’den bagimsizligini  kazanarak parlamenter —sisteme
gecisinden Once, karar alma siireclerine katilim ve istisare mekanizmalarinin
kurumsallasmasinda etkili iki donemecten ilki 1921'de gerceklesmistir. Oncesinde
emirlerin resmi olarak halkla istisaresi gelenegi bulunmasina ragmen Seyh Miibarek’in,
1896°da kardeslerini (Jarah ve Muhammed) oldiirerek iktidar1 ele gecirmesi dengeleri
degistirmistir. Seyh Miibarek’in, giicii EI-Sabah Ailesinde merkezilestiren, muhalifleri
tehditle sindiren, tiiccarlarin siyasi giiclinii kirmaya c¢aligan, vergileri arttiran otoriter bir
yonetim kurmasi Ozellikle tliccarlar arasinda rahatsizlik yaratmistir (Parlar, 2019;12).
Aslinda rahatsizligin temelinde Seyh Miibarek déneminde ingiltere ile imzalanan 1899
Anlagmasi sonucu Kuveyt’in Ingiliz protektoras: haline gelmesi yatmaktadir. Nitekim
Seyh Miibarek, Ingiltere’den sagladigi mali destek ve Irak’taki hurma plantasyonlarindan
elde edilen gelirler araciligiyla tiiccar sinifina olan ekonomik bagimliligin1 azaltmaya
calismis ve bu yolla siyasi giicli yalnizca El-Sabah Ailesinde toplama ¢abasi giitmiistiir.
Dolayisiyla 1899 Anlasmasi, Kuveyt’teki gii¢ dengelerini dis giiclerin destegiyle pekisen
otoriter bir yonetime dogru kaydirmistir (Parlar, 2016;79). Yasanan degisim oncellikle
tiiccar kesimi olmak tizere, Kuveyt’in 6nde gelen ailelerinin tepkisini ¢ekmistir

18. yiizyilin ortalarinda Orta Arabistan (Necid Bolgesi), el-Hassa ve Irak’tan goc¢ ederek
Kuveyt’in siyasi hayatinda etkili bir gii¢c haline geldikleri kabul edilen tiiccar ailelerinin
tam sayis1 kesin olarak bilinmemekle birlikte, Ingiliz siyasi ajan1 H. R. P. Dickson’un
verdigi bilgiler ve 1921 ile 1938 yillarindaki meclis iiyeliklerindeki sayilara dayanarak, J.
S. Ismael, 19 aileden bahsetmektedir. Ismael’in arastirmasinda yer alan aile isimleri
sunlardir: ElI-Halid, EI-Zaid (EI-Ganim ve El-Katami), EI-Saif (EI-Rumi and El-Semlan),
El-Badar, El-Celil, El-Salih (Canaat, El-Isa, El-Mutava, El-Sultan), EI-Sakr, EI-Mutayri,
El-Nakib, El-Riiseyd, El-Humazi, ElI-Muthaf, El-Stleyman, EI-Merzuk, EI-Osman, EI-
Adsani, Al-Ebreheem, EI-Muhammad (Khalaf,1984; 93).
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21 Subat 1921’de Emir Salim’in 6liimiiniin ardindan El-Sabah Ailesi icinde iktidar
miicadelesi patlak verdiginde, tiiccar aileler karar alma mekanizmalarinda etkili
olabilmek adina durumu firsat olarak degerlendirmislerdir. 24 Subat 1921°’de Nasir El-
Bedir’in bagkanliginda yapilan divaniyye toplantisinda tiiccar temsilcileri, yeni liderin
secim siirecine katilmak istediklerini belirterek, secilecek hiikiimdarin ayni zamanda
meclis bagkan1 olmasi yoniindeki isteklerini igeren dilek¢eyi EI-Sabah Ailesine
sunmuglardir (Segal, 2012;131). Toplantinin ardindan iktidara gecen Ahmed El-Cabir
(1921-1950) geleneksel istisare esaslarina bagl kalarak, tiiccarlarla uzlasmaya dayali bir
yonetim kurmustur (Alshayeji, 1988; 44). Boylece Seyh Ahmed EI-Cabir’in saltanati
tiiccar topluluguyla yapilan bir ¢esit s6zlesme neticesinde belirlenmistir.

Kuveyt’te etkili gruplarin talepleri dogrultusunda, zenginler ile iktidar ailesinin
temsilcilerinin katilimiyla gergeklestirilen toplantida, taraflarin ortak uzlasisini yansitan
bir tiizik hazirlanmistir. Bu tliziik, iilke yOneticisinin se¢imine dair gerginlikleri
gidermeyi amaglayan reformlar1 ve yonetimin adalet ile ahlak ilkelerine dayal1 bir sekilde
strddrtlmesine yonelik duzenlemeleri icermektedir. Kuveyt tarihinde 6nemli bir déniim
noktas1 sayilan belge, iilkenin ilk reformist bildirgesi olarak kayitlara ge¢mistir (Ali,
1980;58).

Seyh Ahmed El-Cabir’in meclisin kurulmasini kabuliiniin ardindan Nisan 1921°de
Kuveyt’in 6nde gelen tiiccar ailelerini temsil eden 12 iiyeli bir Danisma Meclisi (el-
meclis el-istisari) olusturulmustur. Bu meclis, tiim {iyeleri kokli tiiccar sinifindan olacak
sekilde emir tarafindan se¢ilmis ve baskanligina kendisi de 6nemli bir tiiccar olan Ahmed
El-Sakr getirilmistir. Konseyin alt1 liyesi Bati, alt1 {iyesi ise Dogu Bdlgesini temsil
etmekteydi. Uyeler arasinda Ahmed El-Sakr, Yusuf Bin Isa, EI-Kinai, Ahmad Fahad El-
Halid, Abdulrahman El-Nakib, Ahmed El-Humaidhi, Hilal El-Mutairi, ibrahim Bin
Muthaf, Halifa Bin Shahin El-Ganim ve Abdulaziz El-Rasid gibi isimler yer almistir
(Alshayeji,1988;45; Zahrany,1982;401-402).

1921 Damigma Meclisi’nin kurulmasiyla birlikte sehrin biiyliyen niifusuna ve artan
ihtiyaclara yonelik belediye, egitim, saglik gibi alanlarda yan danisma organlari
olusturulmustur. Iktidar ailesinden bir iiyenin baskanlik ettigi bu organlar, haftalik
toplantilar diizenleyerek yonetime rapor sunmus, ancak yasama yetkisine haiz olmamaistir
(Abdul Reda, 1991;268). Kuveyt toplumunda ilk kurumsallagsmis temsil big¢imini
olusturan 1921 Danigsma Meclisi, tiiccar sinift agisindan karar alma siirecglerine katilmak
icin niifuzlarmi kullandiklar1 bir yap1 olarak diisliniilmiistiir. Meclis, yonetim ve karar
alma siireclerine katilim hususunda is birligi icin Emir’in destegini almis, politikalarini ve
hedeflerini koordine etmek amaciyla diizenli toplantilar gerceklestirmistir. Ancak kisisel
cekigmeler ve iiyeler arasindaki diisiince farkliliklar1 nedeniyle beklenen liderlik roliinii
sergileyememistir. Siklikla yasanan kavgalar ve deneyim eksikligi gibi sebeplerle birkag
ay icinde islevsiz hale gelerek, toplantilarini sona erdirip, kendiliginden dagilmistir. Bu
hususta meclis mensuplarindan Abdulaziz El-Resid de liyakat esasi dikkate alinmadan
yalnizca toplumdaki iktisadi gili¢ veya itibarlarina gbre atanmis iiyelerin meclisin
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basarisizligina yol actigimni iddia etmistir (Alshayeji,1988;45). Emir ve zengin smiflar
tarafindan atanan iiyelerden olusan kisa omiirli 1921 Danigsma Meclisi ciddi bir basari
gosteremese de Kuveyt’te meclisli yonetim deneyiminin baslangict olmasi itibariyle
6nemli kabul edilmektedir.

Bagimsizlik oncesi donemde, karar alma siireglerine temsili katilimin kurumsallagsmasi
yOniinde atilan 6nemli adimlardan bir digeri de 1938 yilinda gerceklesmistir. 1930°1ardan
itibaren Kuveyt toplumunda toplumsal muhalefet yeniden belirginlesmis, ozellikle
yonetici smnifin gelir ve giderleri kayit altina almamasi, finans, adalet, egitim, belediye
hizmetleri, glivenlik ve saglik gibi alanlardaki geri kalmislik, ¢61 ve kiy1 kdyleri gibi dis
bolgelerin idaresinde yasanan yetersizlikler elestiri konusu olmustur. 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani, inci ticaretinin ¢okiisii ve Suudi Arabistan’in ticari boykotu gibi
faktorler de Kuveyt’i derin bir ekonomik krize siiriiklemistir. Bu kriz ortami, 6zellikle
tiiccar simifinda yonetime karst memnuniyetsizligi tetiklemistir (Parlar, 2016;149).

1934 yilinda Seyh Ahmed El-Cabir ile Kuwait Oil Company (K.O.C) arasinda imzalanan
ve Kuveyt’in siyasi, sosyal yapisini etkileyen anlagsma sonrasinda muhalefetin iktidara
yonelik tepkisi daha belirginlesmistir. Zira anlasma vasitasiyla petrol imtiyazindan elde
edilen telif haklar1 ve {icretler E1 Sabah Ailesinin biit¢esine dnemli bir katki saglayarak,
tiiccar siifimin 6dedigi vergi ve giimriiklere bagimliligi sona erdirmistir. ki grup
arasindaki ittifakin kopusuna isaret eden bu gelisme, bir taraftan siyasi ve askeri
otoritesine ek olarak, hiikiimdar ailesinin Ingiliz destegiyle iktisadi niifuzunun da
artmasini saglarken diger taraftan uzun vadede Kuveyt'in Batili kapitalist iilkelere olan
siyasi ve ekonomik bagimliligina yol agmustir (Ali,1980;59-60).

Gergek siyasi ve sosyal reformlara yonelik taleplerin yeniden gilindeme geldigi,
hiikiimdarm otokratik yonetiminin elestirildigi bu donemde, 1921'de oldugu gibi, siyasi
alanda etkili olan tiiccar sinifinin 6nde gelen isimleri, 6ncli konumlartyla 6ne ¢ikmaistir.
Bu tiiccar grubu, kritik petrol gelirlerinden mahrum kalma olasiliklarinin farkina vararak,
bunun giiclerinin zayiflamasina yol acabilecegini gormiislerdir. Bu baglamda petrol
imtiyazindan elde edilen telif haklarinin kamu hizmetlerine aktarilmadigina dair ortaya
atilan iddialarla, Seyh Ahmed El-Cabir’in yonetimine kars1 sikayet dilekceleri hazirlayan
tiiccar gruplari, iktidara karsi gelisen muhalefet hareketinin temellerini atmislardir
(Nakib, 2014; 726).

Mubhalif hareketin 1938’den itibaren daha organize ve etkin bir sekilde faaliyet
gostermesinde, 1921°deki meclis deneyimi ve tliccar smifinin giiglii desteklerinin yani
sira, Irak ile Kuveyt arasindaki gelisen iletisimin de 6nemli bir rolii olmustur. EI-Sabah
rejiminden memnun olmayan Kuveytliler i¢in bir siginak olan Irak, atesli milliyetci
kimligiyle tanman Kral Gazi’nin, burada 6grenim goren Kuveytli 6grenciler tizerindeki
etkisiyle muhalefet hareketinin giliglenmesine katkida bulunmus ve 1938 Yasama
Meclisi’nin kurulma siirecini hizlandirmistir (Alshayeji, 1988; 47; Ali, 1980; 60).
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Hiikiimdarin otoritesine karsi gelisen muhalefet karsisinda iktidar, zaman zaman sert
tedbirlere bagvurmaktan kagmmamistir. Ozellikle 1937°de Kuveyt gencligi arasinda
biiyiik bir popiilariteye sahip olan ve aktivist kimligiyle taninan Muhammed El-Barrak,
sokaklarda ve kamusal alanlarda iktidarin otoritelerini agikca elestirdigi i¢in tutuklanmis
ve agir sekilde fiziksel siddete maruz kalmistir (Alebrahim, 2021/2022; 12).

Toplumsal muhalefeti yatistirmaya yonelik kalict diizenlemelerin yapilamamasi, kisa
siirede hiikiimet karsithiginin artmasina yol agmistir. Bu atmosferde, Kuveyt’te siyasi ve
sosyal reformlar1 savunmak, milliyetcilik fikrini gliglendirmek, halki Kuveyt'te
parlamento talebinde bulunmaya yoneltmek amaciyla 12 kisiden olusan El-Kitlah EI-
Vataniya (Milli Blok) adli muhalif, gizli bir 6rgiit kurulmustur (Khalaf,1984;97).
Hiikiimet baskilarindan kaginmak igin Irak'h iis olarak segcen bu grup, Irak basmindan
genis Olglide yararlanarak takma isimlerle iktidar karsiti yayimnlar yapmis, kamuoyunu
harekete gecirmistir. Milli Blok, 3 Nisan 1938'de yaymladigi yedi maddelik reform
programinda; halkin egitimi i¢in ¢ok sayida okul acilmasi, devlet hastanesi kurulmasi,
ekonomik kosullarin iyilestirilmesi, Kuveyt’e yonelik Arap olmayan gd¢men akiginin
durdurulmasi ancak Arap niifusun iilkeye girisine izin verilmesi, diger Arap iilkeleriyle
iligkilerin gelistirilmesi, emirin toplumun tiim kesimleriyle igbirligi yaparak sikayetlere
yanit vermesi ve Irak ile igbirligine gidilmesi gibi taleplere yer vermistir
(Alshayeji,1988;47-48 ; Ali, 1980;60-61).

Mubhalefetin giderek giiclenmesi Ingiltere’yi endiselendirerck meseleye miidahil olmasina
sebebiyet vermistir. Ancak Ingiltere gercek anlamda bir yasama organm savunmak
yerine, geleneksel modele dayanan bir danigsma konseyi dnerisinde bulunmustur. Bunun
yaninda 13 Haziran 1938 tarihinde, ingiltere'nin siyasi temsilcisi Gerald de Gaury, Seyh
Ahmed El-Cabir ve maiyetinin El Barrak’a karsi sergiledigi kotii muameleye karsi
elestirilerini dile getirmis, seyhin halkiyla olan iliskilerine daha fazla dikkat etmesini ve
bir Ingiliz danisman atamasini 6nermistir. Ancak bu 6nerilerin olasi Ingiliz miidahalesine
zemin hazirladiginin farkinda olan Milli Blok'un 6nde gelen isimlerinden E1-Ganim, EI-
Sakr ve Slleyman El-'Adsani, seyhe bir mektup gondererek gergek bir yasama organi,
yonetime daha fazla katilim taleplerinde 1srarci olmuslardir (Alebrahim, 2021/2022; 13).

Bu sirada iktidar ailesinde liberal, adil yaklasimlariyla taninan ayn1 zamanda Ahmed El-
Cabir’in kuzeni ve rakibi Veliaht Prens Seyh Abdullah El-Salim’in Milli Blok un
taleplerine destek vermesiyle Kuveyt hareketinin devrimci bir tehdide doniisecegini fark

eden Seyh Ahmed El-Cabir yasama organinin kurulmasini kabul etmek zorunda kalmistir
(Al-Hamidah,2001; 43).

Seyhin izninin ardindan meclis se¢imleri i¢in oy kullanma hakkina sahip olacak Kuveyt
halkinin bir listesini hazirlamak iizere {i¢ tiyeden olusan komite kurulmustur (Al-
Hamidah,2001; 43). Sonuc¢ olarak, 6nde gelen tiiccar ailelerden 14 (yenin secilmesi
amaciyla 150 ailenin katilimiyla 29 Haziran 1938’de gercgeklestirilen secimlerin ardindan
temmuz ay1 icerisinde goreve baslayan 1938 Yasama Meclisi’ne reform hareketinin en
sik1 destekleyicisi olmasi nedeniyle Abdullah Salim EI-Sabah bagkan secilmistir
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(Ulrichsen,2014;217). Se¢imlerde cogunlugu Kible tiiccarlarina ait olan on dort
sandalyeden sekizini ise Milli Blok temsilcileri kazanmistir (Alebrahim,2021/2022;13).

Yasama Meclisi tarafindan 5 maddeden olusan ve bir bakima Kuveyt’in proto-anayasasi
kabul edilen anayasal metin hazirlanarak emire takdim edilmistir (Abdul Reda,1991; 268-
269). 6 Temmuz 1938’de Kuveyt Seyhi Ahmet El-Cabir EI-Sabah tarafindan onaylanan
bu anayasal metin, bazi temel ilkelere yer vermekle birlikte modern anlamda giigler
ayriligr ilkesini tesis edememistir (Baaklini,1982;362; Alshayeji,1988; 49). Bu
diizenlemeye gore, devletin temel organlarmin gorevleri seyh ve meclis arasinda
ortaklasa yiritiilecektir. Bes maddeden olusan bu anayasal metin, su hususlari
icermektedir:

1. Egemenligin Kaynagi: Anayasanin birinci maddesi, egemenligin kaynagini halk
olarak belirlemis ve halkin iradesinin se¢imle belirlenen vekiller araciliiyla
temsil edildigini vurgulamistir.

2. Yasama Yetkisi: Meclisin butce (emirin 6zel mulkiyeti hari¢), adalet, kamu
giivenligi, egitim, saglik, kentlesme, olaganiistii hal ve iilke menfaatleriyle iligkili
tiim konularda yasa yapma yetkisine sahip oldugu belirtilmistir (md. 2).

3. Ulusal ve Uluslararas1 Anlagsmalar: Meclisin hem dis anlasmalar hem de i¢
diizenlemeler (6rnegin imtiyaz ve kira sézlesmeleri) tizerinde nihai karar mercii
oldugu, bu anlagmalarin meclisin onay1 ile baglayicilik ve hukuki gecerlilik
kazandig1 ifade edilmistir (md. 3).

4. Yarg Fonksiyonu: Bagimsiz bir yargi organ1 bulunmayan Kuveyt’te, anayasanin
dordiincii maddesi uyarinca yargt yetkisi gecici olarak meclise devredilmistir.

5. Yurutme Yetkisi: Yiiriitme yetkisinin ise yasama meclisi bagkani tarafindan
kullanilacagi 6ngoriilmiistiir (md. 5) (Parlar, 2016;150-151; Al- Hamidah, 2001;
44).

Hazirlanan anayasal metin iktidar ailesinin aleyhine olacak sekilde meclise genis
kapsamli yetkiler tanimigtir. Bu sebeple seyhin bu "temel kanunu" imzalayarak, aslinda
kendi giiciinii sinirlamis oldugu ileri stiriilmiistiir (Alshayeji,1988; 49). Halk katiliminin
belirgin bicimde hissedildigi bu diizenlemeler, bazi yorumcular tarafindan 1962
Anayasasi'na kiyasla daha demokratik ve avantajli olarak goriilmiistiir (Ali, 1980;61).
Genel agidan degerlendirildiginde Kuveyt’in anayasal gelisim siirecinde bu belge hem
siyasal katilimin artirilmast hem de halk iradesinin temsil edilmesi agisindan 6nemli bir
dénemeg olarak gérilmektedir.

1938 Yasama Meclisi, muhalefetin bagimsiz kalkinma yolundaki talepleriyle uyum
icerisinde, Kuveyt'in geleneksel yapisim1 doniistiirmeyi amaglayan idari, hukuki ve
ekonomik alanlarda kapsamli reformlar gergeklestirmistir. Vergi ve glimriik sistemleri
yeniden diizenlenmis, yerel tekeller kaldirilarak isletmelere destek saglanmis, kraliyet
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ailesinin mallar1 denetim altina alinarak gelirleri organize edilmistir. Zorunlu calistirma
sona erdirilmis, gog-gocmenlik meselelerine siirlamalar getirilmis, ifade 6zgiirliigii gibi
medeni haklar ilan edilmistir. Egitim ve saglik sistemlerinin kurulmasiyla kalkinma
siirecinin altyapis1 olusturulmustur. ilave olarak iktidar ailesi icin yeni bir maas tarifesi
belirlemis ve emirin fonlariyla kamu biitgesini ayirmak amaciyla finans departmani
kurmustur. Egitim, gilivenlik ve adalet alanlarinda baglatilan reformlar kapsaminda
emniyet teskilati ve mahkemelerde yolsuzluga karisan personel tasfiye edilmistir. Ayrica
altyap1 gelistirilmis, sehirlesme desteklenmis, ii¢ okul agilmis ve Arap G6gretmenler
istihdam edilmistir. Yeni bir yargi sistemi kurulmus, Arap olmayan gd¢men akisin
siirlamak i¢in Onlemler alinmistir. Bu diizenlemelerle yalnizca tiiccar sinifi degil, tiim
toplumun ¢ikarlar1 gozetilmistir (Ali, 1980;61-62; Alshayeji,1988;49-50).

1938 Meclisi, Kuveyt toplum yapisinda dnemli yenilikler ve basarilar gergeklestirmistir.
Hem getirdigi yenilikler hem de meclisin yasama islevlerinin yan1 sira, dis politika ve
petrol konularinda da siireglere miidahil tavri seyh ve Ingilizlerin endiselerini arttirmistir
(Alshayeji,1988:50). Nitekim 1938 anayasa dizenlemesinin 3. maddesinde yer alan,
"Yasama Konseyi tiim anlasmalar, imtiyazlar, antlagmalar veya sézlesmeler icin bir
referans olup, ortaya ¢ikan her yeni konu konseyin onayi olmadan mesru olamaz"
ifadesine dayanarak meclis, Seyh Cabir ile Ingiliz siyasi temsilcisi arasinda Kuveyt
petrolleri iizerindeki Ingiliz yetkisini kuvvetlendirmek amagli yapilmis anlasmalar
reddetmistir. Petrol sirketleriyle dogrudan temasa gecerek, 1934’teki petrol imtiyazin
elinde bulunduran Ingiliz-Amerikan ortakligt K.O.C. ile Seyh Cabir arasindaki
yazismalarin detaylarinin agiklanmasini talep etmistir. Ayrica, 1899 tarihli himaye
anlasmasinin  gizli sartlarmin tartistlmasmi  istemesi, Ingilizler nezdinde Yasama
Meclisi’ni daha da tehlikeli bir konuma sokmustur (Ali, 1980;62). Yasama Meclisi’nin
petroliin iilkenin daha fazla yararma olacak sekilde kullanilmasi ve daha bagimsiz hareket
edebilme konusundaki sert tutumu, dénemin Ingiliz temsilcisinde biiyiik bir kaygi
yaratmig ve anayasal metni 1791 Fransa Ulusal Meclisi’nin bildirgesine benzetmesine yol
acmustir (Parlar, 2016;152).

Bu gelismeler olurken Iranli ve Suriyeli iki sekreterinin, ilkeye daha fazla iranli dahil
etmeye c¢alismak ve meclis karsitt gizli faaliyetlerde bulunmak iddialariyla
suclanmalarinin ardindan, seyh bu iki kisiyi gorevden almak zorunda kalmis, ancak
yasananlar Yasama Meclisi ile seyh arasindaki iliskileri daha da gerginlestirmistir
(Alshayej1,1988;50). Bu olay, meclisin artan niifuzundan rahatsiz olan seyhe meclisi
feshetme firsati sunmustur. Nitekim yalnizca alti ay sonra 21 Aralik 1938’de meclis
dagitilmistir (Alebrahim, 2021/2022;14). Boylece Kuveyt’in yasama kurumlariyla ilgili
ilk deneyimi sonlanmis, ger¢cek demokrasiye dogru atilacak adim engellenmistir.

Meclisin kisa bir siire i¢inde dagitilmasimin ardinda ise birka¢ neden bulunmaktadir. Ik
olarak, meclisin Kuveyt sisteminde yaratmaya calisti§i hizli degisimler ve karar alma
stireclerinde daha fazla s6z sahibi olma c¢abalari, iilkedeki giic dagiliminmi tehdit eder
nitelikte goriilmiistiir. Bir diger neden ise donemin Kuveyt toplumunda meclis kavramina
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yonelik toplumsal biling eksikliginin, halk destegini sinirli tutmus olmasidir. Bunlarin
disinda Ingilizlerin, yasama organinin karar alma siirecinde aktif rol oynamasini
cikarlarina aykirt bularak karsi ¢ikmalar1 da etkili olmustur (Zahrany,1982;403). Biitiin
bu etkenlerle, temsili katilimin kurumsallagtirilmasi yoniindeki girisim basarisiz olmus ve
Kuveyt'in bagimsizlik dncesi siyasal gelisimi gecikmistir.

Her ne kadar basarisizlikla sonuglansa da 1938 Yasama Meclisi, Kuveyt'in parlamenter
gelisimi lizerinde ¢ok 6nemli bir etki birakmis ve iilkenin bagimsizlik kazanmasinin
ardindan baglayacak olan parlamenter yasam donemi i¢in énemli bir adim teskil etmistir.
Bu sebeple 1938 yil1 "Konsey Yili" olarak tarihe ge¢mistir (Alshayeji,1988;52).

Ikinci Diinya Savasi'ndan Kuveyt’in 1961'deki bagmmsizligina kadar olan donemde,
egitim ve belediye islerini denetleyen, ancak yetki devri yapilmamis ¢esitli danisma
komitelerinin zaman zaman ortaya ¢iktig1 gozlemlenmistir (Alshayeji,1988;52). Ingiliz,
Hintli ve Arap uzmanlardan olusan bu komiteler sadece danismanlik roli iistlenmis,
teknik konularda sagladiklar1 bilgilerle smurli kalmistir. 1961 sonrasinda ise bu
komitelerin ¢ogu donilisiim gecirmistir. Emir’e yasama ve idari konularda yardimc1 olacak
Yiiksek Konsey, 1962°de Bakanlar Kurulu’na doniistiirilmiis, 1958’de kurulan
Teskilatlanma Komitesi, 1961°de Yiiksek Konsey ile birleserek Ortak Konsey’e
doniigmiistiir. Ayrica, 1959°da kurulan Imar ve Ekonomik Kalkinma Konseyi, 1961°de
Planlama Konseyi tarafindan degistirilmistir (Baaklini, 1982;362-363).

Kuveyt’in Bagimsizlik Siireci ve 1962 Anayasasinin Hazirhgi

1938-1939 meclis deneyimlerinin ardindan, Miibarek El-Sabah'in torunlari arasinda uzun
siiren bir iktidar ve otorite miicadelesi yagsanmistir. Ahmed El-Cabir’in Yasama Meclisini
feshederek Kuveyt'in ilk demokratik deneyimini bastirdigma dair tepkilerle baslayan
miicadele, 1939°da iktidar ailesi i¢indeki boliinmeleri derinlestirmistir. Gelismeler hem
halk arasmnda hem de siyasi elitler icinde tepkileri arttirnca Ingiliz yetkililer ¢ok
gecmeden duruma miidahale etmistir. Ingilizler gerginligin yatismas1 amaciyla, iktidar
ailesi ve ileri gelenlerden olusan atanmis bir konseyin kurulmasini Onermistir. Bu
tavsiyeleri dikkate alan Seyh Ahmed EI-Cabir, Abdullah El-Sabah baskanliginda yeni bir
danisma konseyi olugturmustur. Bu adim, hem Kuveyt icindeki giic dengelerini yeniden
sekillendirmek hem de Ingiliz etkisini dengeleme cabalarinm bir yansimasi olarak
degerlendirilmistir (Al-Najdi, 2014;176).

Mart 1939°da toplanmaya baslayan yeni danisma meclisi, Kuveyt’in servetinin paylasimi
konusunda iiyeler ve baskan arasinda ciddi fikir ayriliklarina sahne olmustur. Tartismalar
servetin iktidardaki aile i¢inde mi yoksa halk arasinda mi dagitilmasi gerektigi sorusu
etrafinda yogunlasmistir. ingiliz siyasi temsilcisinin raporlarina gore, hazine bakanlhg:
hesaplarinin incelenmesi sirasinda yasanan gerginlikler sonucunda iki {iye istifa etmistir.
Artan anlagsmazliklar nedeniyle meclis oturumlart Temmuz 1940°ta {i¢ aylik bir siireyle
askiya alinmistir. Bu gegici karar 7 Aralik 1940 tarihinde meclisin fiilen feshedilmesiyle
sonuglanmistir (Al-Najdi, 2014;176-177).
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Seyh Ahmed El-Cabir’in, kendisine yOneltilen elestirileri yatistirmak amaciyla danigma
meclisi agma girisimleri, iilkedeki genel gidisat1 degistirmekte yetersiz kalmistir. Gelisen
mubhalif hareketler, Suudi Arabistan’in reformlara dair endiseleri nedeniyle de
sinirlanmistir. Suudi Kral Abdiilaziz Ibn Suud, demokratik reformlarm Suudi halki
arasinda benzer talepler dogurmasindan duydugu korku nedeniyle Kuveyt’teki reformcu
hareketleri kontrol altina almaya c¢alismistir. Bu baglamda Suudi Arabistan, Kuveyt’in
demokrasiye dogru ilerleyisini engelleyen gizli bir el olarak hareket etmistir. Nitekim,
Suudi Arabistan, 1938’de Yasama Meclisi’nin feshedilmesinden duydugu memnuniyetin
yant sira 1976 ve 1986 yillarinda Ulusal Meclis’in iki kez askiya alinmasini da
desteklemistir (Alshayeji,1988;52).

Bu i¢ siyasi gerilimler yasanirken 1932 yilindan itibaren Kuveyt’te faaliyet gostermeye
baslayan BP ve Gulf Oil sirketleri tarafindan kurulan Kuwait Oil Company 1936 yilinda
Korfez’in kuzey kiyisinda sondaj ¢alismalarina baglamistir. 1938 yilina gelindiginde ise
Burgan sahasi olarak adlandirilan bolgede petrol arama faaliyetleri hiz kazanmistir. Ikinci
Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle birlikte, petrol arama faaliyetleri askiya alinmis olsa
da ticari mahiyette petrol ihracatinin Haziran 1946'da baslamasiyla Kuveyt'teki petrol
sektorii savas sonrast donemde giiclenmeye devam etmistir (Abdul Reda,1991;270).
Uretim rakamlar1 hizla artarak birkag yil igerisinde Korfez Bolgesinin en biiyiik petrol
ithra¢ eden iilkesi haline gelmistir.

Ic ve dis politikada koklii sosyo-ekonomik ve siyasal doniisiimlere neden olan petrol
thracati Kuveyt icin hayati bir gelir kaynagina doniismiis ve bu siire¢cte muhalif
hareketlerin giiclenerek daha orgiitlii bir yapiya kavusmasina zemin hazirlamistir. Petrol
kazanclarinin  dagilimi  konusundaki tartismalar, muhalefetin toplumun genis
kesimlerinden destek bulmasini saglamstir. Ingiliz Protektorasinin hala devam ettigi bu
donemde muhalefetin temel hedefleri, bagimsizligin saglanmasi ve yasama organinin
kurulmas1 araciligiyla halkin karar alma siireglerine etkin katilimini gergeklestirmek
olmustur. Petrolden elde edilen gelirlerin yalnizca Ingiliz kapitalistleri ve onlarin is birligi
icindeki yonetici elitler tarafindan degil, toplumun daha genis kesimleri tarafindan da
paylasilmasi hedeflenmistir.

1947'de Hindistan'm bagmmsizhigmi kazanmasinin ardindan Ingiltere, Kérfez'in
yonetimini Hindistan'dan Londra'daki Disisleri Bakanligi'na devretmistir. Bu degisim,
savas sonrasi siiregte petroliin dnem arz etmeye baslamasiyla Ingilizlerin daha
miidahaleci bir tavir takinmasini da beraberinde getirmistir. Korfez bolgesindeki petrol
kaynaklarim stratejik cikarlarinin merkezine yerlestirerek bolgeye yonelik politikalarini
yogunlastiran Ingiltere, Kérfez yoneticilerinin petrol gelir fazlaliklarmi Ingiliz ekonomik
cikarlarma entegre etmelerini saglamak amaciyla petrol sirketlerini birer ara¢ olarak
kullanmistir. Bu kosullarda Kuveyt, bolgedeki en biiyiik petrol gelirine sahip iilke olarak
Ingiltere'nin sermaye birikimi ve sterlin bdlgesine katkisi agisindan kritik bir rol
istlenmistir (Cavusoglu, 2018;51-52).

TOBIDER
International Journal of Social Sciences
Volume 8/4 2024 p. 136-159



Kuveyt Siyasetinde Parlamenter Déniigiim Ve Ulusal Meclisin A¢ilisi 148

1950’lerin basindan itibaren artan petrol gelirleri Kuveyt’in sosyo-ekonomik yapisini
dontstiirerek siyasi glic dengesini, derinden etkileyerek 6nemli bir degisim siirecine isaret
etmistir. Petrol sirketleriyle anlagsmaya baslayana kadar ingiliz yetkililerle olan iligkilerde
pasif rol iistlenmis olan Korfez yoneticileri icin petrol imtiyazlari, yeni bir donemi
baslatmis, boylece seyhlerin imzalar1 ve kararlar1 petrol ticaretinin 6nemli pargalar1 haline
gelmistir (Cavusoglu,2018;52). Emirin, bu yeni zenginligin tek yoneticisi ve sahibi olarak
konumlanmasi, geleneksel “ortak yonetim” modelini zayiflatmistir. Ekonomik
faaliyetlerin tamamen yeniden sekillenmesinde devletin basat aktor haline gelmesiyle
yoneticinin niifuzu dnemli 6l¢iide artmistir. Geleneksel tliccar ailelerinin ekonomik rolleri
degiserek, bu aileler devlet ihalelerine bagimli hale gelmistir (Alnajjar, 2000;243-244).

Tarihsel olarak, petrol oncesi Kuveyt'te ekonomik ve politik olarak baskin grup Siinni
Hadar tiiccarlarinin petrol sonras1 donemde de emirlere kars: siirdiirtilebilir, orgiitlii ve
basarili bir siyasi muhalefet yiiriitebilecek potansiyel grup olabilecegi fark edilmistir. Bu
sebeple emir ve tliccar aileler arasinda zenginlik karsiliginda resmi giiciin takas
edilmesine dair zzmni bir anlagsma gerceklestirilmistir (Crystal,1989;433). Anlasmaya
gore; tiiccar ailelerden bazilari, petrol gelirlerinden pay almay1 kabul ederek karar alma
stirecine katilma konusundaki tarihsel haklarindan feragat etmislerdir. Gelinen noktada
iktidar ailesi ile tliccar ailelerini birbirine baglayan eski iktidar koalisyonunun
dagilmasiyla yeni bir siyasi kontrol modeli olugsmustur (Crystal,1989;427). Tiiccar kesim
ekonomik ayricaliklar lehine siyasi haklarindan vazgecmeye tesvik edildik¢e, muhalefet
giderek daha az zengin yeni bir aydin kesime dogru ilerlemistir.

Ote yandan Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ingiltere, Korfez Bolgesindeki etkinligini
stirdiirmeye calisirken, Orta Dogu’da denklemleri koklii bir sekilde degistiren siyasi ve
sosyal gelismeler yasanmistir. Bati kapitalizminin 6zellikle de Ingiltere’nin somiirgeci
tutumuna ve Korfez’deki c¢ikarlarina karst c¢ikan Arap milliyetciligi ile komiinizm
hareketleri, Soguk Savas boyunca Korfez iilkelerinde giiclii bir sekilde etkili olmustur
(Cavusoglu, 2018;53). Nitekim 1952°de biitiin havaalanlar1 ve limanlar1 Ingiliz isgal ve
kontroliinde olan Misir’da yonetim degismis, Cemal Abdiilnasir iktidara gelmistir
(Dursun,1993;297). Emperyalizm karsit1 bir lider olan Misir devlet bagkan1 Nasir’in
sosyal adalet, Arap birligi ve modernlesme vurgular1 bolgedeki siyasi dinamikleri de
etkilemistir. 1956’da Siiveys Kanal’nin millilestirilmesi {izerine Ingiltere, Fransa ve
Israil’in diizenledigi askeri miidahale ise Nasir’t Arap diinyasinda lider konumuna
yiikseltmistir. Bu siirecte 1949°da Liibnan'da kurulan ve 1950'i yillarda Kuveyt'te de bir
kolu ortaya ¢ikan Arap Ulusal Hareketi (N.A.M.) onderligindeki muhalefet, Misir
Devrimi ve bolgedeki diger dis etkenlerden beslenerek giiclenmistir (Ali, 1980; 63).
Misir, Irak ve Suriye’deki lniversitelerde egitim goéren Kuveytli dgrenciler milliyetci
egilimlerin taraftar1 olmustur (Alshayeji, 1988;72).

1956'da Nasir yanlis1 gostericileri dagitma emrini vermeyi reddettigi i¢in isini kaybeden
eski bir polis sefi olan El-Katami, 1959'da Suveyh Ortaokulu'nda (Shuweikh Secondary
School,) yaptig1 konugma esnasinda, anayasa ve bakanlarin yer aldigi demokratik bir
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yonetime sahip olma zamaninin geldigine dair ifadeler kullanmasi nedeniyle hapse
atilmistir. (Ulrichsen,2014; 217) Boylece Kuveyt'teki Arap milliyetgilerini ve Nasir
taraftarlarin1 pasifize etmek diislincesi ve Irak'n Kuveyt'i ilhak etme tehdidi, iktidardaki

seckinleri parlamenter sisteme gecis noktasinda ikna edici olmugstur (Alshayeji, 1988;71-
72).

Kuveyt'te 1950'li yillarda se¢im yapilmasi yoniindeki girisimler, yonetici smif, tliccar
aileler ve geng, egitimli bireylerden olusan yeni siyasi gruplardan gelmeye baslamistir.
Bu girisimler, Arap diinyasindaki biiyiik siyasi degisimlerle—¢ogu iilkenin bagimsizlik
kazanmas1 ve siiper giiclerin bdlgesel istiinliikk i¢in rekabeti— birleserek demokratik
reform ¢abalarmi daha da giiclendirmistir. Siire¢, 1958’de Kuveyt’in kuzey sinirindaki
Irak’ta gerceklesen askeri darbe ile iktidar1 ele gegiren General Abdiilkerim Kasim’in,
Kuveyt’in Irak’a ilhak edilmesi gerektigine dair agiklamalartyla hiz kazanmis ve Kuveyt
yonetimini, i¢ birligini giiclendirme amaciyla demokratik doniisiime hiz verme yoluna
itmistir (Ali, 1980;65).

Ancak Kuveyt’teki niifuzunu ve ekonomik cikarlarin1 kaybetme endisesi tasiyan
Ingiltere, bu durumu engellemek icin kapsamli bir stratejik plan devreye sokmustur.
Ingiltere, Kuveyt’e siyasi bagimsizlik taninacaksa, bu bagimsizigin 6zellikle petrol
sektoriindeki ekonomik ¢ikarlarina zarar vermemesi i¢in dikkatli bir politika izlemistir.
Petrol gelirlerinin Kuveyt halki arasinda dagitilmasiyla biiylik bir "tiikketim odakli orta
stmf" yaratilmasmin hem siyasi muhafazakarhii pekistirecegi hem de Ingiltere ile Bati
Avrupa’dan yapilan mal ithalatin1 artiracagir ongoriilmiistiir. Bu gelismeler 1s18inda,
Kuveyt’in bagimsizlik siireci hizlanmis ve 1961 yilinda iktidar ailesi, halkin serbest
secimlerle yoOnetime katilmasina onay vermistir (Ali, 1980;63-64). Gerekli gordiigi
onlemleri alan Ingiltere 1899 tarihli antlasmay1 feshetme karari alarak, 19 Haziran
1961°de Kuveyt’in tam bagimsizligint resmen tanimistir (Zahrany,1982;401).
Bagimsizligin1 kazanan Kuveyt’te, secilmis bir yasama organi, bir anayasa ve giicler
ayrilig1 ilkeleri cergevesinde bir yonetim yapisinin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bu dogrultuda, 26 Agustos 1961°de, Kuveyt’te biiyiikk saygi goéren ve "Anayasa'nin
Babas1" olarak kabul edilen Emir Abdullah El-Sabah (1950-1965), kurucu meclisin
secilmesi i¢in bir kararname yaymlamistir (Alnajjar, 2000;244). Bu meclisin temel islevi,
kalic1 bir anayasa taslagi hazirlamak ve gecici bir yasama organi olarak gbérev yapmakti.
Meclisin se¢im hazirliklari, yiliksek konseye ve tiiccar toplulugunun o©nde gelen
liderlerinden olusturulan 11 kisilik bir komiteye devredilmistir. Yiiksek Konsey ve tiiccar
komitesinden olusan bu Ortak Konsey, anayasa uzmanlarinin destegiyle, kurucu meclis
secim yasasini hazirlamistir. Emir Abdullah El-Sabah tarafindan 7 Ekim 1961 tarihinde
imzalanan bu yasa, Kuveyt'i niifus dagilimia goére on secim bolgesine ayirmis ve her
se¢menin, kendi bolgesinde kaydini yaptirmasini zorunlu kilmistir (Baz, 1981;148-149).

20 Aralik 1961°de kurucu meclis i¢in yapilan genel secimlerde, 74 aday 20 sandalye i¢in
yarismistir. Segimlere iliskin olarak, “bati diinyasinda herhangi bir yerdeki kadar 6zgiir
oldugu ve yetkililerin sonuglar1 etkileme yoniinde hicbir miidahalede bulunmadigr”

TOBIDER
International Journal of Social Sciences
Volume 8/4 2024 p. 136-159



Kuveyt Siyasetinde Parlamenter Déniigiim Ve Ulusal Meclisin A¢ilisi 150

yoniinde bazi degerlendirmeler yapilmistir. Kurucu meclisin ilk toplantisi, bagimsizligin
ilan edilmesinin {izerinden tam yedi ay sonra, 20 Ocak 1962’de gerceklestirilmistir (Baz,
1981;149,187). 11°1 ist smiftan olmak iizere 20 iiyeden olusan bu kurucu meclis, 11
Kasim 1962°de  Kuveyt Devleti'nin daimi anayasasint ilan etmistir (Abdul
Reda,1991;272). 1962 Kuveyt Anayasasi, Kuveyt'in siyasi kurumlarini ve yetkilerini
belirleyip, sorumluluklari hiikiimet organlari arasinda paylastirmistir. Anayasa, bir
yandan geleneksel olarak benimsenen toplumsal yapiyr korumaya calisirken ayni
zamanda ciddi bir temsil sistemi saglamay1 da amaglamustir.

Anayasada, Kuveyt’in Arap-islam mirasina ve karakterine vurgu yapilarak, bu degerlerin
korunmasi talep edilmistir. Kisisel ve toplumsal haklar, ik, koéken, dil ve din
ayrimciligina karsi teminat altina alinmistir. Anayasa, toplumun temelleri olarak adalet,
ozgiirlik ve esitligi glivence altina alarak, vatandaslar arasinda is birligi ve karsilikli
yardimu tesvik etmistir. Kuveyt’teki hiikiimet sisteminin demokratik olacagi, egemenligin
halkta bulunacagi ve tiim toplumun belkemigi olarak ailenin korunmas1 gerektigi beyan
edilmistir. Bunun yani sira, sosyal giivenlik, sosyal yardim, saglik bakimi, egitim ve
caligma imkanlarinin garanti altina alinmasi da vurgulanmistir (Alshayeji, 1988;79-80).
Anayasada korunan kamu haklar1 arasinda inang, diisiince, basin ve iletisim 6zgiirligii de
yer almaktadir. Ayrica, 6zel ve kamusal mallarin dokunulmazligi vurgulanmis, bu
mallara sayg1 gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Kanunda Ongoriilen haller disinda,
yetkili izni olmaksizin veya bina sakinlerinin rizasi almmadan arama yapilmasi
yasaklanmistir. Bir sanigin suclulugu ispatlanana kadar masum kabul edilmesi ve adil,
yasal bir yargilama siirecine tabi tutulmasi anayasa ile glivence altina alinmistir. Anayasa,
Kuveyt vatandaslarinin smir disi edilmesini veya yurtdisindan evlerine donmelerinin
engellenmesini de yasaklamaktadir. Sosyal adalet temelinde, ekonomik kalkinmanin,
verimliligin artirllmasinin, yasam standartlarinin iyilestirilmesinin ve vatandaslarin
refahinin saglanmasinin kanunlarla giivence altina alindig1 ifade edilmistir. Sosyal adalet,

refah sisteminin ve kamu harcamalarinin temel ilkesi olarak kabul edilmistir (Alshayeji,
1988;80-81).

1962 Kuveyt Anayasasi, baris¢il yollarla faaliyet gosteren sendika ve dernek kurma
Ozgiirliigiinii giivence altina almakla birlikte, siyasi partiler sorusunu belirsiz birakmistir.
Zira siyasi partiler, yerli Kuveytlilerden ziyade yabanci Arap niifusun ¢ikarlarina hizmet
ederek, milli birlik ve beraberligin bozulmasina yol agabilecek bir ¢catigsma kaynagi olarak
algilanmistir.  Ancak anayasada siyasi partiler agikca tesvik edilmezken,
yasaklanmamistir da. Bu baglamda zamanla devletin toprak biitiinliigiinii veya ulusal
egemenligini tehlikeye atacak faaliyetlerde bulunmamalar1 kaydiyla hiikiimet onlara kars1
olumlu bir tutum benimsemistir (Baaklini, 1982;363-364).

1963 Kuveyt Ulusal Meclisi: Anayasal Diizenlemeler Baglaminda Yapis1 ve
Nitelikleri

Kuveyt Anayasasi, 183 maddeden ibaret olup; devlet ve hiikiimet sistemi, Kuveyt
toplumunun temelleri ve bilesenleri, kamu haklar1 ve gorevleri, giic ve genel gecis
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hiikiimleri ile siyasi halefiyet olmak {izere bes ana baglik altinda toplanmistir (Alshayeji,
1988;79; Abdul Reda, 1991;273). Yine hiikiimetin kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayandig,
ancak bu kuvvetlerin anayasa hiikiimleri ¢ergevesinde is birligi icinde hareket etmeleri
gerektigi vurgulanmaktadir (Abdul Reda, 1991; 273). Bu cercevede Kuveyt siyasi
sistemi; devlet baskan1 (emirlik makami), yasama organi (Milli Meclis), yiirlitme organi
(bakanlar kurulu ve idari birimler) ile yargi organi olarak dort ana kuruma ayrilmistir.
Anayasada yasama yetkisinin; emir ve Milli Meclis tarafindan ortaklasa kullanilmasi
gerektigi belirtilirken, yiiriitme yetkisi ise emir ve bakanlar kuruluna verilmistir. Yargi
yetkisi ise emir adina mahkemelere aittir, yetkiler ayrintili sekilde tanimlanmustir.
Yasama yetkisiyle ilgili olarak, anayasada, “Milli Meclis tarafindan kabul edilmedik¢e ve
emir tarafindan onaylanmadik¢a hicbir kanunun ilan edilemeyecegi” ibarelerine de yer
verilmektedir (Alshayeji, 1988;81).

Bu hiikiimlerden hareketle, 1962 Kuveyt Anayasasina gore yiriitme yetkisine sahip
devlet baskan1 olarak emir, geleneksel parlamenter demokrasilerde oldugu gibi sembolik
bir figiir olarak tanimlanmamistir. Devlet baskani olarak, emirin dokunulmazlig: ilan
edilmis ve anayasanin 56. ila 78. maddeleri, ona genis bir yelpazede yiirlitme, yasama ve
diger yetkiler tanimistir. Bu yetkilerin bir kismi miinhasir iken, digerleri ise hem Milli
Meclis hem de Bakanlar Kurulu ile paylasilmaktadir. Yiirlitme erkinde, emire yetkilerini
Bakanlar Kurulu araciligiyla kullanma hakki taninmistir. Geleneksel uygulamalara gore
Emir, bagbakan1 atama ve gdérevden alma yetkisine sahiptir. Atamalar Ulusal Meclis’in
liderleri ve ¢esitli topluluklarin baskanlariyla geleneksel istisareler sonucunda
gergeklestirilebilir. Bunlara ilaveten emir, bagbakanin Gnerisi lizerine bakanlar1 atama ve
gorevden alma yetkisine de sahiptir. Kabine, iilkenin genel politikasindan emire karsi
sorumlu iken her bir bakan, bakanliginin faaliyetlerinden dolayr hem Ulusal Meclis’e
hem de emire karst bireysel olarak sorumludur. Dis iliskilerde ise emir, yabanci
hiikiimetlerle antlasmalar miizakere edebilir ve akdedebilir; ancak bu antlasmalar, Ulusal
Meclis’ten onay almadan gegerlilik kazanamazdi (Alshayeji, 1988;81-83).

Emir ayrica mevcut veliahtin emirlik gérevini iistlenememesi durumunda, kendisinin
yoklugunda tilkeyi yonetecek bir vekil segme hakkina sahiptir. Ancak vekaleten atanmis
emirin, meclisin 6zel oturumunda yemin etmesi gerekmektedir. Emir, belirli olaganiistii
durumlarda sikiyonetim ilan etme hakkina da sahip olmakla birlikte bu tiir bir eylemin on
bes giin i¢inde meclisin onayma sunulmasi gerekmektedir. Sikiydnetim kanunu tyelerin
cogunlugu tarafindan onaylanmadik¢a devam edemezdi ve bir kez onaylandiktan sonra
dahi her ii¢ ayda bir gozden gecirilmesi gerekli goriilmiistiir. Askeri anlamda da silahli
kuvvetlerin bagkomutani olan emir, tiim sivil ve askeri yetkilileri atama ve gérevden alma
yetkisine sahiptir. Bu kapsamda savunma savagi ilan etme yetkisini kararname ile

kullanabilir; ancak saldir1 savasi ilan etme hakkindan muaf tutulmustur (Baaklini,
1982;365).

Yasama yetkisi, daha dnce belirtildigi gibi emir ve Milli Meclis’in ortaklaga kullandig1
bir yetkidir. Bu nedenle, anayasanin ilanini takiben 12 Kasim 1962'de Emir Abdullah El-
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Salim yeni Ulusal Meclis i¢in ilk se¢im kanununu yiiriirliige koymustur (Khalaf,1984;41-
42). Se¢im Kanunu'nun birinci maddesine gore, oy kullanma hakkina sahip olabilmek
icin kisinin aslen Kuveytli olmast veya secimden onceki on yil iginde vatandasliga
alinmis olmasi sart1 getirilmistir. 1966'da yapilan diizenleme ile bu siire yenilenmis ve
vatandashiga kabul edilen Kuveytlilerin oy kullanmaya hak kazanabilmeleri igin
Kuveyt’te en az 20 yil ikamet etme sart1 getirilmistir. Se¢menlerin, erkek olmalar1 ve en
az 21 yasinda olmalar1 kabul edilmistir. Kuveytli kadmlar, silahli kuvvetler ve emniyet
teskilati mensuplar1 ise oy verme isleminden muaf tutulmustur. Ayrica her segmenin
kendi bolgesinde kayit yaptirmasi sart1 getirilmistir (Zahrany, 1982;400).

Kuveyt Ulusal Meclisi vekil adayligi i¢in, adayin sonradan vatandasliga kabul edilmemis
yerli bir Kuveytli olmasi, se¢im giinii itibariyle en az 30 yasinda olmas1 ve Arapgayi akici
sekilde konusabilmesi gerekmektedir. Ayrica, hakimler, savcilar, bakanlar ve idari kamu
gorevlilerinin, gorevlerinden istifa etmedik¢e aday olmalar1 yasaktir. Bu diizenleme,
secim siirecinin denetimini glivence altina almay1r amaclamaktadir. Kabine iiyelerinin
gorev siireleri boyunca kamu ya da 6zel gorevde bulunma yasagi, milletvekilleri i¢in de
gecerlidir. Bu nedenle, Ulusal Meclis tiyeleri, gorev siireleri boyunca kamu islerinde veya
kamu sirketlerinde goérev yapamayacaklardir. Milletvekillerinin, hiikiimetle acik artirma,
thale veya zorunlu iktisap disinda ticari islem yapmasi yasaklanmistir (Alshayeji,
1988;88).

Kuveyt anayasal sistemi, Ulusal Meclis'teki milletvekillerine, meclis i¢indeki tartismalar
ve komisyonlardaki konusmalar sirasinda ifade 6zgiirliigii ve parlamenter dokunulmazlik
hakki tanimaktadir. Eski milletvekilleri de Ulusal Meclis iiyesi olduklari donemde
yaptiklar1 konugsmalar nedeniyle cezalandirilamaz veya sorumlu tutulamazlar. Anayasa,
meclis toplantilar1 sirasinda milletvekillerinin cezai yaptirimlara tabi tutulmamas: i¢in
dokunulmazlik hakkimni, acik suglar hari¢, genisletmistir. Dokunulmazligin yalnizca
Ulusal Meclis oylamasiyla kaldirilabilecegi kabul edilmistir (Alshayeji, 1988;88).

Ulusal Meclis tartigma, gensoru, oylama ve baskan (sozcii) ile komitelerin se¢imine
iligkin kendi kural ve usullerini belirleme hakkini sakli tutmustur. Genel se¢imlerin
ardindan, Ulusal Meclis ilk oturumunu, meclis baskan1 ve baskan yardimcisini, diger
idari yetkilileri ve bir y1l gorev yapacak komite liyelerini segcmeye ayirmistir. Anayasa,
meclis baskanina, bagkanlik, usul, yonetim, mali igler ve diizenin saglanmas1 gibi 6nemli
yetkiler ve sorumluluklar vermistir. Baskan, sozciilik roliiniin yani sira, meclis ile
hiikiimet ve diger kurumlar arasinda irtibat gorevlisi olarak gorev yapmis; meclis i¢indeki
tim bagli kuruluslara baskanlik etmek, diizeni ve giivenligi saglamak, tiiziik ilkelerini
yorumlamak ve uygulamay1 denetlemekten sorumlu olmustur (Alshayeji, 1988;88-91).

Ulusal Meclis ile arasindaki iliski ¢ercevesinde, anayasa emire meclisi toplama, erteleme
ve feshetme yetkileri tanimistir. Emir, hiikiimet ile meclis arasinda bir ihtilaf durumunda
meclisi bir ay sureyle erteleyebilir ve meclisi feshetmesi halinde iki ay icinde secim
yapilmasini saglamalidir. Ancak se¢im ger¢eklesmezse eski meclis gorevine devam eder.
Ayrica emir, kanunlar1 onaylama ve yiiriirlige koyma yetkisine sahiptir. Meclis
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tarafindan sunulan tasarilari otuz giin iginde (acil durumlarda yedi giin) onaylamak ya da
iade etmek zorundadir. Siire sonunda islem yapilmazsa tasari onaylanmis sayilir. Eger
tasar1 reddedilirse, emir gerek¢e sunmali ve meclis ligte iki ¢ogunlukla veto kararini
gecersiz kilarsa emir, tasartyr imzalamak ve ylriirliige koymak zorundadir (Alshayeji,
1988;83).

Anayasa, El-Sabah Ailesinin iiyelerinin Ulusal Meclis’e aday olmasini yasaklamamigsa
da aile, gii¢ler ayriligim1 korumak ve sec¢im siirecine miidahale elestirilerinden kaginmak
amaciyla aday olmaktan kaginmistir. Ancak bu durum, ailenin siyasi etkisini ortadan
kaldirmamistir. Emirlik makami, yaklasik iki buguk asirdir El-Sabah Ailesine aittir ve
anayasa, “Kuveyt, miras yoluyla gecen bir emirliktir;, halefiyet merhum Miibarek El-
Sabah'in soyuna aittir.” ifadesiyle bu durumu hukuken giivence altina almistir. Ayrica
yasama yetkisi, emir ve Ulusal Meclis arasinda paylasilmig; kabinedeki El-Sabah Ailesi
iiyelerinin meclisin dogal {iiyeleri sayilmasi, yonetici ailenin giiclinii pekistirmistir
(Khalaf, 1984,84).

Bu yasal hiikiimler g¢ergevesinde 23 Ocak 1963°te Ulusal Meclis’teki 50 milletvekilini
belirlemek i¢in yapilan secimlere 205 aday katilmis ve 16.889 Kuveytli se¢gmenin
oylartyla siyasi katilim ilk kez genislemistir. Se¢im sonucunda 5 tiiccar, 19 bedevi, 7
Arap milliyetc¢isi, 13 bagimsiz kentli Siinni, 6 hiikiimet yanlis1 Sii ve ilk kez temsil edilen
cesitli gruplar mecliste yer almistir. Anayasa geregi, kabinedeki 15 bakanin meclise "de
jure" (yasal olarak) liye olarak katilimiyla hiikiimeti destekleyen bir yap1 olugmustur.
Ayni ay i¢inde kabine kurulmus ve bir milletvekili de kabineye atanmistir (Alshayeji,
1988;237).

flk toplantisina 29 Ocak 1963'te baslayan Kuveyt Ulusal Meclisi (Meclis-i Ummet), elli
iiyeden olusan tek meclisli bir yasama organi niteliginde olup, birinci yasama donemi ilk
oturumdan itibaren dort yi1l (1963-1967) devam etmistir (Zahrany,1982; 404-406;Baz,
1981;187).

Arap Ulusal Hareketi (N.A.M.), sosyo-ekonomik ve siyasi hedeflere ulasmak igin
parlamenter siireci ve bariscil degisimi benimseyerek, 1963 Ulusal Meclis catis1 altinda
sekiz milletvekili ile temsil edilmistir. Bu katilim, muhalefetin taleplerini dogrudan
meclis giindemine tagimasina olanak tanimstir. ilk dnemli hamleleri, Kuveyt ile Ingiltere
arasinda 1961°de imzalanan ve Ingiltere’nin “Kuveyt talep ettiginde yardima hazir
oldugunu” belirttigi muhalif hareketler i¢in tehlike arz eden anlagmanin iptali olmustur.
Ayrica muhalefet, kabinenin ¢ogunlukla Seyhler ve {ist sinif temsilcilerinden olugmasini
elestirerek halki daha kapsayici bir sekilde temsil edecek yeni bir hiikiimet talep etmistir.
Bu talepler, 1964’te daha genis kesimleri temsil eden bir kabinenin kurulmasiyla
sonuglanmistir (Ali, 1980;66).

Hiikiimet ile Ulusal Meclis arasindaki ilk catisma 6 Aralik 1964'te Basbakan, yeni
olusturdugu kabineyi anayasal yemin toreni amaciyla parlamentoya sundugunda
baslamistir. Milletvekillerinin  bazilar1  kabinenin kurulmasina, iiyeleri arasinda
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Anayasa’nin 131. maddesine aykir1 olarak is adamlarinin da bulunmasi nedeniyle karsi
cikmiglardir. Hararetli tartigmalarin ardindan yirmi yedi milletvekili, kabinenin ulusal
meclis Oniinde anayasa yemini etmesini engellemek amaciyla toplantidan ¢ekilmistir.
Hiikiimet ve Ulusal Meclisi arasindaki bu ¢ikmaz, bir aylik eski kabinenin istifas1 ve 3
Ocak 1965'te yeni bir kabinenin kurulmasiyla ¢6ziimlenmistir (Baz,1981;189).

1965'te Ulusal Meclis’te, muhalif vekiller yeni bir petrol anlasmasini protesto etmistir.
Protestolar, 0zellikle 1959-1964 yillar1 arasinda saglanan vergi gelirleri ve imtiyaz telif
haklarmin kayb1 nedeniyle Kuveyt’in milyonlarca dolar1 petrol sirketlerine kaptiracagina
dikkat ¢ekmistir. Ayrica muhalefet, ingiltere’ye olan bagimhiligin devam etmesine ve
petrol anlasmalarinda Ingiltere’nin aracilik roliine de karsi ¢ikmustir (Ali, 1980;66).
Protestolar sonucunda anlagma, 2 Mayis 1967°de meclisin Onerileri dogrultusunda
gbzden gecirilip, degistirilerek onaylanmistir. Bu gelisme muhalefet i¢in kismi bir basari
sayilmistir. Ancak, ilerleyen yillarda hiikiimete yakin milletvekilleri, kamu gosterileri
yasaklari, kiiltiirel kullip ve sendikalarla ilgili 6zgiirlik kisitlamalari, basin sansiirii ve
ayrimct is kanunlar1 gibi anti-demokratik yasalarla gergek egilimlerini tekrar
sergilemislerdir (Ali, 1980;66-67; Alshayeji, 1988;242).

Ulusal Meclis catis1 altinda yalnizca sekiz kisi ile temsil edilen muhalefetin sesinin daha
giir ¢itkmasinda basin yayin faaliyetlerinin katkisi, kamuoyunun aydinlatilip, egitilmesi
amaciyla seminerler diizenleyen sosyal kuliiplerin c¢aligmalar1 destekleyici olmustur.
Ancak hiikiimet, meclisin meydan okuyan durusunu fark etmis ve yetkilerini astigim
diisiinerek muhalefete bir uyar1 olmas1 amaciyla “Kuveyt’in ulusal giivenligine zarar
verebilecek veya tehdit olarak yorumlanabilecek materyalleri yaymlayan gazetelerin bir
yil stireyle kapatilmasini” dngoren yeni bir yasa ¢ikarmistir. Bilhassa Arap gazetecilerine
yonelik siki kisitlamalar getirilmis, Misirl ve diger Arap gazeteciler sorgulanarak siirgiin
edilmistir (Alshayeji, 1988;242).

Muhafazakar ve muhalif vekiller arasindaki gerginlik, anayasa ve parlamentoyu giiclii bir
sekilde destekleyen Emir Abdullah El-Sabah’in Kasim 1965’teki 6liimiiniin ardindan
artmis ve Aralik 1965°te atanan yeni kabine, ilerici milliyet¢i milletvekillerinin
itirazlarma ragmen kisitlayici yasalar1 kaldirmamistir (Alnajjar, 2000). 7 Aralik 1965°te,
Dr. Ahmed El-Hatib’in onderligindeki sekiz milletvekili (Ahmed El-Hatib, Casim El-
Kitami, Rasid El-Tevhid, Sami EI-Miineys, Ali EI-Omer, Silleyman El-Mutava, Abdul
Razzak El-Halid ve Yakub El-Hamadi) hiikiimetin kisitlayici yasalarini protesto etmek
amaciyla istifalarin1 sunmuslardir. Bu istifalar kabul edilerek 9 Subat 1966°da yerlerine
sekiz hiikiimet yanlis1 milletvekili se¢ilmis ve boylece hiikiimet, muhalif hareketi
bastirmaya baslamistir (Alshayeji, 1988;242-243).

Ulusal Meclis’in ortaya ¢ikisinda Ingiltere’nin etkisi tartismali bir konu olarak one
cikmaktadir. Baz1 gériisler, Kuveyt’te yasama kurumunun olusturulmasinda Ingiltere’nin
belirleyici bir rol iistlendigini savunmaktadir. Bu goriisii destekleyenler iddialarini
Ingiltere’nin Korfez’den nihai olarak ¢ekilmesinden énce William Luce tarafindan ilan
edilen dort temel kosula dayandirmislardir. Bunlar; (1) Cemal Abdiilnasir'in Korfez

TOBIDER
International Journal of Social Sciences
Volume 8/4 2024 p. 136-159



155 Ayfer OZCELIK & Hilal BAYTAR

tilkelerindeki rejimleri degistirme arzusuna ve Irak’in Kuveyt’le ilgili bolgedeki
emellerine kars1 Iran ve Suudi Arabistan arasmda karsihikli bir anlayisa varilmasi; (2)
Suudi Arabistan liderliginde Korfez iilkeleri arasinda yakin iligkiler gelistirilmesi; (3)
Suudi Arabistan’in, sinirlar ve vatandaslik gibi konulardaki farkliliklar1 uzlastirarak, bu
farkliliklarin yol acabilecegi utang verici durumlardan kaginilmasi; (4) Korfez iilkelerinin
siyasi liderlerinin halkin ihtiyaclarmi ve haklarmi taniyarak, bunlar siyasi reformlar da
dahil olmak iizere hayata gegirmeleri gerektigidir (Khalaf,1984;42-43). Bilhassa Luce'un
bu dordiincii kosuluna dayanarak, Kuveyt parlamenter sisteminin esasen Ingiliz tasarimi
oldugu sonucuna varmislardir.

Kuveyt parlamentosuna yonelik bu iddialarin tam olarak gercegi yansittig1 diisiiniilemez.
[lk olarak Kuveyt'te yasama kurumlarinin baslangici Luce’un 6nerilerinden evvel 1963’te
gerceklesmistir. Ikinci olarak, Luce’un onerileri, demokratik kurumlarin gelismesini
tesvik etmek bir yana, gii¢lii bir otoriter veya otokratik yOnetim bic¢imlerine gecisi
desteklemektedir. Uciincii olarak, eger Luce'un &nerileri bolgede parlamenter sistemlerin
kurulmasini amagliyorsa, diger Korfez tilkelerinin yoneticilerinin bu 6nerilere neden ilgi
gostermedikleri sorusu glindeme gelmektedir. Ayrica 1921 ve 1938 yillarinda faaliyet
gosteren meclis olusumlar1 dahi Ingiltere tarafindan endiseyle izlenmistir (Khalaf,
1984;43-44). Bu acidan degerlendirildiginde Kuveyt’in yasama basarisim sadece Ingiltere
faktoriine dayanarak aciklamak Kuveyt’in tarthi geleneginin etkilerinin goz ardi
edilmesine yol acacaktir.

Sonug

Ortadogu ve Korfez Bolgesi, gegmisten gilinlimiize stratejik, siyasi, kiiltiirel ve iktisadi
acidan dinamik gelismelere taniklik etmistir. Bolgedeki i¢ gelismeler, kiiresel iligkilerle i¢
ice gecmis ve bu gelismeler yalnizca bolgeyi degil uluslararast dengeleri de etkilemistir.
19. ylizyildan itibaren petroliin sanayi toplumlar: i¢in deger kazanmasi, Ortadogu ve
Korfez'in diinya petrol rezervlerinin %65'ini elinde bulundurmasiyla bdlgenin stratejik
onemini artirmigtir. Kuveyt ise 1950'de 17 milyon ton olan ham petrol {iretimini 1951'de
28 milyon tona ylikseltip 1952'de de 41 milyon tona g¢ikararak ABD, Veneziiella ve
Rusya'dan sonra diinyanin dordiincii petrol iireticisi konumuna gelmistir (Giirel,1979).
Petrol, yalnizca bir ekonomik emtia olmanin Otesine gecerek, Ortadogu’daki devletler
aras1 iliskileri, yonetimlerin petrol sirketleriyle baglantilarin1 ve toplumsal muhalefet
hareketlerini de sekillendiren ekonomi-politik bir unsura doniismiistiir. Bu baglamda,
petroliin bulunmasi ve iiretimi, Kuveyt'in tarihsel ve ekonomik gelisiminde belirleyici bir
rol oynamustir.

Petrol gelirlerindeki artis, bolgedeki muhalif hareketlerin Kuveyt'te de etkili olmaya
baslamasima yol agmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi, petrol zenginliklerinin Kuveyt
toplumu iizerinde olusturdugu etki yargi, hukuk, siyaset, ekonomi ve sosyal alanda kayda
deger ilerlemelere zemin hazirlamigtir. Bu gelismeler, Kuveyt’in modern bir {ilke profili
kazanmasina ve siyasal taleplerin doniisiimiine neden olmustur. Ozellikle 1899
Anlagmasi'nin zamanasimi gerekgesiyle sonlandirilmasi i¢in girisimler hizlanmistir.
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Yine petrol sektorii ve bolgedeki siyasi degisimlerin etkisiyle, Misir, Irak ve Liibnan gibi
iilkelerde 6grenim goren Kuveytli gengligi Arap milliyetciligi gibi ideolojilerle tanigmus,
bu da iilkede siyasi hareketlerin geligmesine ortam saglamistir.

Korfez Bolgesindeki iilkeler dini, mezhepsel, etnik yapilar, iktisadi kosullar ve siyasal
yonetim bigimleri agisindan homojen bir goriiniim sergilemekten uzaktir. Bu ¢esitlilik
icinde Ortadogu’nun genelinde oldugu gibi Korfez lilkelerinde de etkinligini siirdiiren
kabile gelenegi devletler icin hem catisma hem de birlestirici bir unsur olarak énemli bir
rol oynamistir. Geleneksel monarsik anlayisin uzantisi olarak gii¢lii kabile ve ailelerle is
birligi yapmak iktidarin kaliciligin1 saglamak adina Onemli gorilmistir. Kuveyt
orneginde, El-Sabah Ailesinin devlet yonetimindeki etkisi, bu durumu somut bir sekilde
ortaya koymaktadir.

Bu yonuyle Korfez Bolgesindeki geleneksel ve muhafazakéar yodnetimlerde, anayasal
yonetim anlayislarinin, modern diinyanin dayatti§i demokratiklesme ve Ozgiirlik
talepleriyle sekillendigi ileri siirtilse de ayn1 geleneksel yapinin Kuveyt drneginde oldugu
gibi modern devlet olusumuna katki sagladigi da gozlemlenmektedir. 1962°de anayasanin
yirlirliige girmesinden once Kuveyt Emiri, halkinin sorunlarina ve ihtiyaglarina kendi
perspektifinden olumlu yaklasmis, 1limli yaklagimi yonetici ailenin itibarin1 korumasina
da katkida bulunmustur.

Modern dénem oncesinde, yoneticiden beklenen nitelikler Islam doktrini ve bedevi
geleneklerine dayandirilmistir.  Yoneticinin diiriist, cesur ve gii¢lii olmasi, adaletle
yonetme s0zii vermesi ve yonetme yetenegini kanitlamasi esas alinmistir. Bu baglamda,
El Sabah Ailesinin diger yonetici ailelere kiyasla giiclii bir itibara sahip olmasi ve
yoneticinin uzlagmaya yatkin oldugunu kanitlamasi, Kuveyt’in bagimsizlik sonrasi
donemde demokratik degerlerle uyum saglamasini kolaylastirmistir. Kuveyt’in tarihsel
olarak benimsedigi danisma, uzlagma ve toplum temelli pratikler, demokratik ideallerin
hayata gecirilmesinde ve Ulusal Meclis’in olusumunda belirleyici bir rol oynamastir.

Netice itibariyle 1963'te faaliyete baslayan Kuveyt Ulusal Meclisi, sosyal refah
programlarim1 tegsvik etme ve hiikiimet kurumlarmin verimliligini degerlendirme
noktasinda onemli bir rol stlenmistir. Ayn1 zamanda, iilkenin siyasi yasaminda farkli
goriislerin ifade bulabilecegi yasal bir forum islevi gérmekte olan Ulusal Meclis, Korfez
bolgesinde uzun siredir devam eden tek parlamenter sure¢ olarak 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Kuveyt’in Korfez Bolgesindeki diger muhafazakar tilkelerden daha radikal ve demokratik
bir yaklasim benimsemesi, liberalizme karsi temkinli bir tutum sergileyen devletler
tarafindan endiseyle karsilanmigsa da her seye ragmen, Kuveyt’in anayasal sistemi ve
Ulusal Meclis pratigi, bu iilkeler agisindan da bir tiir deneysel laboratuvar islevi
gormustur.
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