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Maverdi’de Toplumsal Gelisme Modeli
Ozet

Toplumsal gelisme, bir toplumun tiim beseri ihtiyaglariin miimkiin oldugunca yiiksek diizeyde ve nitelikli
bigcimde karsilanabilmesini amaclar. Avrupa’da ticaret devrimi ile baslayip sanayi devrimi ile ivme kazanan
Bati modernlesmesini agiklamak ve onlari taklit etmek durumunda kalan Batili olmayan iilkelere de bir tiir
rehberlik yapmasi i¢in modernlesme modelleri gelistirilmistir. Toplumsal gelisme sadece modern dénemde
degil modern 6ncesi donemde de toplumlarin temel sorunlarindan birisi olmustur. Gerek devletin giiglii
olmas1 gerekse toplumun refaha kavusmasi toplumsal gelismeye bagli oldugu icin bu alanda antik
donemden itibaren filozoflar ve devlet adamlar1 bu konuyla ilgili goriislerini ortaya koymuslardir.
Geleneksel islam toplumunda da modernlesme donemine kadar kendine 6zgii bir toplumsal gelisme
anlayis1 mevcuttur. Literatiirde yaygin sekliyle Siyasetndme olarak bilinen eserlerde gerek devletin giiclii
olabilmesi gerekse toplumun huzur ve refahi, toplumsal gelisme ile dogrudan iliskili goriilmiistiir. Bu
calismada Abbasiler doneminde yasamis olan Maverdi’nin toplumsal gelisme sorununa yaklagimi analiz
edilmekte ve ana hatlar1 ve varsayimlari itibariyle evrensel nitelikte bir toplumsal gelisme modeline sahip
oldugu ileri siiriilmektedir. Takip eden boliimlerde ilk olarak modern dénemde gelistirilen kiiltiirel ve

kurumsal yaklasimlar aktarildiktan sonra Maverdi’nin toplumsal gelisgme modeli analiz edilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Maverdi, toplumsal geligsme, iyi yonetim, kotii yonetim, insan dogasi
Abstract

Social development aims to meet all human needs of a society at the highest level and quality possible.
Modernization models have been developed to explain Western modernization, which started with the
commercial revolution in Europe and gained momentum with the Industrial Revolution, and to guide non-
Western countries that had to imitate them. Social development has been one of the fundamental problems
of societies not only in the modern period but also in the pre-modern period. Since the state's strength and
the society's prosperity depend on social development, philosophers and politicians have expressed their
opinions on this subject since ancient times. There was also a unique understanding of social development
in traditional Islamic society until modernization. In the works commonly known as Siyasatnamas in the
literature, both the strength of the state and the peace and welfare of the society were seen as directly related
to social development. This study analyzes Mawardi's approach to the problem of social development and
argues that he has a universal social development model in terms of assumptions. In the following sections,
the cultural and institutional approaches developed in the modern period are first explained, and then

Mawardi's social development model is analyzed.
Key Words: Al-Mawardi, social development, just rule, unjust rule, human nature
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Giris

Toplumsal gelisme, bir toplumun tiim beseri ihtiya¢larinin miimkiin oldugunca yiiksek
diizeyde ve nitelikli bicimde karsilanabilmesini amaglar. Bu anlamda toplumsal gelisme
ekonomik ilerlemeden ¢ok daha kapsamli bir kavramdir. Toplumsal gelisme, Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerin 6zellikle ekonomik
ilerlemelerini ifade etmek icin kullanilmis olsa da zamanla herhangi bir toplumun biitiin
alanlarda topyekiln ilerlemesi olarak tanimlanmaya baslanmistir. Dolayisiyla egitim,
saglik, cevre, kiiltliir, maddi refah, sehircilik, ruh sagligi, yaygin toplumsal giiven gibi
toplumun biitiin yonlerini ilgilendiren ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal yonleri olan
cok boyutlu bir olgudur (Midgley, 2014, 4-6, 15). Bu boyutlar arasinda karsilikli
etkilesim vardir. Bir boyutun niteligi diger boyutlar {izerinde olumlu ya da olumsuz yol
acar. Toplumsal gelisme bu anlamda toplumun tiim yonleriyle dengeli ve biitiinciil bir

bicimde gelismesidir.

Ekonomik ilerleme toplumsal gelismenin zeminini teskil eder. Bireylerin insani
potansiyellerini gelistirecek egitim, nitelikli bir hayat icin sart olan saglik, g¢evre,
giivenlik, istihdam, hak ve ozgiirliikler ve adalet alanlarinda gelisme maddi imkanlara
baglidir. Maddi imkanlar1 yetersiz bir toplumun, gerek bireylerin temel ihtiyaclarini
karsilamasi gerekse toplumsal ilerlemeyi gergeklestirmesi miimkiin degildir. Bu nedenle

bir toplumun gelismesinde kritik faktor maddi ilerlemedir.

Bati modernlesmesiyle giindem gelen ve geleneksel toplumdan ayrildig1 yonlerden birisi
olan lineer ilerleme diisiincesi zamanla modernlesme modellerinin gelistirilmesine yol
acmistir (Berlin, 1991, 1-2; Habermas, 1984, 147). Bir taraftan bati1 toplumlarinin ticaret
devrimi ile baslayip sanayi devrimi ile ivme kazanan modernlesme siirecini agiklamak
diger taraftan onlari taklit etmek durumunda kalan batili olmayan iilkelere bir tiir
rehberlik yapmasi i¢in gelistirilen modernlesme modelleri/teorileri genel olarak kabaca
iki ana grupta tasnif edilebilir. Ilki, kurumsal yapilarin da énemini kabul etmekle birlikte
kiiltiirel unsurlara 6ncelik taniyan kiiltiirel yaklasimdir. Ikincisi, kiiltiirel unsurlar1 da
dikkate almakla birlikte Onceligi kurumsal yapilara ve yasal diizenlemelere veren
kurumsal yaklasimdir. Ornegin, giiniimiizde toplumsal gelisme sorununa ¢oziim
arayisinda kurumsal yaklasim Acemoglu ve Robinson’un Uluslarin Diisiisii (2017)

eseriyle baskin hale gelmistir. Oncesinde ise, Sovyetler Birligi’nin 1991°de
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dagilmasindan hemen sonra Putnam tarafindan yayimlanan Making Democracy Work
(1993) baglikli eserle kiiltiirel yaklasim 2010’lara kadar toplumsal gelisme alaninda
baskin egilim durumundaydi. Gerek ulusal planlamalar gerekse IMF ve Diinya Bankasi
gibi uluslararas1 kuruluglar Putnam tarafindan gelistirilen sosyal sermaye teorisini
programlarinin standart bir parcasi haline getirmislerdir. Kiiltiirel ve kurumsal
yaklasimlar toplumsal geligsme literatiiriinde neredeyse doniisiimlii bir bigimde baskin

hale gelmektedir.

Modernlesme modelleri modern doneme 6zgii olmakla birlikte toplumsal gelisme sorunu
modern doneme ozgii degildir. Geleneksel donemde de toplumsal gelisme konusu
devletlerin ve toplumlarin temel sorunlarindan birisi olmustur. Gerek devletin giiglii
olmas1 gerekse toplumun refaha kavusmasi toplumsal gelismeye bagli oldugu icin bu
alanda antik donemden itibaren filozoflar ve devlet adamlar1 bu konuyla ilgili goriislerini
ortaya koymuslardir. Hangi rejim tiirliniin gelismeye daha uygun oldugundan vergi
oranlar1 gibi daha teknik konulara kadar oldukca kapsamli teoriler gelistirmislerdir.
Geleneksel Islam toplumunda da modernlesme donemine kadar kendine ozgii bir
toplumsal gelisme anlayis1 mevcuttur. Literatiirde yaygin sekliyle Siyasetndme olarak
bilinen eserlerde gerek devletin giiclii olabilmesi gerekse toplumun huzur ve refahi,

toplumsal gelisme ile dogrudan iligkili goriilmiistiir.

Bu calismada Abbasiler doneminde yasamis olan Maverdi’nin toplumsal gelisme
sorununa yaklasimi analiz edilmekte ve ana hatlar1 ve varsayimlar itibariyle evrensel
nitelikte bir toplumsal gelisme modeline sahip oldugu ileri stiriilmektedir. Takip eden
boliimlerde ilk olarak modern donemde gelistirilen kiiltiirel ve kurumsal yaklagimlar

aktarildiktan sonra Maverdi’nin toplumsal gelisme modeli analiz edilmektedir.
1. Kiiltiirel Yaklasim

Toplumsal gelisme sorununu en temel diizeyde bireylerin tavir, davranis, zihniyet ve
sahip olduklar1 degerlere sikica bagli goren yaklasim kiiltiirel yaklasim olarak
adlandirilir. Cesitli versiyonlar1 olmakla birlikte bu yaklagimin temel argiimani sudur: Bir
toplumun kurumsal yapilar1 degil, uzun bir tarihi siire¢ icerisinde gelismis olan degerleri
ve zihniyeti bireylerin ve toplumun ekonomik ve siyasal davraniglarini belirler ve ancak
belirli tiirden bir zihniyet ve degerler setine sahip toplumlar toplumsal gelismeyi

gergeklestirebilir. Her zihniyet ve kiiltiir kendine 6zgli tavir ve davraniglara yol agar.
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Dolayistyla bazi tavir ve davraniglar toplumsal gelismeye imkan saglarken diger bazi
davranig ve tavirlar toplumsal gelismeye engel olabilir. Bu goriisiin klasik 6rnegi M.
Weber’in protestan ahlakiyla kapitalizm arasinda kurdugu iliskidir. Weber’e gore, sadece
Protestanligin yol actig1 bir tiir zihniyet ve davranig kalibi Bati’da kapitalizmle
sonuclanacak sekilde sermaye birikimine ve sanayilesmeye katkida bulunmustur
(Acemoglu ve Robinsan, 2017, 60). Weber benzeri bir zihniyet ve davranis setinin diger
dinlerde ve Katoliklik ve ortodoksluk gibi diger Hristiyan mezheplerinde
ger¢eklesmedigi icin bu dinlere ve mezheplere mensup iilkelerin toplumsal gelisme
stirecine yeterince katilamadigini ileri stirerek kiiltiirel yaklagiminin temeline belirli bir
dini inanci1 yerlestirmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Amerika’nin uluslararasi
alanda baskin gii¢c olmasiyla toplumsal gelisme alaninda Amerikan kiiltiirel 6zellikleri ve
zihniyeti toplumsal gelisme icin modele doniistiiriilmiistiir. Amerikali siyaset bilimcileri,
siyasetciler ve iktisat¢ilar, Alexis de Tocqueville’nin Amerika’da Demokrasi baglikli
klasik eserinin bir tiir devami sayilabilecek sekilde Amerikan tarihi tecriibesinin iirettigi
zihniyet, kiiltiir ve davranis kaliplarini esas alan modeli kendi miittefiklerine toplumsal

gelisme formiilii olarak sunmuslardir.

Kiiltiirel yaklagimin 1960’11 yillarda popiiler temsilcilerinden Seymour M. Lipset’e gore
sosyo-ekonomik gelisme kentlesmeyi, egitimi, medyayi, kitle iletisim araglarni ve
siyasal katilimi yayginlagtirmak suretiyle bu siiregte modern bireyi de ortaya c¢ikarir.
Geleneksel toplumun kapitalizmin ve liberal demokrasinin gelismesine engel teskil eden
kanaatkar iktisadi davranisi, sorgulamaksizin siyasal otoriteye itaatkar tutumu ve genel
anlamda bireysel inisiyatifi engelleyen kaderci degerleri, sosyo-ekonomik gelisme
stiirecinde yerini iktisadi agidan kazanma arzusuna, siyasal agidan sorgulama ve katilimci
davranisa ve bireysel inisiyatife yonelen modern bireye birakir. Bu doniisiimle birlikte
gelisen modern kiiltlir ve zihniyet toplumsal gelismenin gerektirdigi tavir ve davraniglari
bireylerin edinmesiyle sonuclanir. Bu asamadan sonra ise toplumsal gelisme hem

miimkiin hem de stirdiiriilebilir hale gelir (1959, 78-84).

Kiiltiirel yaklagim, Batili olmayan bir¢ok iilkenin modernlesme siireclerinde, Batili
kurum ve yasalar1 neredeyse en son haliyle almalarina ragmen toplumsal gelismeyi
gerceklestirmede - 1950°lerden sonra Japonya ve yakin donemde Giiney Kore, Tayvan
ve Singapur gibi birkag istisna disinda - kayda deger bir basar1 gostermede yetersiz

kalmalarin kiiltiirel degerlerin ve zihniyetin kritik faktorler olduguna delil olarak sunar.
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Sovyetler Birligi’nin 1991°de dagilmasin1 takiben bagimsizligini kazanan iilkeler, Rusya
dahil olmak {izere, siyasal ve ekonomik agidan Amerikan modelini taklit etmislerdir.
Baskanlik sistemini ve serbest piyasa kurumlarini iilkelerinde uygulamaya baglayan bu
ilkeler cogunlukla yeterli toplumsal gelisme gergeklestirememislerdir. Kiiltiirel yaklasim
bu durumu kiiltiirel degerlerin ve zihniyetin kritik faktorler oldugu teziyle agiklamistir.
Ornegin, Habermas, Batidan transfer edilen siyasal ve ekonomik kurumlarm diizgiin
bicimde calismasi ve arzu edilen toplumsal gelismeye yol agabilmesi i¢in “Ozgiirliige
asina bir toplulugun, bir siyasal kiltiriin, kiiltiirel geleneklerin ve sosyallesme
kaliplarinin destekleyici ruhuna” ihtiya¢ oldugunu ve bu kiiltiiriin sosyalist gelenek
icerisinde sekillenmis toplumlarda mevcut olmadigi i¢in bu toplumlarin basarili
olamadiklarini ileri stirmiistiir (1992, 453). Pietrzyk de benzer sekilde bir agiklama sunar:
“Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde 1989’dan sonra kurumsal demokrasiyi tesis etmek
nispeten kolayd: fakat demokratik gelenekleri ve siyasal kiiltlirii ortaya ¢ikarmak c¢ok
daha zordur... Burada bir ironi var: Insanlar &zgiirliiklerini kazandilar fakat onu nasil

kullanacaklarini bilmiyorlar” (2003, 43).

Kiiltiirel yaklasim toplumsal gelismeyi belirli bir kiiltiir ve zihniyete ve bunlarin tayin
ettigi bireysel davranig ve tutumlara bagladigi i¢in bir yoniiyle temkinli bir yoniiyle de
kotiimser bir bakis agisina sahiptir. Toplumsal gelisme i¢in kestirme ve zahmetsiz bir yol
yoktur. Toplumsal gelismeyi miimkiin kilacak kiiltiir ve zihniyetin gelismesi uzun vadede
miimkiin olabilir fakat bir¢ok iilkenin modernlesme tecriibesine bakildiginda, basarili
olmanin garantisi de yoktur. Modernlesme reformlarimi on dokuzuncu yiizyilin
ortalarinda baslatmis Tiirkiye ve Rusya gibi bir¢ok iilke halen toplumsal gelismesini
istenen diizeyde gerceklestirememis ve sik sik siyasal ve ekonomik krizler yagamaktadir.
Kiiltiirel yaklagimin son donem baskin temsilcisi ve sosyal sermaye kavramini toplumsal
gelisme literatiiriinde popiiler hale getiren Putnam, kiiltiirel yaklasimin kotiimser bakisini,
kiiltiirel unsurlarin olmadig1 toplumlarda kurumsal ve yasal reformlarin “su iizerine yazi

yazmak” gibi oldugunu ileri siirerek ¢arpici bigimde ifade eder (1993, 17).
2. Kurumsal Yaklasim

Kurumsal yaklasim, modern zihniyet ve kiiltiiriin 6nemini reddetmemekle birlikte, uzun
vadede toplumsal gelisme agisindan 6ncelikli olan faktdrlerin kurumsal yapilar ve yasalar

oldugu tezini ileri siirer (Acemoglu ve Robinson, 2017, 60). Kurumsal yaklagimin temel
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varsayimi insan dogasinin sabit 6zellikleri oldugu ve igerisine dogdugu kurumsal ortamin
davraniglarint belirledigi goriisiidiir. Bu nedenle bireyleri arzu edilen davranislara
yoneltmek icin igerisinde yasadiklar1 kurumsal ve yasal ortami degistirmek yeterlidir
(March ve Olsen, 1989, 159). Toplumsal gelismeye uygun kiiltiir ve zihniyet bagimsiz
degiskenler degil kurumsal yapilarin ve yasalarin sonuglaridir (Acemoglu ve Robinson,

2017, 60).

Kurumsal yaklagim kiiltiirel yaklagima gore oldukca iyimser olup uygun kurumsal
yapilarin ve yasalarin, hangi kiiltiir ve gelenege sahip olursa olsun, biitiin toplumlarda
arzu edilen sonuglar1 doguracagmm varsayar. Ornegin, asir1 ¢ok partili sistemlerde
istikrarsiz koalisyonlarin varligi kiiltlirel yaklasimcilar tarafindan siyasal kiiltiiriin
yeterince demokratik olmamasi ile agiklanir. Kiiltiirel yaklagima gore, bu tiir toplumlarda
temel sorun muhalefete toleranssizlik, siyasetciler ve segmenler arasinda demokratik
degil hiyerarsik itaat iliskisinin baskin olmasi ve kazananin ulusal iradeyi tek basina
temsil ettigi kanaati gibi daha ¢ok geleneksel kiiltiirden kaynaklanan demokrasiye uygun
olmayan ya da engel olan 6zelliklerin halen mevcut ve belirleyici olmasidir. Kurumsal
yaklasim ise bu tiir toplumlarda uygun se¢im yasalari ile asir1 cok partili yapinin, 6rnegin,
secim baraj1 ile giderilebilecegini diigiiniir. Tiirkiye’de 1982 Anayasasi ile getirilen yiizde
onluk genel se¢im baraji, siyasal partilerin en azindan seg¢im ittifaklar1 yapmasina ve bir
stireligine de olsa giiglii tek parti iktidarlarina yol agmigtir. Kurumsal yaklagima gore,
barajsiz nispi temsil sistemi asir1 ¢ok partili hayata yol acarken, secim baraj1 ayni siyasal
gruplarin sec¢im ittifaklar1 yaparak kutuplasmadan uzaklagtiklarini, farkli ideolojik
egilimlere sahip partilerin koalisyon ortaklar1 olarak igbirligi yapma becerilerinin arttigini
ve demokratik bir deger olarak toleransi gelistirdiklerini ortaya koymustur (Kiling, 2015,
13-17). Kurumsalct yaklasimin demokratik kiiltiiriin, demokratik kurumlarin tesisi ve
uygulanmas1 sonucu gelisecegi goriisii bu drnekte sosyolojik anlamda sosyallesme siireci

ile de uyumludur.

Kurumsal yaklasimin kapsamli bir modeli Uluslarin Diigiigii bashikli kitapta Acemoglu
ve Robinson tarafindan gelistirilmistir (2017). Yazarlar, ABD ve Meksika sinirinin ikiye
boldiigii Nogales kentini analiz i¢in kullanarak carpici bir sekilde kurumsal yapilarin ve
yasalarin toplumsal gelismede kritik roliinii ortaya koyarlar. Nogales Arizona kenti,
ABD-Meksika sinirinin ABD tarafinda, Nogales Sonora kenti ise Meksika tarafinda

bulunur. Bu smir, Gadsden Alimi anlasmasiyla 1853’te belirlenmistir. O giinden
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giiniimiize yaklasik 170 yildir iki kent farkli kurumsal yapilar ve yasal diizenlemeler
icerisinde yasamaktadir. Aralarindaki fark c¢arpicidir: Nogales Arizona kentinde
yasayanlar giivenlik, temel hak ve 6zgiirliikleri kullanma, kurumsal yapilara giiven ve
secimler araciligiyla yonetimde s6z sahibi olma agisindan Nogales Sonora sakinlerine
kiyasla ¢ok daha iyi durumdadirlar. Nogales Sonora sakinleri ise giindelik hayatlarini
sikinttya sokan ciddi problemlerle ugragmak zorundadirlar. Devletin giivenligi saglamada
gosterdigi zafiyet, riigvet ve kayirma, mafyanin yayginligi, siyasal hayatta yolsuzluk ve
kayirmacilik Nogales Sonora sakinlerinin glindelik hayatlarinin bir pargasidir. Nogales
Arizona’da ortalama hane halki geliri Nogales Sonora’nin ii¢ katidir. Acemoglu ve
Robinson’a gore kiiltiir, mezhep, cografya, iklim, irk ve aile yapilar1 agisindan ayn1 olan
iki kentin ahalisi arasindaki gelismislik farki ancak kurumsal yapilarin ve yasalarin

farkliligiyla agiklanabilir (2017, 15-17).

ABD’de siyasal ve ekonomik kurumlar ve yasalar kapsayici (inclusive) iken Meksika
kurum ve yasalar1 iktidar ve servet sahiplerinin menfaatine ¢alisacak sekilde kurgulanmis
olup dislayici (exclusive) ya da somiiriictidiir (extractive) (Acemoglu ve Robinson, 2017,
15-17). Kapsayici kurumsal yapilar etkin devlet, 6zel miilkiyet giivenligi, diizgiin isleyen
serbest piyasa, ¢ogulcu siyasal yapilar, hukukun iistiinliigii, temel hak ve 6zgiirliikler, adil
secimler ve bagimsiz yargi gibi tipik liberal demokratik ve serbest piyasa kurumlarini ve
yasal diizenlemelerini igerir. Kapsayict kurumsal yapilarin oldugu toplumlarda bu
yapilarin daha da pekismesine destek olacak tavir, davranis ve zihniyet de zamanla gelisir.
Ote yandan dislayici kurumsal yapilarin oldugu iilkelerde siyasal ¢ogulculuk zayiftir,
siyasal, ekonomik, askeri ve biirokratik giicler oligarsik bir yapilanmaya sahiptir.
Dislayici/somiiriicti kurumsal yapilara sahip {lilkelerde, siyasal ve ekonomik sistem
toplumun tiim sektorlerine sirayet etmis ve kontrol eden oligarsik yapinin menfaatine
uygun bi¢imde isletilir. Uzun vadede kapsayici sistemler hem toplumsal gelismeyi
saglamada hem de bu gelismeyi toplumun tiim kesimlerine yaymada basarili olurken
dislayict sistemlerde iilke kaynaklari oligarsik iktidar sahipleri i¢in kullanildigi i¢in
toplumsal gelisme yeterince gerceklesmedigi gibi toplumun ¢ogunlugu gelistigi kadariyla
da bu gelismeden yeterince pay alamaz (Acemoglu ve Robinson, 2017). Bu nedenle, bu

tiir tilkelerde gelir dagilimi adaletsizligi yaygindir.

Acemoglu ve Robinson’a gore, ABD-Meksika smirmin ikiye boldiigi kiiclik bir
toplulukta tespit edilen gelismislik farki, daha biiyiik 6l¢ekte Soguk Savas doneminde

191



Research Journal of Politics, Economics and Management 12/2 (2024), 184-197.

Dogu Almanya ve Bat1 Almanya ve giiniimiizde Kuzey Kore ve Giiney Kore arasinda da
gbzlemlenen farkla ayni nedenden kaynaklanir. Bu nedenle uzun vadede siirdiiriilebilir
ve tim toplum kesimlerine yayilacak bir gelismenin kritik belirleyicisinin kapsayici

kurumsal yapilar oldugunu ileri siirerler (2017, 71-72).
3. Maverdi ve Toplumsal Gelisme

Siyasetnameler 6zellikle Hint ve Iran gibi kadim dogu medeniyetlerinde gelistirilmis olan
adil yonetime dair eserlerdir. Devlet adamlarina rehberlik etmek {izere yazilmis bu
eserlerle Miisliiman diisiiniirler ve devlet adamlar1 Iran, Misir ve Ortadogu’nun diger
kisimlarmin Islam ordular tarafindan fethedilmesi sonucu tanismislardir (Kosoglu, 2004,
112). ilk olarak bu eserlerden bir kismi1 Arapcaya cevrilmis ve zamanla Miisliiman
diisiiniirler kendi eserlerini yazmislardir. Ornegin, Fars¢a’dan Arapgaya ibn Mukaffa
tarafindan ¢evrilen ilk siyasetndme Hint medeniyetine ait olan Kelile ve Dimne’dir.
Edeb’iid-Diinya ve’d-Din (Maverdi), Yoneticilere Ogiitler (Gazali), Siyasetname
(Nizamiilmiilk) ve Kenzii’l Kiiberd (Seyhoglu) gibi bir¢ok telif siyasetnameler Miisliiman

diisiintirler tarafindan yazilmistir.

Siyasetnameler bir yandan devletin giiglii olmasin1 diger yandan toplumsal diizen ve
istikrarin saglanmasint ve toplumun refaha kavusmasimi adil yonetime baglamistir.
Siyasetnamelerin temel amaci yoneticilere adil yonetimin pratik formiillerini sunmaktir.
Yoneticilerin adil yonetimi gerceklestirebilmeleri i¢in gerekli olan erdemler ve beceriler
gecmis milletlerin tecriibeleri, devlet adamlar1 ve filozoflarin deyisleri kaynak olarak

kullanilarak oldukga sade ve acik bicimde analiz edilmistir (Canatan, 2014, 6-9).

B. Lewis siyasetnamelerde adalet kavraminin ¢ok 6zel bir yeri ve anlami oldugunu
sOyler. Lewis’e gore adalet kavrami sadece dar ve teknik anlamda yargisal adaletle sinirh
degildir. Adalet, Miisliiman diisiiniirler i¢in hem devletin giicli olmasina imkan
saglayacak hem de toplumun refah ve diizenini temin edecek iyi yOnetimin temel
kriteridir: “Misliiman diisiiniirler i¢in... adalet idealdir, iyi yonetimlerle koti

yonetimlerin ayirt edilebildigi mihenk tasidir” (1996, 57).

Abbasiler doneminde yasamis olan alim ve devlet adami Maverdi (974-1058)
siyasetname gelenegine kapsamli bi¢imde katkida bulunmus 6nemli bir Miisliiman
diisiintirdiir. Maverdi toplumsal gelismeye dair modelini, Edeb "lid-Diinya ve’d-Din /

Islam’da Diinya ve Din Edebi bashikl1 eserinin dérdiincii iinitesinin “Diinyani Diizeni ve

192



Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi 12/2 (2024), 184-197.

Insanlarin Huzuru” alt bashginda siyasetnamelere dzgii iislupta ve derli toplum bigimde
aktarir. Bu kisimda insan dogasi (fitrat1), toplum halinde yasamanin zorunlulugu, etkin
bir merkezi otoritenin (devletin) diizen ve istikrar i¢in liizumu, toplumun ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi ve iilkenin imar1 (gelismesi) ve yoOneticilerin nitelikleri gibi meseleleri
analiz eder. Toplumun ihtiyaglarimin karsilanmasi, iilkenin imar1 ve etkin/giiclii bir
devletin sart1 olarak alt1 ilkeden bahseder: “Insanlarin, hiikiimlerine tam olarak uydugu
din; muktedir sultan; herkese uygulanan yaygin adalet; genel emniyet; genis emel;

devamli bolluk ve ucuzluk™! (1982, 191-198, 199).

Maverdi, modelinin temeline toplum tarafindan kabul edilmis ve uygulanan dini koyar.
Bu ilke, giiniimiiz terminolojisine aktarildiginda toplumun {izerinde ittifak ettigi ve
davraniglarin1 yonlendiren temel hayat felsefesi ve hayat tarzi olarak yorumlanabilecegi
gibi daha gevsek bigimde anayasal temeller {izerinde uzlagsmay1 da ifade eder. Temeller
tizerinde uzlasma toplumsal diizen ve istikrarin dncelikli sartlarindandir. Bir toplum
olmanin en temel gereklerinden birisi ortak duygu, diisiince ve kimlik kaynag1 olarak ister
sekiiler ister dini olsun {izerinde uzlasilan bir dizi temel ilkelerdir. Herkesin aidiyet
hissedecegi ve davranislarini belirleyecek bir degerler setine ihtiya¢ vardir. Maverdi’de
ilk ilke bu sart1 karsilar. Muktedir sultan sart1, giinlimiiz terminolojisiyle etkin devlete
denk diiser. Toplumsal diizen ve istikrar1 saglamak ve toplumsal gelismeyi
gerceklestirebilmek icin ihtiyag duyulan sadece sultan degil, muktedir sultandir. Bir¢ok
iilkede devlet olmakla birlikte yeterince etkin olmadig1 icin gerek diizen ve istikrari

saglamada gerekse toplumsal gelismeyi gerceklestirmede basarili olamadiklarini goriiriiz.

Bu iki ilke adil yonetimin 6n-sartlaridir. Bu asamadan sonra adil yonetim gelir ve genel
emniyet, genis emel ve devamli bolluk adil yonetimin dogrudan sonuglari olarak ortaya
cikar. Lewis’in belirttigi iizere adalet kavrami iyi yonetime referans olarak kapsamli bir

kavramdir. Adalet, iyi yonetim olarak dar anlamda yasalarin ayrim gozetilmeksizin

! Siyasetnimelerde “Adalet Dairesi” olarak bilinen meshur formiil toplumsal gelisme modeli olarak
diistiniilebilir. Maverdi de Adalet Dairesi formiiliine devlet yonetimi analizlerinde yer vermekle birlikte
burada ortaya koydugu alti ilke Adalet Dairesi’nden daha genis ve detayli olarak toplumsal gelisme

modelini ortaya koyar.
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herkese esit bicimde uygulanmasini ve yarginin diizglin islemesini kapsadigi gibi,
bireylere tanman hak ve hiirriyetlerin, can ve mal giivenliginin, haysiyet ve onurun
korunmasini, devlet makamlarinin ve kaynaklarimin emanet olarak goriilmesini,
bireylerin emeklerinin karsiligini alabilmelerini ve devlet gorevlilerinin ve devletin de
temel ilkelere uygun davranmalarin1 ya da hukuka tabi olmalarimi kapsar. Maverdi’de

adalet bu nedenle kapsamli ya da yaygin adalet olarak adlandirilir.

Yaygin adaletin ilk etkisi, gliniimiiz sosyal bilimler terminolojisiyle yaygin toplumsal
gliven kavramina denk gelen genel emniyetin ortaya ¢ikmasidir (Putnam, 1993). Adil
yonetim, bireylerin devlete ve birbirlerine kars1 giiven duymalarina yol agar. Maverdi,
devlete itaatin korkuya degil sevgi ve giivene dayanmasi gerektigini sdyler. Bu adil idare
ile miimkiin hale gelir: “Onunla [yaygin giivenle] nefisler huzur bulur; gayretler gelisir;
sucsuzlar barmir ve zayiflar iinsiyet bulur. Ciinkii korkanin rahat1 ve ¢ekinenin huzuru

olmaz” (1982, s. 215).

Yaygin giiven ortami Maverdi’nin insan fitratinda/dogasinda bulundugunu sdyledigi ve
bazen genis emel bazen de dmrii asan emel diye adlandirdigi, giiniimiiz terminolojisiyle
kazanma arzusunu uyandirir ve insanlar1 her alanda gayret gostermeye tesvik eder. Omrii
asan emel “insanlarin kalbine Allah tarafindan diinyanin imar1 kastiyle atilmis olan”
kazanma, refahin1 artirma ve bolluk icerisinde yasama arzusudur. Omrii asan emel ya da
kazanma arzusu “insan Omriiniin kifayet etmedigi seyleri kazanmaya, hayatta elde
edilmeleri umulmayan diinya arzularin1 gerceklestirmeye insanlar1 tesvik edecek
derecede genistir.” Omrii asan kazanma arzusu olmasaydi “herkes giiniin ihtiyaglarini
hazirlamakla yetinip yarina bir sey tedarik etmezdi” diinya “bir harabe” olurdu (1982,

218-219).

Maverdi’ye gore insan fitratinda bulunan sinirsiz kazanma arzusu toplumsal gelismenin
itici giiciidiir. Kazanma arzusu bireylerin biitiin toplumsal alanlarda enerjik olmalarina ve

3

nihai agsamada toplumsal gelismeye yol agar. Toplumsal gelisme ise “zenginler ile
fakirler arasindaki dengesizligi” azaltarak yoksulluktan kaynaklanan ‘“hased ve
diismanlig1” engeller... insanlar arasinda yardimlasma ve dayanigsma ¢ogalir... bolluk ve
ucuzluk zenginligi ve zenginlik de comertlik ve emniyeti” getirir ve “insanlar arasinda
sevgi, ... yoneticilere kars1 devamli itaat hasil olur. Ulke imar olur. Mal ve servet gelisir.

Nesil artar. [Yonetici] de makamindan emin olur” (1982, 209, 217).

194



Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi 12/2 (2024), 184-197.

Bu asamadan sonra tiretken toplumun sagladig1 vergi kaynaklariyla devletin gelirlerinin
de artt1g1 ve dolayisiyla etkin ve gii¢lii devletin varli§inin teminat altina alindig1 goriiliir.
Adil yonetimin sagladigi yapisal ortamda kazanma arzusunun harekete ge¢cmesi hem
bireylerin mutlulugunun ve toplumun refahinin hem de devletin etkinliginin ve gii¢li
olusunun kaynagidir. Adil yonetim bu anlamda dogurgan bir dongli meydana getirerek

stirdiiriilebilir toplumsal gelismeye imkan saglar.

Ote yandan adil yénetimin aksi olan kotii yonetimde gerek devlet kurumlarma gerekse
topluma giiven duyulmayacagi i¢in bu siire¢ olumsuz bigimde isleyerek kisir dongiiye yol
acar. Kotii yonetim devlete ve topluma giivensizlige neden olur. Yaygin toplumsal
giivenin olmadigi ortamda insan fitratinda mevcut olan kazanma arzusu kendisini
gergeklestirecek yapisal ortamdan mahrum kalir ve toplumsal refah yerine yoksulluk
yayginlagir: “Korku ve endise, insanlar1 islerini gormekten ve miistakil tasarruflardan
men’edecegi ve beseri ihtiyaglarin ve biitiin insanligin nizaminin baglh bulundugu gerekli
maddelerin temininden alikoyacagindan,” bireylerin inisiyatif almaktan kaginarak
calismay1 terk etmesi iilkenin sefalete ve yoksulluga siiriiklenmesine neden olacaktir
(Maverdi, 1982, 215). Ozellikle ekonomik iiretkenligin diger tiim toplumsal ihtiyaglarn
gerektirdigi mali kaynagi sagladigi dikkate alinirsa bireylerin kazanma aruzlarinin
harekete gegmemesi genel bir toplumsal gerilemeyle sonuglanacaktir. Halk yoksulluga
maruz kalirken devlet de ihtiya¢c duydugu kaynagi elde edemeyecektir. Bu nedenle
Maverdi’ye gore, “insanlarin... emniyetlerini ortadan kaldiran bir seyden daha zararlh bir
sey yoktur” ve “diinyanin diizeni bozuk olursa insanlarin gorecedi nimet, iclerine
sinmedigi gibi, maruz kalacaklar felaket de pek aci tesirler birakir” (1982, 198). Adil
yonetimin sagladigi “bolluk ve ucuzluk insanlarin salahini nasil temin ediyorsa” kotii
yonetimin neden oldugu “kitlik da o nispette fesad sebeplerini ve ortamini hazirlar.”
Maverdi’ye gore kotii yonetim kadar “dlinyay1 kisa zamanda harap eden ve insanlarin

vicdanini bozan bir sey yoktur” (1982, 209, 2018).
Sonuc¢

Maverdi’de toplumsal gelismenin ana kaynagi insan fitratindaki omrii asan kazanma
arzusu olmakla birlikte bu arzunun uyanacagi ve harekete gegecegi ortam adil/iyi
yonetimdir. Iyi yonetim, toplumsal temeller iizerinde uzlasmis ve etkin bir devlete

ilaveten diizgiin isleyen yargi, makul vergilendirme sistemi, hayat ve 6zel miilkiyet

195



Research Journal of Politics, Economics and Management 12/2 (2024), 184-197.

giivenligi hem yonetilenlerin hem de yoneticilerin hukuka tabi olmast ya da hukukun
listiinliigii, yaygin toplumsal giiven gibi unsurlart igerir. Bu unsurlar agirlikli olarak
yapisal ya da kurumsal ¢ergeve ile ilgilidir. Bu nedenle Maverdi’nin toplumsal gelisme

modelinin kurumsal nitelikte bir model oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Ote yandan siyasetnamelerde adil yonetime ve dolayisiyla toplumsal refaha kavusmus
tilkelere ornek verilirken Miisliman toplumlardan oldugundan daha ¢ok Miisliiman
olmayan eski medeniyetlere, 6zellikle de Sasaniler’e, atifta bulunulur. Bu nedenle
siyasetnamelerde adil yonetimin Miisliimanlara 6zgii olmayip evrensel nitelige sahip bir
durum oldugu goriiliir. Maverdi’'nin toplumsal gelisme modeli de kazanma arzusuna
sahip insan fitrat1 ve bu arzunun gerc¢eklesecegi yapisal ve yasal diizenlemelerden
olustugu i¢in belirli tiirden, 6rnegin bireyci ya da toplulukgu bir kiiltiire, irka ya da

Weber’de oldugu gibi 6zel bir mezhebe baglanmamustir.
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