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TURKIYE KIRSAL KALKINMA POLITIKALARININ ANALIZi

Oktay GUVEN"

Oz

Kirsal kalkinma sadece Tiirkiye’nin degil tiim gelismekte olan iilkelerin ortak sorunu durumundadir. Bu sorun
ekonomik performansin diisiik kalmasina sebebiyet verdigi gibi, toplumsal huzuru da 6nemli diizeyde negatif
etkilemektedir. Yoksullugun kirsalda kente nazaran daha yaygin olmasi, kirdan kente goc olgusu, yasam
memnuniyet diizeyinin diigiikliigi, egitim ve saglik altyapisinin yetersizligi kirsal kalkinma konusunda atilmasi
gereken bir¢cok adimin oldugunu gdstermektedir. Bu aragtirma Tiirkiye’de 2000 yili sonrasinda uygulanan kirsal
kalkinma politikalarmin kirsalin kalkinmasma ne derece etki ettigini tespit ederek, kirin kalkinmasina ivme
kazandirmak i¢in bu politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi siirecine yonelik yapilmasi gereken degisikliklere
isaret etmek amaciyla yapilmistir. Calismada kirsal kalkinma politikalar1 gog, yoksulluk, gelir dagilimi, kisi
basma Gayri Safi Yurti¢i Hasila paylari, isgiicli verileri, Sosyo-Ekonomik Geligmislik Endeksi, illerde yagsam
endeksi ve yasam memnuniyetini kapsayan kriter grubu tizerinden analiz edilmis ve kirin kente nazaran ¢ok daha
dezavantajli bir durumda oldugu ortaya konulmustur. Kirsal ve bolgesel kalkinma konusunda daha etkili
politikalarmn olusturulabilmesi, Tiirkiye nin politika olusturma siirecinde yukaridan asagiya (top down) yaklasimi
yerine asagidan yukariya (bottom up) yaklasimini benimsemesini, yereldeki kurumlarin beseri kapasitelerini,
yetkilerini ve biit¢elerini artirmasini zorunlu kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal kalkinma, kalkinma politikasi, yoksulluk, kirdan kente goc, gelir dagilinu

THE ANALYSIS ON POLICIES OF RURAL DEVELOPMENT IN TURKEY
Abstract

Rural development is a problem not only for Turkey but also for all developing countries. While causing low
economic performance, this problem at the same time badly effects social peace at an important level. That
poverty is more common in rural than in urban, migration phenomenon from rural to urban, low life satisfaction
level and insufficiant education and health infrastructure indicate that there are still more steps to be taken. This
study is conducted with the aim of pointing out necessary changes in designing and implementing of rural
development policies to accelerate rural development by determining extent of effects of such policies, adopted
after 2000 in Turkey, on rural development. As a result of this study, in which rural development policies were
analyzed in regard to criteria group consists of migration, poverty, distribution of income, GDP per capita,
workforce datas, Social-Economic Development Index, well-being index for provinces and life satisfaction
revealed that the rural is more disadvantaged than the urban. Creating more efficient policies in the fields of rural
and regional development necessitates adopting buttom-up approach rather than top-down approach in Turkey's
policy making process and increasing human capasities,authorities and budges of local institutions.

Keywords: Rural development, development policy, poverty, rural-urban migration, income distribution
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GIRIS

Diinyada iletisim, ulasim ve enformasyon teknolojisinde kaydedilen ilerlemeler insanlarin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatlari tizerinde 6nemli degisimler meydana getirmektedir. Bu
degisimler kirsal kesimde yasayan kitleler iizerinde de yogun olarak goriilmekte ve kirin
yagam alani olarak cazibesini kaybetmesi sonucunu dogurmaktadir. Buna bagli olarak
insanlarin kirsal alanlarda yasama arzusu azalmakta ve kentlerde yeni bir hayat kurma
arayisina girilmektedir. En nihayetinde, basta genc¢ egitimli kesim olmak iizere insanlar kirdan
kentlere goc etmektedirler. Nitekim 1961 yilinda diinya niifusunun yaklasik %66’s1 kirsalda
yasarken 2010 yilinda  bu  oran  yaklastk  %48’¢  kadar  dligmiistiir
(http://www.fao.org/faostat/en/#data, 11.10.2016). Tiirkiye de kirdan kente go¢ hareketinden
payma diiseni almis; 1927 yilinda iilke niifusunun yaklasik % 76’s1 belde ve kdylerde
yasarken, 2000 yilinda bu oran % 36’ya kadar diismiistiir. 2016 yili itibariyle il ve ilge
merkezlerinde ikamet edenlerin oran1 %92,3’e yiikselmis, belde ve koylerde yasayanlarin
oran1 ise %7,7 olarak gergeklesmistir (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059,
18.03.2017).

Tiirkiye’de 6zellikle 1950°den itibaren yogun olarak goriilen kirdan kente gerceklesen bu
gociin en Onemli nedenlerinin basinda ekonomik faktorler, egitim ve saglik imkanlar
gelmektedir. Sanayi devrimi ile baglayan tarim sektoriindeki makinelesme siireci tarimda
isgilicti ihtiyacin1 azaltmis ve kirsaldaki is giicliniin kentlere gogiinii tetiklemistir. Bunun
yaninda kirsal alanlardaki egitim ve saglik olanaklarmin kent ile mukayese edildiginde
oldukca yetersiz olmast kirsalda yasayanlar i¢in kentleri cazip hale getirmis ve gociin
yogunlagsmasina neden olmustur (Yilmaz, 2012:163).

Bu durum kirsal kalkinma politika ve uygulamalarinin etkinliginin mutlaka artirilmasi
gerektigine isaret etmektedir. Aksi takdirde kirsal alanlar geri doniilemez bir sekilde
bosalacak ve bu gerek gida arz1 bakimindan gerekse toplumsal agidan basa ¢ikilmasi ¢ok gii¢
olan sorunlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayacaktir. Bunun yaninda tarim ile birlikte
degerlendirildiginde kirsal kalkinma gerek kiiresel gida talebi gerekse enerji agisindan tagidigi
potansiyel nedeniyle yoksulluga karsi miicadelede de temel yapi taslari arasinda yer
almaktadir (Anriquez ve Stamoulis, 2007: 24).

Bu caligmanin temel amaci Tirkiye’de 2000 yili sonrasinda uygulanan kirsal kalkinma
politikalariin kirsalin kalkinmasina ne derece etki ettigini tespit ederek, kirin kalkinmasina
ivme kazandirmak i¢in bu politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi siirecine yonelik
yapilmast gereken degisikliklere isaret etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda arastirma
kapsaminda 2000 y1l1 sonrasinda uygulanan kirsal kalkinma politikalar1 mercek altina alinmis
ve bu politikalarm etkisi analiz edilmistir. S6z konusu analiz, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) verileri dogrultusunda kirdan kente gd¢ oranlari, kirsal niifusun agirhikli yasadig
illerin kisi basina Gayri Safi Yurti¢i Hasila’daki paylari, gelir dagilimi, yoksulluk oranlari,
igsizlik, istthdama katilma orani gibi isgiicii verileri, illerde yasam endeksi ve yasam
memnuniyeti endeksi ve Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Endeksi esas alinarak gergeklestirilmistir. S6z konusu gostergelerin tercih edilme
nedeni, bu degiskenlerin sadece Tiirkiye’de degil, tiim diinyada kalkinmislik diizeyinin
belirlenmesinde ilk basta gelen gostergeler arasinda yer almalar1 ve yeni kalkinma anlayigina
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gore ekonomik durumun yani sira sosyal, kiiltiirel ve c¢evresel durumun da analize dahil
edilme zorunlulugudur (Kaynak, 2011:11-113; Kalkinma Bakanligi, 2013b:1; Berber,
2015:11-49). Calisma kapsaminda Tiirkiye’de 2000 yil1 sonrasinda s6z konusu gostergelerde
nasil bir degisim yasandig1 tablolar yardimiyla agiklanmistir. Ancak TUIK, 2013 yili
sonrasinda bir¢ok alanda kir-kent ayrimi1 yapmaksizin veri yayimladigindan 2014 ve sonrasina
iliskin baz1 gdstergeler i¢in veri temin edilememis ve analiz 2013 yil1 ile sonlandirilmistir.

Bu aragtirmanin temel amaci kirsal kalkinma politikalarinin kirsalin kalkinmasina ne derece
etki ettigini tespit ederek, kirin kalkinmasina ivme kazandirmak i¢in bu politikalarin
tasarlanmasi ve uygulanmasi siirecine yonelik yapilmasi gereken degisikliklere isaret etmek
oldugundan, ¢alisma kapsaminda 2000 yili1 sonrasi uygulanan politikalar {izerinde detayli
olarak durulmamis, kalkinma politikalarinin belirlenmesinde ana dokiiman niteliginde olan
8., 9. ve 10. Kalkinma Planlarinda belirlenen amag ve politikalar 6zet olarak sunulmustur.

I. KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI VE ONEMI

Kirsal kalkinma Tiirkiye’de oldugu gibi diger gelismekte olan iilkelerin de 6nde gelen
sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Bu iilkelerin kirsal alanlarinda yaklasik {i¢ milyar insanin
yagsamasi ve bu niifusun % 60’indan fazlasinin giinde 2 dolarin altinda kazang elde etmesi
kirsal niifusun ihtiyaclar1 ile basa ¢ikmak icin ¢ok daha etkin stratejilerin gerektigini ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin efektif kirsal kalkinma politikalarinin
zorunlu hale geldigini adeta kanitlar niteliktedir (Dahlman, 2015:1).

Kiiresellesme ve bunun geregi olarak uygulanan liberallesme politikalarindan Tiirkiye’de en
cok etkilenen kirsalin temel gecim kaynagi olan tarim sektorii olmustur. Bunun yaninda dis
ticaret serbestligi, korumaci politikalarin kaldirilmasi, uluslararasi anlagmalar ve 6zellestirme
temelinde gerceklestirilen uygulamalardan tarim dogrudan etkilenmistir. Uluslararasi
politikalar dogrultusunda sekillenen tarim politikalari, kiigiik isletmeleri ve % 30 dolayindaki
topraksiz kirsal niifusu son derece olumsuz bir sekilde etkilemektedir (Oztiirk, 2008:629).

Giliniimiiz diinyasinda kirsal kesimin basta gelen sorunu yoksulluktur. Mutlak yoksulluk
bakimindan kirda yasayan birey dezavantajli olmasina ragmen, kirdaki refah diizeyi gorece
daha dengeli oldugundan kirda yasanan yoksulluk kentteki kadar géze ¢carpmamaktadir. Kirsal
alandaki egitim, saglik, ulasim, konut, is gibi sorunlar ¢oziilemedigi i¢in, kir ve kent
arasindaki refah farki giderek daha goriinilir duruma gelmistir (Bigki, 2011:162).

Kirsal kalkinma politikalarinin ¢6ziim iiretmesi gereken bir diger 6nemli sorun kirdan kente
goctiir. Biiyliksehirlerde niifus patlamasi, ¢arpik kentlesme, trafik gibi bir¢ok soruna yol acan
goc kirsal alanlarda da son derece Onemli sorunlarin baslamasina ve/veya biiylimesine
sebebiyet vermektedir. Bunlarin basinda kirsaldaki niifusun daralmasi ve bdylelikle kirin
strekli kirsal olarak kalmasina neden olan kisir dongiiniin baglamas1 gelmektedir. Kirdan
kente gd¢ hareketinin beraberinde getirdigi baska bir 6nemli sorun da kirsal kesimde yasayan
insanlarin yas ortalamasmin artmasidir. Ornegin; Tiirkiye’de 2007-2012 déneminde kirsal
kesimde 60 yas ve iizeri niifusun payr yiizde 12,7°den ylizde 16,2’ye yiikselmis, 0-29 yas
grubunun pay1 ise yiizde 53,3’den yiizde 48,5’e diismiistiir (TUIK, 2014:13-15). Kirsal
niifusun bu sekilde azalmasi ve yaslanmasmin sosyolojik sorunlarin yani sira Onemli

211



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayn: 63 Eyliil - Ekim 2017
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Calal-Abad Uluslararas: Universitesi,
Tiirk Diinyast Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisi
Calal-Abad — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

ekonomik sorunlar1 ve kayiplari tetikledigi de siiphe kaldirmaz bir gergekliktir. Tarim iilkesi
olarak bilinen Tiirkiye’de et ve siit liriinleri fiyatlarinin ulastigi seviye bu durumun 6nemini
g0z Oniine sermektedir. Ayrica gdce bagli olarak tarimsal iiretimde meydana gelen azalma
ithalatin artisina sebebiyet verdigi gibi tarimsal alanlar da islenmediginden kaynak israfi
olusmakta, bos ve bakimsiz araziler erozyona maruz kalmaktadir (Yalgin ve Kara, 2016:157).

Kirsal kalkinma yaklasimlarinda iilkelerin i¢inde bulunduklar1 kosullara gore uygulamada
farkliliklar olmakla beraber diinyada 1980°1i yillardan sonra kirsal kalkinma politikalarinda
onemli degisimler yasanmaktadir. Bilhassa gelismekte olan iilkelerde biiylimeye dayali
politikalar tiim toplum kesimlerini kapsayan biitiinciil kalkinma yaklagimlarina
doniismektedir. Ozellikle 2000 yilindan sonra yoksullugun azaltilmasi ve kirsal kalkinmaya
katki sunulmasi i¢in tarim ve hayvancilik sektoriinii merkeze alan politikalar yerini ¢ok
sektorlii yaklagimlara birakmaktadir (Celik, 2006:39; Giilgubuk, vd., 2015:1-3). Ornegin
A.B.D.” de her eyaletin kirsal kalkinma programinda farkliliklar bulunmakta, gelismis
eyaletlerin kirsal alanlardaki programlarina devletin miidahalesi daha diislik diizeyde iken,
nispeten az gelismis eyaletlerde kamu, programlari denetlemekte ve tesvik edici gorevler
yerine getirmektedir. Kirsal kalkinma ve tarimsal yayim hizmetlerini, sivil toplum orgiitleri
ile birlikte liniversitelere bagl kirsal kalkinma ve tarimsal yayim gruplan yiiriitmektedirler
(Giirliik, 2001:3).

Avrupa Birligi kirsal kalkinma paradigmasini, yeni kalkinma anlayis1 ve tarimdaki
kiiresellesmeyi esas alarak, tarim ve gida {irlinlerinde degisen ihtiyaclar dogrultusunda
yeniden degerlendirip olusturmustur. Bu yeniden olusturma siirecinde tarim ve gida
iriinlerinde ¢evreye ve saglik kurallarina dikkat edilerek standartlar olusturulmasina 6nem
verilmistir. AB’nin yeni kalkinma paradigmasinda, kirsal hanelerin yasadiklar1 bolgeye
uretebilecekleri, hizmet olarak sunabilecekleri veya pazarlayabilecekleri ne varsa onlarla
ekonomiye katilmalar1 destekleniyor. Bu yaklasim, kirsaldaki girisimcilerin yeni pazarlama
stratejileri benimsemelerini, sosyal aglar gelistirmelerini, yerel iriinler ve kiiltiirel varliklarin
yeniden kesfedilmesi ve pazarlanmasini beraberinde getiriyor (Furat, 2013:595-596).

II. TURKIYE KIRSAL KALKINMA POLITIKA VE UYGULAMALARI

Tiirkiye’de kirsal kalkinma, planli doneme geg¢is ile birlikte Kalkinma Bakanligi (miilga
Devlet Planlama Teskilat1) tarafindan hazirlanan kalkinma planlarinda belirlenen amag ve
politikalar dogrultusunda ele alinmaktadir. Kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlarinda
yer alan bu ¢aligmalar, genel olarak kirsal kesimin mahrum kaldig1 hizmetlerin gétiiriilmesine
yonelik uygulamalar1 icermistir. Bu amagla 1960 yili sonrasinda Toplum Kalkinmasi, Ornek
Koy, Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi, Merkez Koy ve Kdykent Modelleri gibi birgok
uygulama tasarlanmis ve hayata gegirilmistir. Kirsal kalkinma eylem planlari, kirsal kalkinma
plant ve ulusal kirsal kalkinma strateji belgesi gibi referans niteligindeki dokiimanlar bu
politikalarin uygulanmasina yol gdstermekte ve ayni zamanda bu belgeler ile uygulanacak
projeler tasarlanmaktadir (Celik, 2006:51; Tarim Bakanligi, 2014a:1).

Tiirkiye 2005 yili sonrasinda, 6zellikle Avrupa Birligi (AB) tam iiyelik miizakerelerinin
baglamasimin da etkisiyle, kirsal ve bolgesel kalkinma uygulamalarinda bir dizi yenilikler
gergeklestirmistir. 5449 sayili Kanun ile Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi, 5355 sayili Kanun
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kapsaminda Mahalli idare Birliklerinin kurulmas1 ve Katiim Oncesi Mali Yardim Araci
Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi kapsaminda Tarim ve Kirsal Kalkinma Kurumu’nun
kurulmasi bu yeniliklere 6rnek olarak gosterilebilir (Kalkinma Bakanligi, 2013a:134).

A. Sekizinci Kalkinma Plam

2001-2005 donemini kapsayan sekizinci kalkinma planinda siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
cercevesinde kirsal kalkinmanin temel amaci; yerel potansiyelin harekete gecirilerek, gelir ve
istihdamin artirilmasi olarak belirlenmistir. Kirsal kalkinmaya iliskin hedefler ise istihdamin
artirllmasi, beseri sermayenin gelistirilmesi, kirsal niifusun gelirinin artirilmasi, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi, etkili Orglitlenme ve katilimciligin desteklenmesi seklinde
tanimlanmistir. S6z konusu amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in planda sivil toplum
orgiitlerinin kalkinma siirecine katilimlarinin  artirilmasi, kirsal altyapt hizmetlerinin
yayginlastirilmasi i¢in merkezi kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitlerinin
esgiidiim icinde ¢aligmalariin saglanmasi, yerel potansiyellerin harekete gegirilerek gelir ve
istihdamin artirilmasi i¢in tarima dayali sanayinin gelistirilmesi, sulama projelerinin, arazi
toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri ile birlikte yiiriitiilmesinin saglanmasi, kirsal
alanda yasayan niifusun gelirini artirmak i¢in girisimcilerin desteklenmesi ve bolgeler arasi
gelismiglik farklarinin azaltilmasi amaciyla bolge planlamasi yapilan alanlarda fiziksel
planlama calismalar1 yapilmasi politikalart benimsenmistir (Celik, 2005:63; DPT, 2000:70-
71). Plan kapsaminda uygulanacak politikalar ile kirsalin temel ge¢cim kaynagi olan tarim
sektorliine wvurgu yapilarak gelir ve istihdamin yiikseltilmesi Ongoriilmiis ve altyapi
hizmetlerinin 1yilestirilmesi yoluyla yasam kalitesinin artirilmasi hedeflenmistir.

B. Dokuzuncu Kalkinma Plan1

2007-2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Planinda kirsal kalkinma bolgesel kalkinma
bashigr altinda ele alinmistir. Planda bolgesel ve kirsal kalkinmanin amag ve politikalar
“Bolgesel gelisme politikalari, bir taraftan bolgelerin verimliligini yiikseltmek suretiyle ulusal
kalkinmaya, rekabet giiciine ve istihdama katkiy1 artirirken, diger taraftan da bolgeler ve kir-
kent aras1 geligsmislik farkliliklarini azaltma temel amacina hizmet edecektir. Bu kapsamda;
merkezi diizeydeki politikalarin daha uyumlu ve etkin hale getirilmesine, yerel dinamiklere ve
icsel potansiyele dayali gelisme ortaminin olusturulmasina, yerel diizeyde kurumsal
kapasitenin artirilmasina ve kirsal kalkinmanin hizlandirilmasina yonelik ¢aligmalara agirlik
verilecektir.”(DPT, 2006: 91) seklinde tanimlanmistir. Bu plan kapsaminda kirsal kalkinma
politikalar1, daha ziyade kirsal altyapinin gelistirilmesini ve ekonomik faaliyetlerin cesit-
lendirilmesini saglayacak sekilde tarim politikalariyla birlikte uygulanmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013a:134).

C. Onuncu Kalkinma Plam

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda kirsal kalkinma basligi altinda
kirsal kesimdeki asgari refah diizeyinin iilke ortalamasina yaklastirilmasi temel amag olarak
belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda belirlenen politikalar asagidaki sekilde siralanabilir
(Kalkinma Bakanligi, 2013a:134-136):
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a) Kirsal ekonominin iiretim ve istihdam yapisinin tarim disi ekonomik faaliyetlerle
cesitlendirilmesi
b) Kirsal kalkinma desteklerinin tarimda rekabet giiclinti iyilestirecek sekilde kul-
landirilmasi
c) Yerel diizeyde kamunun hizmet sunum kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve yenilik¢i
modellerin gelistirilmesi
d) Kirsal niifusun bilisim hizmetlerine erisiminin giliglendirilmesi
e) Yerlesim yerlerinin (orman koyleri, dag koyleri vb.) dezavantajli konumlarindan
kaynaklanan kalkinma sorunlarimi azaltmaya yonelik iiretim ve gelir tabanli destek
araglariin gelistirilmesi
f) llge bazli yerel kalkinma programlarinin hazirlanmasi
g) Yerel nitelikteki kalkinma girisimlerinin desteklenmesi
Bu planda belirlenen politikalarda yoresel Ozelliklere daha ¢ok vurgu yapilarak kalkinma
programlarinin ilge bazinda hazirlanmasi gerekliligi, dezavantajli durumda bulunan yerlesim
yerlerine yonelik 06zel destek programlarinin hazirlanmas1 ve kirsal ekonominin
cesitlendirilmesi 6n plana ¢ikarilmistir.

D. Boliim Degerlendirmesi

Tiirkiye’de 2000 yili sonrasinda uygulanan politikalarin ve uygulamalarin belirlendigi
Kalkinma Planlari, Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi, Kirsal Kalkinma Eylem Planlar
ve diger referans dokiimanlar incelendiginde bu politika ve uygulamalarin bes temel hedef
ekseninde sekillendigi goriilmektedir.

1) Kirsal kesimde yoksullugun azaltilmasi

2) Kirdan kente gd¢iin azaltilmasi/durdurulmasi

3) Kir kent arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi

4) Kirsalda refahin yiikseltilmesi

5) Yerel kurumlarin beseri ve kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
S6z konusu hedeflere ulasmak igin Bolge Kalkinma Idareleri, Kalkinma Ajanslari ve mahalli
idare birlikleri gibi yeni kurumsal yapilar olusturulmusg ve bu kurumlar {izerinden planlama ve
destekleme faaliyetleri gerceklestirilmistir. Aynm1 zamanda Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
bilhassa 6zel sektoriin kirda gelismesi ve ekonomik faaliyetlerin g¢esitlenmesi i¢in dnemli
tutarlarda destek saglamistir (Tarim Bakanlhigi, 2014b:50). Ayrica BELDES, KOYDES,
SODES, SUKAP gibi destek programlari hayata gegirilerek kirsalin altyapi ihtiyaglari
karsilanmaya ¢alisilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013a:25-26). Fakat Tirkiye’de politika
olusturma siireci yukaridan asagiya (top down) sekillendigi i¢in politikalarin tasarlanmasinda
merkezi kurumlar s6z sahibi olmus ve yerel kurumlar uygulama asamasinda siirece dahil
olabilmislerdir. Bu durumun dogal sonucu olarak belirlenen politikalarda bolgesel farkliliklar
gozetilmemis, tarimsal destekler hemen her bolgede ayni sekilde uygulanmis, 6zellikle geri
kalmis bolgelerdeki mahalli idarelerin gereksinimleri ve yerel potansiyellerin cesitliligi
dikkate alinmamustir.
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III. KIRSAL KALKINMA POLITIKALARININ ANALIZi

Bir iilkede belirli donemlerde uygulanan politikalarin etkisini saglikli bir sekilde analiz
edebilmek icin bu politikalarin hangi genel amag¢ ve hedeflere ulasmak {izere tasarlandiginin
bilinmesi 6nem arz etmektedir. Calismanin birinci kisimda aktarilan 2000 yili sonrasinda
uygulanan politikalarin genel amag¢ ve hedefleri géz Oniine alindiginda bu arastirma
kapsaminda tercih edilen gostergelerin politikalarin hedef ve amacglarini temsil etme
kabiliyetinin bulundugu goriilmektedir. Zira her ii¢ kalkinma plan1 déneminde de yoksullugun
giderilmesi, ekonomik faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi, kir ile kent arasindaki gelismislik
farkinin kapatilmasi ve insanlarin yasadiklart yerde doyurulmasi temel amag¢ olarak
benimsenmistir. Asagida incelenecek olan degiskenlerin, bu temel amaclarin hangi derecede
gerceklestigini 6l¢ebilecek nitelikte oldugu muhakkaktir.

A. Kirdan Kente Gog¢

Kirsal kalkinma politikalarinin temel hedeflerinden biri kirdan kente gogiin azaltilmasi ve
insanlarin yasadiklar1 yerde doyurulmasidir. Bu nedenle politikalarin analizi yapilirken gog
oranlarinda nasil bir degisim yasandigiin belirlenmesi yiiksek diizeyde 6nem arz etmektedir.
Asagidaki tabloda Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne (ADNKS) gore 2007-2015 arasi
Tiirkiye’nin niifus dagilimi gosterilmistir.

Tablo 1: Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemine Gore Niifusun Dagilimi

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Koy ve
Belde
Niifusu
(Bin)

20.838 | 17.905 17.754 17.500 17.338 17.178 6.633 6.409 6.217

il ve Ilge
Niifusu 49.747 | 53.611 54.807 56.222 57.385 58.448 70.034 71.286 72.523
(Bin)

(Té’i%')""m 70586 | 71517 | 72561 | 73.722 | 74724 | 75627 | 76.667 | 77.695 | 78.741

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (21.02.2017)

2000 yilinda Tiirkiye toplam niifusu 67.803.927 iken niifusun yaklasik % 35’ine tekabiil eden
23.797.653 kisi kdy ve beldelerde yasamaktayd: (TUIK, 2014:7). 2007 yilinda toplam niifus
yaklagik 70,5 Milyona ylikselmis ve kdy ve beldelerde yasayanlarin sayist toplam niifusun
yaklasik %29,5’ine tekabiil eden 20,8 Milyona diismiistiir. 2015 yilina gelindiginde ise toplam
niifus 78,7 Milyona ¢ikmis, buna karsilik 2007 yilinda 21 Milyona yaklasan kirsal niifus
strekli olarak diisis gostererek 2012 yilina gelindiginde neredeyse 17 Milyona kadar
gerilemistir. 2013 yilinda goriilen keskin disiisiin nedeni, 2012 yilinda yapilan yasal
diizenlemeyle biiyliksehirler kanunundaki degisikliktirl. 2013 yilindan itibaren kirsal niifusun

! Tirkiye’de kir kent ayrimi 20.000 niifus esigi baz alinarak yapilmaktadir. 2013 yilinda 6360 sayili kanun ile
yapilan degisiklikle Tiirkiye’de Biiyliksehir Belediye sayis1 16’dan 30’a yiikseltilmis ve bilyiiksehirlerin sinirlar
genisletilerek kdy ve beldeler biiyiiksehir mahalleleri haline doniistiiriilmiistiir. Bu durum kirsal niifus sayisinda
keskin bir diisiis yasanmasina yol agmustir.
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azalmas1 yine devam etmistir. Kirsaldaki dogurganlik oraninin kente oranla yiiksek oldugu da
gdz Oniline alindiginda kirsal niifusun siirekli olarak eridigi yukaridaki tabloda net olarak
goriilmektedir. Dolaysiyla kirsal kalkinma politikalarinin temel hedeflerinden olan kirdan
kente gociin durdurulmasi/ azaltilmasi noktasinda herhangi bir basari elde edilemedigi agiktir.

B. Yoksulluk Oram

Diinya genelinde goriilen iklim degisikligi ve buna bagl olarak yasanilan sicaklik artisi ve
yagis rejiminin degisiminin sonucu olarak tarim sektorii verim kaybina ugradigi gibi gida
fiyatlarinin yiikselmesi ve aclikla miicadele eden insan sayisinin artmasi da ortaya ¢ikan
sonuclar arasinda yer almistir. Fiyat artiglarindan en fazla etkilenen kesimlerin arasinda
kirsalda yasayan hane halki da yer almaktadir (Breisinger vd., 2011:29-30). Bunun yaninda
kirsalda kisi basina diisen GSYH’nin kente oranla daha az olmasi &zellikle 2000 yili
sonrasinda kirdaki yoksullugun azaltilmasini kirsal kalkinma politikalariin  temel
hedeflerinden biri durumuna getirmistir. Ancak TUIK tarafindan hazirlanan yoksulluk sinir1
yontemlerine gore fert yoksulluk oranlari incelendiginde kir ile kent arasinda asagidaki
tabloda goriilecegi lizere 6nemli bir fark bulunmaktadir.

Tablo 2:Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, 2005-2013

Yillar 2005 2006| 2007| 2008| 2009 2010| 2011| 2012| 2013

Kent

Kisi bast giinliik 2.15 $'nalt @ | 0,97 0,24 009 [019 |004 |0,04 |0,02 |0,02 (0,02

Kisi bas1 giinliik 4.3 $'in alt1 @ 10,05 6,13 4,40 3,07 0,96 0,97 (0,94 (0,60 |0,64

Kir

Kisi bas: giinliik 2.15 $maltt @ | 2,49 3,36 1,49 1,11 (063 |057 |042 |0,14 |0,13

Kisi bas: giinliik 4.3 $'n alt1 @ 26,59 2535 |1759 |1533 |11,92 |9,61 (6,83 |588 |513

(1) 1 $’m Satin Alma Giicii Paritesi (SGP) lizerinden TL karsilig1 olarak ilgili y1lin cari degerleri kullanilmustr.

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (21.02.2017)

2005 yilinda kentte giinliik 2.15 $'m altinda kazananlarin oran1 0,97 iken kirda 2,49 olmustur.
2013 yila gelindiginde ise bu oran kent i¢in 0,02’ye, kir i¢in ise 0,13’e kadar diismiistiir.
Kisi bag1 giinlik 4.3 $1n altinda kazananlarin oran1 ayn: dénemde kentte 10,05’den 0,64’¢
kadar diismiisken kirda bu iyilesme 26,59°dan 5,13’e kadar saglanabilmistir. Rakamlardan da
acikgca gorildigi iizere, 2005-2013 doneminde yoksulluk smiri yontemlerine gore fert
yoksulluk oranlarinda hem kent hem de kirda 6nemli diizeyde iyilesme yasanmistir. Fakat
2013 yili itibariyle kirda giinliik 4.3 $'1n altinda kazananlarin oraninin % 5,13 gibi yiiksek bir
rakam olmas1 yoksullugun kirda kente oranla ¢ok daha yaygin oldugunu gostermektedir.
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Asagida tabloda ise gelire dayali goreli yoksulluk sinirina gére yoksulluk orant ve yoksulluk
ac1g1 kar ve kent bazinda verilmistir.

Tablo 3: Gelire Dayal Goreli Yoksulluk Sinirina Goére Yoksulluk Orani ve Yoksulluk Acigi

Yoksulluk riski Yoksulluk oram (%) Yoksulluk acigi(1)

2006 Kent Kir Kent Kir
% 40 8,1 22,9 28,0 29,0
% 50 12,3 32,5 29,3 33,1
% 60 18,1 41,1 28,6 37,0
% 70 245 49,5 28,6 39,9

2010
% 40 54 20,2 21,2 25,2
% 50 10,5 30,0 21,2 31,3
% 60 16,1 39,8 24,9 34,2
% 70 22,2 48,6 26,5 36,1

2013
% 40 54 16,8 22,0 22,2
% 50 9,7 26,0 23,0 28,5
% 60 15,3 37,2 23,5 29,3
% 70 22 45,6 25,3 33,2

(1) Yoksulluk a¢ig1 yoksullugun derecesi hakkinda bilgi verir. Yoksulluk agiginin 100'e yaklagmasi, yoksullugun
derecesinin ¢ok fazla oldugunu, kii¢iilmesi ise yoksulluk risk derecelerinin daha az oldugunu ifade etmektedir.

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16083, (21.02.2017)

Tablo incelendiginde, 2006-2013 doneminde gelire dayali goreli yoksulluk sinirina gore
yoksulluk orani ve yoksulluk acigi oranlarinda hem kentte hem de kirda kayda deger
tyilesmeler yasandigi, fakat kir ile kent arasindaki farkin devam ettigi ve ozellikle ylizdelik
dilimlerde artis oldugunda kir ile kent arasindaki makasin daha fazla acildig1 ve kirin her iki
gosterge bakimindan kente kiyasla ¢ok daha dezavantajli durumda oldugu goriilmektedir.

C. Gelir Dagilim

Gelir dagiliminda adalet saglanmasi gerek kalkinma politikalariin gerekse ekonomi
politikalarmin temel hedefleri arasinda yer almaktadir. Zira gelirin adaletli dagilim1 hem
sosyal devlet olmanin geregi hem de toplumsal huzur ve barisin 6n kosulu durumundadir. Bu
nedenle bir iilke igerisinde gelirin nasil paylasildigi son derece biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Gelir dagilimdaki dengesizligin Ol¢lilmesinde kullanilan temel gostergelerden biri olan Gini
Katsayisinin 1 olmasi tiim gelirin bir kisi tarafindan elde edildigini, sifir olmasi ise gelirin tiim
bireyler arasinda esit dagildigini ifade etmektedir (Caliskan, 2010: 90-100). Asagidaki tabloda
2006-2013 doneminde gelir dagilimina iliskin durum Gini Katsayis1 ve P80/P20 oranina gore
gosterilmistir.
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Tablo 4: Gini Katsayisi ve P80/P20 Oranina Gore Gelir Dagilimi, 2006-2013

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gini katsayisi
Tiirkive 0,428 0,406 0,405 0,415 0,402 0,404 0,402 0,400
Kent 0,415 0,394 0,395 0,405 0,389 0,394 0,391 0,392
Kir 0,406 0,375 0,378 0,380 0,379 0,385 0,377 0,365
P80/P20 orami
Tiirkive 9,5 8,1 8.1 8,5 8,0 8,0 8.0 7,7
Kent 8,6 75 7,5 7.9 7,3 7.4 7,2 7,2
Kir 8,3 6.9 6.8 7,2 7,1 7,4 7,2 6,5

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1011, (28.02.2017)

2006-2013 doneminde kir i¢in Gini katsayisinin 0,406’dan 0,365°e geriledigi, kente ise ayn1
donemde 0,415°den 0,392°ye geriledigi goriilmektedir. Son yiizde 20’lik grubun toplam
gelirden aldig1 pay, ilk yiizde 20’lik gruba gore (P80/P20 gostergesi) kentte 8,6’dan 7,2’ye,
kirda ise 8,3’den 6,5’e diismiistiir. Her iki gosterge bakimindan da kir kente oranla daha iyi
durumda bulunmaktadir ve 2006-2013 doneminde yasanilan iyilesme kirda daha fazla
olmustur. Bununla beraber gz ard1 edilemeyecek dnemli husus, bir sonraki baglik olan illerin
kisi basina GSYH’daki paylar1 altinda goriilecegi tizere, kirsal niifusun yogun oldugu
bolgelerde olusan toplam ekonomik degerin kente oranla ¢ok daha diisiik diizeyde kaldig1 ve
bu diistiik gelirin daha dengeli dagildig1 gercegidir. Zira en zengin %Z20’lik diliminde yer
alanlardan kirsalda yasayanlarin sayisi son derece diisiiktiir ve bu Gini katsayisi ile P80/P20
gostergesinin kente oranla kirda daha diisiik olmasini saglamaktadir.

D. Kisi Basina GSYH Paylar

[llerin Gayri Safi Yurti¢i Hasila’da sahip olduklar1 pay orani ilin ekonomik performansini g6z
Oniine serdiginden son derece dnemli bir gosterge niteligindedir. Asagidaki tabloda belde ve
koy niifusu toplam niifusunun % 40 ve daha fazlasina tekabiil eden illerin kisi basina Gayri
Safi Yurtici Hasila i¢indeki paylar1 verilmistir.
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Tablo 5: il Bazinda Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasila (TL)

Belde ve Koy
2006 2008 2010 2012 2014 Niifusun Toplam
Niifusa Oram (%)’

Tiirkiye 11 389 14001 15 860 20 880 26 489 7,7
Burdur 10 525 12 996 15 306 18 928 23342 40,7
Nigde 6818 8 363 10 212 13710 17 491 44,2
Bartin 7 046 8411 9858 13795 17 275 58,1
Sinop 7198 8934 10 751 14 429 17 134 42

Artvin 9 457 12 233 14 222 17 987 21999 40,6
Erzincan 8 704 11 259 13841 19 740 22 948 42,4
Agn 3368 3927 5678 7083 8 486 43,7
Kars 4 824 5808 7811 10 270 12 433 54

Igdir 6190 7512 8739 11 902 13734 44

Ardahan 5081 6 380 9421 12198 13909 61,2
Mus 4414 5415 7209 9877 11734 59,5
Bitlis 4097 5225 6 247 9 086 12 065 42

HakkKari 4926 6 064 7042 9163 11 660 453

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24920, (17.01.2017)

2006-2014 déneminde koy ve belde niifusu %40 ve lizerinde olan illerin tiimii kisi basina
GSYH’de iilke ortalamasiin altinda kalmistir. Bu donemde kisi basina GSYH Tiirkiye
ortalamas: yaklasik % 232 artarken, yukaridaki tabloda en iyi durumda olan Burdur’da
yaklasik % 221,8 oraninda artis yaganmistir. Ayn1 donemde en yliksek performans: gosteren il
yaklasik % 294,5 ile Bitlis, en diisiik performans ise Burdur’dan sonra yaklasik % 221, 9 ile
Igdir’da olmustur. Tabloda yer alan 13 ilin ortalamasi ise yaklasik % 250,8 olarak Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde gerceklesmistir. Bu durum kirsal niifusun yogun oldugu yerlesim
yerlerinde kente oranla diisiik diizeyde ekonomik deger tretildigini, ancak bu illerin sahip
oldugu potansiyel etkin bir sekilde kullanilirsa ortalamanin {izerinde bir performans
gergeklestirebileceklerini gostermektedir.

G. Isgiicii Verileri

Issizlik gerek insanlarin ekonomik gerekse sosyal hayatlar1 iizerinde dnemli sorunlarin
baslamasina sebebiyet verdigi gibi ililke ekonomisinin Potansiyel GSMH’ya ulagsmasinin
oniindeki en onemli engeller arasinda da yer almaktadir. Bu sebeplerden o6tiiri kalkinma ve
ekonomi politikalarmin ilk siralardaki hedeflerinden biri issizlik oraninin azaltilmasidir.
Asagida kirsal ve Tirkiye genelinde is giicline katilma oranlarii gosteren tablolar alt alta
verilmistir.

% Belde ve kdy niifusunun toplam niifusa oranlari, TUIK 2016 niifus istatistikleri kullamlarak yazar tarafindan

hesaplanmustir.

219



http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24920

AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayn: 63 Eyliil - Ekim 2017
Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Calal-Abad Uluslararas: Universitesi,
Tiirk Diinyast Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisi
Calal-Abad — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Tablo 8: Kirsalda Yas Grubuna ve Donemlere Gore Isgiiciine Katilma Oram (%)

Yas 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
Grubu

2013 31,6 57,5 67,4 67,4 71,1 72 70,4 62,7 54,4 44,1 19,8
2012 30,4 55,8 65,4 68 70,5 71,9 70,5 63,7 56,1 46,4 20,5
2011 32,3 58,2 66,1 68,4 71,6 72,6 71,2 64,4 57,1 47,3 21,7
2010 32,2 55,3 65,2 67 70,1 72,1 68,7 62,8 54,7 45,7 20,1
2009 33,7 53,9 62,7 66,1 67,6 71 66,6 62,1 53,4 44,6 20,8
2008 32,9 51,6 60,7 65,4 66,2 67,9 64,7 60,7 51,1 42,9 20,6
2007 31 51,2 60 64,9 66,7 67,8 64,2 59,4 50,9 42,4 20,2
2006 31,6 51,4 61,1 64,3 67 67,8 64,7 58,6 50,9 41,7 21,7
2005 32,5 54 62,5 66,2 67,4 68,6 66,5 59,1 51 423 23,4

Kaynak: http://rapory.tuik.gov.tr/28-02-2017-08:51:56-16443071061676356200966098357.xls, (28.02.2017)

Tablo 9: Tiirkiye Yas Grubuna ve Yillara Gore Isgiiciine Katilma Oram (%)

Yas 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
Grubu

2013 26,2 55,4 66,7 68,3 68,9 67,9 61,7 48,4 37,3 27,9 12,4

2012 25,4 52,9 65,6 67,3 67,5 67 60,3 47,8 37 28,7 12,4
2011 26,6 53,8 65,3 66,7 67,3 65,8 59,6 471 36,8 28 12,8
2010 26,6 52,2 65 65,9 66,5 65 57 44,8 34,8 27 12

2009 27,5 51,7 64,1 65,1 64,6 63,1 54,2 43,4 33,6 25,6 119

2008 27,3 50,6 62,7 63,5 63,7 61,4 52,8 42,4 32,1 24,7 11,7

2007 26,8 49,9 61,7 62,8 62,6 60,9 52 41,2 31,3 24,4 11,5

2006 26,6 49,5 61,7 62,5 62,6 60,7 52,3 42 32,5 24,2 12

2005 26,6 50,2 62,1 61,9 62,6 60,6 52,8 41,7 32,8 24,4 13,4

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007, (28.02.2017)

Her iki tablodaki veriler karsilastirildiginda; kirsaldaki insanlarin isgiliciine daha erken
yaslarda katilmaya basladiklar1 ve ¢ok daha ge¢ yaslarda emekli olduklar1 goriilmektedir. Zira
2005-2013 doneminde 15-19 yas aralifinda kirsaldaki isgiliciine katilma orani, Tirkiye
ortalamasinin yaklasik 95,4 iizerinde, aynm1 donemde 60-64 ve 65+ yas araliginda kirsal,
Tiirkiye ortalamasinin sirasiyla %18 ve % 8,7 oraninda iizerinde bulunmaktadir. Bunun
yaninda 2005-2013 déneminde 25-29 yas aralig1 haricinde tiim yas gruplarinda kirsal kesimin
isgiicline katilma oran1 Tiirkiye ortalamasinin {izerinde yer almaktadir. Asagidaki tabloda ise
kirsal niifusu ile 6n plana ¢ikan illerin 2013 yili verilerine gore issizlik oranlar yer
almaktadir.

Tablo 10: 2013 Yih il Bazinda issizlik Oranlari (%)

il Agn | Artvin | Bitlis | Burdur | Erzincan | Hakkéri | Kars | Mus | Nigde | Sinop | Bartin | Ardahan | Igdir
Igsizlik | 60 | 71 | 106 | 69 6,7 11,7 66 | 104 | 61 | 62 | 62 58 6,9
Oram

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007, (01.03.2017)
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2013 yilinda Tiirkiye genelinde igsizlik oran1 % 8,7 olarak gerceklesmistir. Yukaridaki tablo
incelendiginde Bitlis, Hakkari ve Mus haricinde diger illerin Tiirkiye ortalamasinin altinda
igsizlik oranina sahip oldugu gbze ¢arpmaktadir. Ancak bu durumun s6z konusu illerdeki
istthdam olanaklarinin fazla olmasindan ziyade go¢ eden kesimin c¢ogunlukla issizlerden
olugsmasindan ve kirsal niifusun agirlikli oldugu yorelerde ekonomi tarim sektoriinde
yogunlastigindan gizli issizlik oranmin yiiksekliginden kaynaklandigr diisiiniilmektedir
(Anlar, 2008:1). Zira illerin kisi basina GSYH’daki paylar1 dikkate alindiginda tablodaki tiim
iller Tiirkiye ortalamasinin altinda yer almaktadir ve bu durum issizlik oraninin Tiirkiye
ortalamasindan diislik olmasi ile ¢elismektedir.

F. Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi

Kalkinma kavrami, genel olarak bir iilkenin sadece ekonomik alanda ilerlemesini degil, bunun
yaninda sosyal ve kiiltlirel alanda da gelisme kaydedilmesini, bireysel refah seviyesinin
yiikselmesini, ¢evre duyarliliginin artmasini da ifade etmektedir. Bu nedenle sosyo-ekonomik
gelisme endeksi (SEGE), kisi bagma diisen gelirin artirilmasinin yani sira yapisal ve insani
gelismeyi igine alan sosyal degiskenleri de icerdiginden kalkinmislik diizeyinin 6l¢iilmesinde
son derece dnemli bir gosterge niteligindedir (Kalkinma Bakanligi, 2013b:1).

2003 ve 2013 yillarinda Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Endeksi’ne gore niifusunun % 40 ve daha fazlasi belde ve koylerde yasayan
illerin siralamasi agsagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 6: illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi

2001 2011
iller Siralama Endeks Degeri Siralama Endeks Degeri
Agr 80 -1,2812 79 -1,6366
Ardahan 74 -1,0732 71 -1,1384
Artvin 43 -0,2602 44 -0,1046
Bartin 55 -0,4155 48 -0,1976
Bitlis 79 -1,1574 76 -1,4003
Burdur 31 0,1440 26 0,3684
Erzincan 58 -0,4929 45 -0,1056
Hakkari 77 -1,1396 80 -1,6961
Igdir 69 -0,8909 69 -1,1184
Kars 67 -0,8194 68 -1,0923
Mus 81 -1,4396 81 -1,7329
Nigde 49 -0,3558 56 -0,3761
Sinop 57 -0,4852 51 -0,2479

Kaynak: Kalkinma Bakanligi 2001 ve 2011 SEGE ¢alismalarindan derlenmistir.
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S6z konusu 13 ilden en iyi durumda olan1 Burdur 2001 yilinda 31.sirada, 2011 yili degerleri
ile yapilan 6l¢iimde ise 26. sirada yer almistir. Diger tiim iller hem 2001 yilinda hem de 2011
yilinda 40. siranin altinda yer bulabilmislerdir. 2001-2011 déneminde Agr1, Ardahan, Bartin,
Bitlis, Burdur, Erzincan ve Sinop bulundugu konumu iyilestirirken, Igdir ve Mus illerinde
herhangi bir degisim yasanmamis, Artvin, Hakkari, Kars ve Nigde ise daha kotii bir duruma
gelmislerdir. Bu tablo kirsal agirlikli niifusun yasadig: illerde SEGE bakimindan 6nemli bir
pozitif degisim yasanmadigini gostermektedir.

G. illerde Yasam Endeksi ve Yasam Memnuniyeti

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ilk defa 2015 yili verilerine gore 2016 yilinda
yayimlanan illerde yasam endeksi, ildeki yasami konut, ¢aligma hayati, gelir ve servet, saglik,
egitim, ¢evre, glivenlik, sivil katilim, altyapt hizmetlerine erisim, sosyal yasam ve yasam
memnuniyeti olmak {izere 11 kriter {izerinden Slgmekte ve icerdigi 41 gosterge ile temsil
edilen bu kriterleri tek bir bilesik endeks yapisi icinde sunmaktadir. Yasam Endeksi 0 ila 1
arasinda deger almakta ve bu deger 1’e yaklastikca daha iyi bir yasam diizeyini
gostermektedir (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24561, 19.03.2016).

Tablo 7: Tllerde yasam endeksi ve yasam memnuniyeti il siralamalari, 2015

Genel Yasam Endeksi Yasam memnuniyeti
il Siralama Endeks Siralama Endeks
Artvin 8 0,6315 32 0,5813
Sinop 11 0,6270 1 1,0000
Erzincan 34 0,5723 25 0,6331
Bartin 38 0,5636 41 0,5160
Burdur 43 0,5464 58 0,4156
Nigde 51 0,5298 24 0,6435
Bitlis 68 0,3952 48 0,4795
Kars 70 0,3792 62 0,4070
Igdir 72 0,3621 44 0,4938
Ardahan 74 0,3527 39 0,5249
Hakkari 76 0,3325 12 0,8016
Agn 79 0,2975 42 0,5076
Mus 81 0,2765 65 0,3557

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1106 , (15.03.2017)

Yukaridaki tablo incelendiginde son derece g¢arpici veriler ile karsilasilmaktadir. Koy ve
belde niifusunun toplam niifusa oran1 % 42 olan Sinop yasam memnuniyeti siralamasinda ilk
sirada, 1illerde yasam endeksi siralamasinda ise 11. sirada yer almaktadir. Bunun yaninda
Artvin ili genel yasam endeksi siralamasinda 8. sirada, yagam memnuniyeti siralamasinda ise
32. sirada yer almistir. Cok daha ilging bir durum Hakkari ilinde goriilmektedir; Hakkari
illerde yagam endeksi bakimindan 76. sirada yer alirken, yasam memnuniyeti endeksinde 12.
sirada yer almaktadir. Bu veriler kirsal niifusun yogun oldugu yerlesim alanlarinda insanlarin
mutlu bir sekilde yasayabildiklerini gostermekte ve kirsal Ozellikleri ile 6n plana ¢ikan
yorelerde gostergelerin kotii olmasinin kader olmadigini ispatlamaktadir.
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IV. Sonug¢ ve Degerlendirme

Kirsal kalkinma Tiirkiye’de ¢oziime kavusturulmasi gereken en 6nemli sorunlar arasinda yer
almaktadir. Gerek kirsalda yoksullugun cok daha yaygin olmasi gerekse ekonomik deger
iretme konusunda kirsalin sahip oldugu potansiyelin harekete gegirilememesi ve egitim,
saglik, spor gibi alanlarda altyapi yatirimlarinin eksikligi kirdan kente gocii tetikledigi gibi
Potansiyel GSMH’ye ulasilmasi1 noktasinda da son derece onemli bir engel durumundadir.
[llerin yasam endeksi ve yasam memnuniyet endeksinde de goriildiigii iizere kirm kente
oranla dezavantajli durumu bir zorunluluk degil, uygulanan politikalar ve projelerin bir
neticesidir.

2000 yili sonrasinda uygulanan kirsal kalkinma politikalarinda, 6zellikle AB’ye tam iiyelik
miizakerelerinin baglamasinin da etkisiyle, 6nemli degisimler meydana gelmis, yeni kurumsal
yapilar ortaya ¢ikmis ve kirsal ile geri kalmis bolgelerin kalkinmasina yonelik bir¢ok program
uygulanmistir. Ancak bu arastirma kapsaminda incelenen degiskenlerin de gosterdigi gibi,
kirin kente nazaran dezavantajli durumu degismemis, kayda deger bir ilerleme
saglanamamistir. Gelir dagilimi1 noktasinda kirin kente oranla daha iyi olmasmin nedeninin
gelirden pay almada ilk %20’lik dilimde yer alan kesimin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugunun
kentlerde yasamasindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Issizlik oraninin genel itibariyle
kirsal niifusun agirlikli olarak yasadig illerde Tiirkiye ortalamasindan diisiik olmasinin ise, is
imkanlarinin fazlaligindan ziyade go¢ eden kesimin ¢ogunlukla igsizlerden olugmasindan ve
tarim sektoriinde gizli issizligin yliksek olmasindan ileri geldigi tahmin edilmektedir. Kirdan
kente gociin azaltilmasinda/durdurulmasinda uygulanan politikalarin higbir sekilde etkili
olmadigi, SEGE bakimindan kirsal niifusun yogun oldugu illerin alt siralarda yer almaya
devam ettigi, yine ayni sekilde illerde yasam endeksi siralamasinda kirsal niifusun yogun
oldugu illerin genellikle alt siralarda yer aldigi, kisi basina diisen GSYH’de kirsal niifusun
yogun oldugu illerin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda yer aldig1 arastirmada goriilmiistiir. Bu
durum kirsal kalkinma politikalarinda mutlaka degisiklige gidilmesi gerektigini
gostermektedir.

Tiirkiye, kirsal kalkinma politikalarinda yoksullugun azaltilmasi, kirsalda beseri ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi, kir ile kent arasindaki gelismislik farkinin kapatilmasi, gociin
durdurulmasi1 ve genel olarak kirsaldaki refah diizeyinin yiikseltilmesini odaga almis ve bu
dogrultuda stratejik planlar, eylem planlar1 gibi referans niteliginde yol gosterici belgeler
hazirlamigtir. Ancak tiim bu dokiimanlarin olusturulma siireci yukaridan asagiya (top down)
yaklagimi dogrultusunda merkezi idare tarafindan yonetilmis, yerel kurumlar uygulama
asamasinda siirece dahil edilmislerdir. Buna karsilik 6rnegin Avrupa Birligi iiye iilkeleri
1990’lh1 yillardan itibaren asagidan yukariya (bottom wup) yaklasimimi esas almaya
baglamiglardir. Alan bazli bu yaklagimda tek merkezden yonetim yerine, yonetim katmanlari
arasinda dikey isbirligi ile kamu ve 6zel sektor arasinda yatay isbirligi s6z konusu olmakta,
kalkinmanin yerelden alinan inisiyatif ile gerceklestirilmesi ve degisen ekonomik sistemden
azami fayda saglamak i¢in yerel ekonominin uyumu 6n plana ¢ikmaktadir (Cetin, 2007:157).
Zira kontroliin tek merkezde toplandig1 ve yerel kurumlarin yeterince kurumsallasamadig:
merkeziyet¢i yonetimlerde olusturulan politikalar araciligiyla kirsalda yasayan niifusun
biiyiikliigii ve bu niifusun giinliik ihtiyaglarinin gesitliligi dikkate alindiginda kirsal kalkinma
sorununa ¢oziim iiretebilmek miimkiin goéziikmemektedir (Nemes, 2005: 33-46; Gililgubuk,
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vd., 2015:4-5). Ayrica Almanya, Avusturya, Italya gibi iiye iilkeler asagidan yukariya
yaklagimi dogrultusunda tasarlanmis, kirsalda yasayan insanlarin giinliik hayatlar1 iizerinde
onemli diizeyde olumlu etki eden projeler uygulamislardir (EC, 2006:20-23). Bunun yaninda
tiim diinya tizerinde goriilen kiiresellesmenin etkisiyle kirsalda tarim haricinde turizm, imalat,
enerji gibi sektorlerin canlanmasi kirsal bolgeleri yeni firsatlar ve tehditler ile
karsilagtirdigindan kirsalin ihtiyaglarinin ve firsatlarinin gesitliligi ile basa ¢ikmak i¢in kirsal
alanlar heterojen bolgeler olarak goriilmekte ve bu durum kirsal kalkinma igin yeni yatirim
onceliklerinin tanimlanmasin1 ve uygulanmasini zorunlu kilmaktadir (OECD, 2006:2).
Bundan dolayr tasarlanacak bir modelin herkesin ihtiyacin1 karsilama ihtimali
bulunmamaktadir. Her toplum kendi ihtiyaclarina en iyi sekilde cevap verecek ve firsatlarini
ekonomik degere doniistiirecek yol ve yontemleri gelistirmelidir (Miller, 2014:360). Kuirsal
kalkinma yeni iirlin ve hizmetlerin ve bunlara eslik edecek yeni pazarlarin olusturulmasi ve
bilgi tabanli liretim sekilleri gelistirilmesi ile yakindan iliskilidir. Bu nedenle kirsal kalkinma
tarrm ve kirin yeniden kent toplumu ve kiltliiri ile aym1 zeminde bulusmasini
gerektirmektedir. (Ploeg, vd., 2000:396) Ayrica kirsal kesimlerde yasayan niifusun biiytikligi
ve yoksullugun yayginligi dikkate alindiginda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak
icin gelismekte olan iilkelerin ¢ok daha etkin stratejilere ihtiyag duydugu ve yeni bir kirsal
kalkinma paradigmasi gerektigi goriilmektedir (Dahlman, 2015:1).

Tiirkiye 2023 hedeflerine ulagmak i¢in her ferdini ve her karig topragini etkin bir sekilde
sosyo-ekonomik hayatin igerisine ¢ekmek durumundadir. Kirsalin demografik o6zellikleri,
cografi kosullarin gesitliligi, yorelere 6zgii kosullar, kirsaldaki sosyolojinin ve kiiltiirlerin
farkliligr tek merkezden tasarlanan politikalarin basartya ulagsma ihtimalini son derece
diistirmektedir. Tiirkiye’de tasarlanan politika ve uygulamalarin amag ve hedeflerinin evrensel
nitelikte olmasma karsin bolgesel kosullarin ve onceliklerin politikalara yansimamasi,
giniimiiz  kosullarinda kirsaldaki ihtiyaglarin farklilasmast ve cesitliligi, uygulayici
kuruluslarin kurumsal ve beseri sermaye kapasitesindeki yetersizlik bu amag¢ ve hedeflere
ulasilmasi onilindeki en 6nemli engellerdir. Bu nedenle Tiirkiye merkez ile yerelin koordineli
bir sekilde ¢alismasin1 saglayan, tasarlanacak plan ve programlarda yerel kosullarin
gozetilmesine ve farkli modellerin eszamanli kullanilabilmesine imkan taniyan bir entegre
kalkinma sistemi gelistirmek durumundadir. Kalkinma politikalariin olusturulmas: siirecinde
yukaridan asagiya (top down) yaklasimi yerine asagidan yukariya (bottom up) yaklasimina
gecilmesi elzemdir. Bolge Kalkinma Idareleri, Kalkinma Ajanslari gibi yerelde hizmet sunan
yeni yapilarin beseri ve kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi, yetkilerinin ve biit¢elerinin
artirtlmasi ve dogrudan kirsal kalkinma konusunda yetkili ve sorumlu kilinmalar1 bolgesel ve
kirsal kalkinmaya énemli katkilar sunacaktir. Ozellikle kadin ve geng niifusun ihtiyaglarina
yonelik sosyal ve kiiltiirel yatirnmlarin ivedilikle gerceklestirilmesi yiliksek diizeyde 6nem arz
etmektedir. Ayn1 zamanda kirsal niifusun yogun oldugu illerin kalkinmada 6ncelikli yerlesim
yerleri sayilmalar1 ve bu illerde faaliyet gosteren mahalli idarelere merkezi biitgeden aktarilan
paylarin personel gideri olarak harcanamayacak sekilde artirilmasi ya da yeni bir yoresel
kalkinma fonu kurularak proje bazinda mahalli idarelere kaynak aktariminin saglanmasi
onemli diizeyde ilerleme ve gelisme kaydedilmesini beraberinde getirecektir.
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