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SOSYAL POLITiKA ARACI OLARAK VAKIFLAR VE ISTIHDAM ETKIiSi

Hiiseyin ARSLAN®

Oz:

Sosyal politika araci olarak vakiflarin istihdam etkisi’nin arastirildigi bu nitel ¢aligmada tarihi ve giincel veriler
ele alindi.Hayir isleme faaliyetleri yaninda genel ekonomiye ve toplumsal refaha is imkanlar1 agarak ve istihdam
olusturarak katkisi var mi1? Nasil ve ne diizeyde oldugunun agiga ¢ikarilmast amaglandi. Ayni1 zamanda daha
etkin ve verimli kullanilmas1 hususuna dikkat cekilmek istendi. Ikincil kaynaklara dayali bu calismada giristen
sonra amag, yontem, kavramsal ¢ergeve, bulgular, sonu¢ ve degerlendirme ve kaynaklar yer aldi.

Giriste konu ile ilgili bilgi verildi. Ama¢ ve yontem bilgilerinden sonra kavramsal c¢ergevede vakif olayinin
tarihimizde ve glinimiizde yeri ve sosyal politika araci olarak katkisi ele alindi. Bulgular kisminda Fatih Sultan
Mehmet II ve Kanuni Sultan Siileyman vakiflarinin istihdam olusturma yonleri ele alindi. Tarihi siireg i¢erisinde
gesitli sebeplerle yeniden ve siirekli istihdam olusturan vakiflar 6rnek verildi. Devaminda giliniimiizde 6zel vakif
tiniversitelerinin ve genel olarak vakiflarin istihdam olusturma etkileri islendi. Sonu¢ ve degerlendirmede
istihdam etkisinin direk, dolayli, siirekli ve zincirleme oldugu vurgulanarak vakiflarin isletme yontemlerinin
rasyonellik, verimlilik, karhlik, siirdiiriilebilirlik bakimindan etkin olmas1 gerekliligine vurgu yapilirken verimli
alanlarda vakif olusturulmasinin sosyal politika araci olarak istihdama ve dolayli olarak pek ¢ok sosyal ve
ekonomik soruna ¢ozlim iiretebilecegi ifade edildi.

Anahtar Kelimeler: Vakif, istihdam, istihdam Etkisi, Sosyal Politika, Sosyal Politika Araci,

Foundations And Employment Impacts
As A Social Policy Tool
Abstract:
In this qualitative study on the employment impact of foundations as a tool of social policy, historical and
current data were discussed.ls there any contribution by creating employment and opening job opportunities on
general economy and on social welfare? How and what level is intended to be revealed. Also it was aimed to
draw attention to it’s more efficient and efficient use as a social policy tool.

This study based on secondary sources. It included purpose, methodology, conceptual framework, findings,
outcomes and evaluation and resources.In the introduction, information was given about the subject. After the
aim and method knowledges, the contribution of the foundation event in conceptual framework as a place and
social policy instrument in our history and today were discussed. In the findings, aspects of employment creation
of Fatih Sultan Mehmet II and Kanuni Sultan Siileyman foundations were discussed. In the historical process,
the foundations that provided recurrent and continuous employment with various reasons were given as
examples. In the following, the employment creation effects of private foundation universities and foundations in
general at the present time, have been studied. In the conclusion and evaluation emphasized that the employment
effect is direct, indirect, continuous and chained. It was emphasized that the business management methods of
the foundations should be effective in terms of rationality, efficiency, profitability and sustainability. It was
stated that the establishment of foundations in employment-efficient areas could provide employment as a means
of social policy and indirectly to solve many social and economic problems.
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1. GIRIS

Vakiflarin birer sosyal politika araci olarak degerlendirilmesiyle ortaya ¢ikaracagi istihdamin
ekonomik kalkinmaya, toplumsal refaha ve huzura katkis1 6nemsenmesi gerekli bir husustur.
Istihdam, vakiflar ve sosyal politika iliskisini ele alirken nce sosyal politika ile ilgili bazi
aciklamalar vermekte yarar vardir.

Sosyal politikaya dar ve genis anlamda olmak {iizere iki tanim yapilmaktadir. Dar anlamda
sosyal politika; kapitalist ekonomi diizeninde iki sinif arasindaki tezatlar1 ve miicadeleleri
hafifletmeye, miimkiin oldugu takdirde bunlar1 ortadan kaldirmaya, mevcut ve yiiriirliikteki
diizeni devam ettirmeye ve saglamlastirmaya yonelmis bir siyaset (Tuna,1994:29) olarak
tanimlanmaktadir. S6zili gegen iki sinif is¢i ve igverendir. Genis anlamda sosyal politika ise;
toplum i¢inde yagsamanin geregi olan tedbirler biitiiniidiir. Sosyal sorunlarin insanlar arasinda
ayrimi yapilmaksizin goriis birligi ile c¢oziilmesine yonelik tedbirler biitiinii olarak
tanimlanabilir. Genis anlamda sosyal politika, kapsamina toplumun her tiir problemini ve
meselesini katmak miimkiindiir (Dura, 2010). Giiniimiizde sosyal politika artik toplumun tiim
bireylerini kapsayacak bir genislige ulasarak devletin uyguladigi vergi ve iicret
politikalarindan sosyal yardimlara, egitim ve saglik politikalarindan ¢ocuk yuvalar1 ve huzur
evlerine kadar bir¢ok uygulama ve hizmeti igerir hale gelmistir (Kogak vd. , 2017:121). Bu
caligsmada iste bu genis anlamiyla sosyal politika tanimi ¢ercevesinde konu ele alinmaktadir.

Bu bakis agisi ile insanlik tarihinin her doneminde sosyal politika araci olarak vakiflarin etkin
oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Varlik ve imkan sahiplerinin topluma kars1 vicdani ve insani
sorumluluklarin1 yerine getirme, kendilerince topluma hizmet {iretme ve toplum ihtiyaglarini
giderme noktasinda katki saglamak amaciyla pek c¢ok sosyal biinyede vakif kuruluslart ve
goniilli olusumlar meydana gelmistir.

Bu kuruluglar aracilig ile vakfedenler topluma ve fertlere karsiliksiz hizmet iiretmigler ya da
cesitli ihtiyaglarint gidermislerdir. Gilinlimiizde de vakiflarin yani sira kar amaci glitmeyen
ozel sektor destekli goniillii olusumlar bu tiir hizmetler sunmaktadirlar (EkonomisT/Makale).

Bu yoéniiyle gelir ve servetin yeniden dagilimmi saglayan vakiflar, varlikli kimseler ile
yoksullar arasinda bir iletisim ve kaynasma kopriisii gorevini iistlenmistir. Bunun yani sira
yeni ig alanlar1 ve ¢alisma imkanlar1 olusturmus ve gelistirmistir. Bu etkinligi g6z Oniine
alindiginda sosyal yapiya birden fazla yararlar saglayarak katkida bulundugu fark edilebilir.

2. AMAC

Kamu ve 06zel sektor disinda ligiincii bir sektor olarak sivil toplum kuruluslarindan (STK)
ozellikle Vakif kuruluslarmin birer sosyal politika aract (Ozdemir vd.,2010:121) olarak
degerlendirilmesinin sosyal ve ekonomik fayda saglamaya katkis1 dikkat ¢ekicidir.

Birer STK olan vakif kuruluslarinin (Bulus,2009:24) hayir isleme faaliyetleri yaninda genel
ekonomiye ve toplumsal refaha is imkanlar1 agarak, istihdam olusturarak katkis1 var mi1? Nasil
ve ne diizeydedir? gibi sorulara cevap aramak arzusuyla bu nitel arastirma yapildi.
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Bu c¢alismada varilan sonuglar géz oniinde tutularak 6zellikle istihdamin etkisiyle gelir, servet,
refah ve mutlulugun farkli ve c¢esitli sosyal gruplar arasinda yayilmasina ve yeniden
dagilimina katki saglanabilecegi anlasildi. Vakiflarin bu sayilan yararlarina dikkatleri ¢cekerek
nisbeten igsizligin dnlenmesinde, istihdamin gelistirilmesinde ve bunun neticesinde toplumsal
refahin, huzurun ve barisin saglanmasi amaciyla vakif kuruluslarinin 6zellikle istihdam
olusturan alanlara yonlendirilmesinin gerekliligini a¢iga ¢ikarmak amaglandi.

3. YONTEM

Giristen sonra kavramsal ¢erceve altinda vakif meselesi ve tarihgesi konusunda bilgi verildi.
Sosyal politika araci olarak 6nemi ele alindi. Ardindan bulgular kisminda istihdam etkisi ile
ilgili aragtirma verileri tartigildi. Bu arastirmada tamamen ikincil kaynaklardan yararlanarak
konu ele alind1.

Konunun genisligi goéz Oniine alinarak ulasilabilen veriler 6rnek verilerek bu g¢alismada
degerlendirildi. Biitliin vakiflarin istihdam verilerine ulasmak ne yazik ki zaman ve imkan
sinirlarini zorlayan bir durum idi. Bu sebeplerle 6rnek verilerle yetinmek durumunda kalind.

Arastirmada konu ile ilgili Fatih Sultan Mehmet II Vakfi Vakfiyesi, Kanuni Sultan
Siileyman'in Siileymaniye Imareti Vakfiyesi ve tarihi siire¢ igerisinde gesitli sebeplerle
yeniden ve siirekli istihdam olusturuan vakiflar tarihi 6rnekler olarak ele alindi. Giiniimiizden
orneklerde ise 6zel vakif {iniversitelerine iliskin Yiiksek 6gretim Kurulu’nun (YOK) ve diger
kaynaklarin yayinladigi istthdam verileri ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’nlin yaymladigi
istthdam olusturan vakif kuruluslarina iligkin veriler degerlendirildi.

4. KAVRAMSAL CERCEVE
4.1 Genel Olarak Vakiflar

Vakaf sozciigli Arapgadan Tiirkgeye geemis; durdurmak, alikoymak anlamlarina gelmektedir.
Bu anlama dayal1 olarak; bencilligi, a¢ligi, servet hirsim1 ve kibri durdurmak anlamini igerir.
Vakif, bir mali geliriyle birlikte hayirli bir hizmete tahsis etmek tlizere, Vakifin (vakfedenin)
miilkiyetinden c¢ikararak, sosyal miilkiyet haline aktarmaktir. Genis tanimi ise; “Vakif,
fertlerin taginir ya da tasinmaz bir degeri distan herhangi bir etki, bir zorlama ve yiikiimliiliik
olmadan sadece kendi arzusuyla, gonliinden gelerek, kendi goriisii ve girisimi ile kisisel
milkiyetinden ¢ikarip hayir ve hasenat amaci ile yine kendisi tarafindan belirlenmis olan
hayir, sart ve hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in, ebedi olarak tahsis etmesi” (Vakiflar Genel
Midiirliiga, 2017; Zaim, 2012:2) demektir.

Vakif olaymin ne zaman basladigina iliskin kesin bir tarih gdstermek miimkiin degildir. Islami
bakis agistyla vakif olayr Hz.ibrahim tarafindan Kébe'nin vakfedilmesiyle baglar. Onceki
toplumlarda da vakiflarin var oldugu anlasilmaktadir: Iskenderiye Kiitiiphanesi, Kudiis
havuzlari, Zemzem Kuyusu, yollar, kopriiler, mabetler birer vakiftir. Biitiin bunlar
faydalarindan insanlarin yararlanabilmesi amaciyla olusturulmustur (Dogan, 2006:15).
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Islam tarihinde ilk vakfiyenin Hz. Omer tarafindan yazildig1 dile getirilmistir (Kazic1, 1985).
Osmanli’da ilk vakif kurucusu olarak Orhan Gazi bilinir. Onun 1324 yili Mart aymda (724
Rebiiilevvel) Mekkece’de vakfettigi hankahin tevliyetini verdigine dair vakfiyesi ile vakfin

sartlarin1 gosteren tugrali Farsca yazilmis belgede (Dogan,2006:17-19) 6zetle;

“Ben, Siicatiddin Orhan b.Fahruddin Osman. Hududu ile Mekkece nahiyesinin tamanmint surf Allah rizast igin
vakfettim. O hankahta misafir ola gelip gidici fukarayi, garipleri, miskinleri, dervisleri ve ehl-i ilmi iskdn ve
infak etmesi i¢in azath kélem Tavasi Serafeddin Mukbil’i vakif miitevellisi tayin ettim. Vakfin vazifesi (geliri) ne

ise bunlara sarf edilsin...” der (Is1k,2009:3;Kazic1, 2004).

Yardimlasma duygusu, insanla birlikte var olagelmistir. Islam yurtlarinda vakiflarin, asirlarca
biliylik bir islevi yerine getirmesinin sebebini bu duyguda bulmak miimkiindiir. Ciinki
"insanlarin en hayirlisi, insanlara faydali olan, malin en hayirlisi, Allah yolunda harcanan
(baska bir ifade ile vakf edilen), vakfin en hayirlist da insanlarin en ¢ok duyduklar: ihtiyaci
karsilayandir" ilkesinin anlamini bilen Miisliimanlar, bu yolda birbirleri ile yarisircasina vakif
kuruluslar1 olusturmuslardir (Kazici, 1985:37-38).

Bir baska yorumda vakif; bireylerin yardimlagsma giidiisiiyle taginir - tasinmaz mallarim
iradeleriyle giizel bir davranis eseri olarak 6zel miilkiyetten ¢ikarip bulundugu toplumun ve
insanligin ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in dini, hayri, sosyal ve ekonomik bir amaca 06zgii
kilmalar1 diisiincesinden aldig1 giigten dogmustur, denilir (Is1k,2009; Zaim, 2012:3).

Islam anlayisinda, asagida belirtilen {i¢ halde insanin amel defteri aktif kalir. Ebedilesme Yolu
sayilabilecek bu durumlarla 6liimden sonra da hayra erismek miimkiin olabilmektedir:

- Faydasi akici ve devamli olan hayir kurum ve miiesseseleri kuranlar (¢esme, koprii, yol vb.),
- Insanlarm yararlanabilecegi ilmi ¢alismalar yapanlar, yararl ilmi kitaplar ve eserler yazip
geride birakanlar.

- Arkalarinda hayr-iil-halef diye bilinen hayirli evlat birakanlar (Zaim, 2012:3). Bu anlayisa
kaynaklik eden hadis sdyledir: "Insanoglu 6ldiigii zaman, biitiin amellerinin sevabi da sona
erer. Su lic sey bundan miistesnadir: Sadaka-i cariye, istifade edilen ilim, kendisine dua eden
hayirh evlat." (Miislim, Vasiyyet 14. Ayrica bk. Ebli David, Vasaya 14; Tirmizi, Ahkam 36;
Nesai, Vasaya 8.) (Islamiyet, 2017).

Ferdi 6zel miilkiyetten ¢ikarilan ve bunun sonucu olarak miilkiyet hakkinin, sahibine ve
kendisinden sonra gelecek olan haleflerine saglayacagi biitiin hak ve yararlarin toplum
yararina terki ve tahsisi ile bu mallar, vakfin kurulmasi ile birlikte tiizel kisilik kazanir.
Vakiflarin statiileri, vakfiyelerinde yazili esaslar cergevesinde yonetilir (Akgiindiiz,1988).
Bununla birlikte vakfi olusturan kimse tarafindan tespit edilen kisi veya makamlar tarafindan
denetim ve gozetimi saglanir (Zaim, 2012:3).

Bir hayir isleminin vakif olabilmesi i¢in yapisinda dort temel 6genin bulunmasi sarttir
(Akgilindiiz, 1988:174-184):

- Hayir islerine, kamunun yararlanmasina ayrilmis olan yapilar ve yine kamunun
faydalanacagi hayir amagl faaliyetler ve sosyal hizmetler,
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- S6zkonusu yapilarin veya hizmetlerin yerine getirilmesi, yonetilmesi ve siirdiiriilmesi i¢in
gerekli olan harcamalar karsilayan gelir kaynaklari,

- Vakfin yonetim organi (miitevelli ve vakfin biiylikligiine bagli olarak hizmet gorenler),

- Vakfin murakabe (denetim ve yiirlitmeyi kontrol) organi (Zaim, 2012:3;Berki, 1971:3).

Vakfin olusumunda bu dort esasin belirtilmesi 6énem arz eder. Bir diger esas ise vakfiyede
belirtilen sartlarin yerine getirilmesinin imkansizlasmasi durumunda vakfin gelirlerinin nereye
harcanacaginin belirtilmesidir. Buna "nihal sart" denir. Vakif sartnamesinde "nihai sart"
belirtmemis olan vakiflarda, o vakif gelirlerinin fakirlere harcanmasi islam vakif hukukunca
kabul gormiistiir (Zaim, 2012:3;Berki,1971:3).

4.2 Sosyal Yapiy1 Pekistirme Araci Olarak Vakiflar

Sosyal yapimin saglam olmasi, bir toplumun kalict olma 6zelliklerindendir. Dayanisma ve
yardimlasma iligkileri ve bu iligkileri gelistirmeyi amaglayan kuruluslar ve gayretler bu sosyal
yapinin pekismesine yol acar. Bu ¢er¢evede vakiflar, yardimlagma esasina dayali, toplumlarin
dini, sosyal ve hukuki yapilarina gore olusturulmus sosyal kurumlardir. Fertlerin igerisinde
yasadig1 topluma ve insanliga karsi sorumluluk duygusu, insani bir deger olan iyilik yapma
istegi, Allah’in rizasmi kazanma amaciyla sosyal ve ekonomik faaliyetlerde bulunulmasi
vakiflarin dogup gelismesinde etkin &nemli faktdrlerdir. Insanlarin yakinlari disindaki
kimselere yardim etmesi degisik kiiltiirlerce benimsenmistir. Bu sosyal yardim faaliyetleri
daha ¢ok vakiflar eliyle yliriitiilmiistiir (Basc1, 2007).

Osmanli’da vakiflar, insanlar arasinda din, dil, 1rk, diislince farki gézetmeden ihtiyag¢ sahipligi
esasint gbz Oniinde bulundurarak pek c¢ok alanda hizmetler arz etmistir. Bu hizmetler
cergevesinde insanlarin doyurulmasi, ¢iplaklarin giydirilmesi, kimsesizlerin barmmmasi ile
ilgili imkanlar saglayarak sonucta toplumda hirsizlik, gasp, anarsi ve isyanlarin Oniine
gegcilebilmis, zengin, fakir ayriminin veya sinif farkliliginin sosyal catismalara yol acabilme
riski Onlenmistir. Sonucunda Bati toplumlarinda olagelen sosyal patlamalar bizde
yasanmadigr gibi huzurun ve asayisin saglanmasinda da biiylik katki saglamistir. Fert ve
toplum ihtiyaglarinin kargilanmasi kuralina dayanan vakif kurumu, bu anlamda hizmetten
yararlananlar ile hizmeti saglayanlar arasinda sicak ve samimi bir sosyal iliskinin dogmasinda
etken olmustur (Isik, 2009:6; Zaim, 2012).

Vakiflar, yardimlasma ve dayanigsmanin kurumsallagsmis; insan hayatinin kolaylastirilmasi,
tyilestirilmesi, toplumsal diizenin korunmasi ve devami i¢in kurulmus miiesseselerdir.
Vakiflar, gelistirdigi sosyal yardim miiesseseleri ile insan onurunun korunmasini saglamis,
toplum ve devlet biitiinlesmesini tamamlayici etken olmustur. Bununla ilgili Vakif hukuku,
sartlar1 ve benzeri konularda kaynak olarak “Ithal Ul- Ahldf Fi Ahkdmi'l Evkaf “ (Hilmi,
1977) yararlanmak miimkiindiir.
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4.3 Vakaf Anlayis1 Ve Uciincii Sektor

Tarihimizde sosyal ve kiiltiirel hayatimizda ¢ok biiyiik gorevleri bagaran vakiflar, gliniimiiz
diinyasinda farkli goriiniimleri ile yerlerini almaktadirlar. Bugiin bat1 toplumlarinda, {i¢iincii
sektor (Salamon M Lester, 1996) olarak ifade edilen goniillii yardim kuruluslari, kamu ve 6zel
sektorden sonra dev bir sektor olarak yerini almaktadir. Bu kuruluslar BM’ye bagli olan ve
olmayani ile ulusal, uluslararast ve uluslariistii nitelikte diinyanin pek ¢ok yerinde ve
iilkesinde kadinlara, ¢ocuklara, yasllara, fakirlere, yardima muhta¢ kesimlere, issiz kadin ve
erkeklere, genel olarak issizlere, egitime ve meslek edindirmeye yonelik iyilestirme ve
gelistirme galismalar1 yapmaktadir (Dereci & Ersen, 2017).

Osmanli Devletinde vakiflarin ¢ok biiylik bir gelisme gosterdigi, toplumun egitim, saglik,
sosyal giivenlik gibi en temel ihtiyaglarinin G6tesinde, son derece ayrintilara doniik alanlara
bile yoneldigi anlasilmaktadir. O kadar ki, batili sosyal politikacilar 16. asir Osmanli toplumu
icin vakif cenneti ifadesini kullanmiglardir. Giliniimiizde Batida oldugu gibi bizde de vakiflar
ve STK’lar1 (Dereci & Ersen, 2017) sosyal hizmetler, enternasyonal gelismeler, gesitli insani
yardimlar, kadin, ¢ocuk ve engelli kesimlere yonelik sosyal politikalar, ¢evre koruma,
hayvanlari koruma ve hayvan haklari gibi pek ¢ok alanda hizmetler iiretmektedir (Upsall:4).
Ucgiincii sektor veya bagimsiz sektor (Hayek,1993:49-51) olarak dile getirilen diisiincelerin
uygulama alan1 buldugu sivil toplum etkinliklerinin genel ad1 vakiflardir. Hayek, bu sektoriin
gelistirilmesi halinde Richard Cornuelle’'n “inaniyorum ki tam anlamiyla islerlik
kazandirildiginda pek cok seyi basarabilir” diyerek belirttigi hizmetler tamamen vakif
kuruluslarinin sundugu hizmet alanlaridir (Alp, 2009:271). Hayek refah devleti teorisi ve
ticlincii yol teorilerini elestirerek devletin tekellesmesinin Oniiniin ancak bu bagimsiz sektor
ile alinabilecegini dile getirir (Hayek,1997:75-79).

Islam ve Osmanli vakif anlayisinda vakiflar amaclarina gére Mazbut ve Miilhak Vakiflar
olarak ikiye ayrilir. Bunlar da hayri (hayir islemek amagli) ve zurri (soyundan geleceklerin
yararlanmasi amagli) vakiflar olarak ikiye ayrilir (Zaim, 2012:7;Berki,1971:3-7).

Bunlardan Miilhak Vakiflar: Miitevelliligi vakfedenlerin ferilerine (soyundan gelecek
olanlara) sart edilmis vakiflardir. Bu vakiflar, vakfi kuran kisinin ¢ocuklar1 ve torunlar
tarafindan yonetilir ve her biri ayn tiizel kisilige sahip olurlar (Zaim, 2012:6).

Hayri Vakiflar: Vakfin gelirinden oncelikle hayir isleme sart1 yapilarak gelirden artan olmasi
durumunda genellikle Vakfi kuranin ¢ocuklarina birakildigi vakif tiirleridir.

Ziirri Vakiflarda hayir isleme sart1 olmayip, sadece vakfi kuranin evladinin yararlanmasi i¢in
kurulmus vakiflardir (Zaim, 2012:7;Berki,1971:3-5). Bu vakif tiirii ile vakfin gelirleri
vakfedenin nesilleri arasinda devreder durur. Bu konu ile ilgili (Barkan, 1970:XX-XXIV)
kaynagindan yararlanilabilir.

Vakiflar1 amaglarina gore su basliklar altinda toplayabiliriz.
1- Egitim, 6gretim (Halk egitmi ve moral egitimi dahil),
2- Sanat ve kiiltir,
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3- Sihhi ve bedii ihtiyaglarin karsilanmast,

4- Spor ve kiltiir-fizik,

5- Sosyal hizmetler (Hayat1 korumak, kurtarmak, yiikseltmek, giizellestirmek, sosyal
blinyeyi gelistirmek ve sarsintilardan korumak vs. maksadin1 giiden g¢esitli
yardimlagsma ve dayanisma amaglari), (Kozak, 1985:21-27).

6- Ulastirma hizmetleri,

7- iktisadi tesis ve Hizmetler,

8- Milli savunma hizmetleri,

9- Kudretsiz hayratin tamir ve ihyasi, Haremeyn vakiflari, viicuh-1 birr vakiflar1 gibi
cesitli hizmet amacini giidenler,

10- Dini hizmetler (Zaim, 2012:7; Berki,1971:3-5).

Vakiflarin da ticari isletmeler gibi varligini siirdiirebilmesi i¢in igletme yonetim ilkelerini
dikkate almasi gereklidir. Vakfin, devami siiresince, yonetim acisindan, basarili olabilmesi
icin rasyonel calismasi gerekir. Bu bakimdan rasyonel bir yonetim anlayisi gerektirir.
Gelirlerinin devamlilik kazanmasi ve arttirilmasi agisindan, vakiflarin karlilik esasina gore
isletilmesi lazim gelir. Yine saglayacagi hizmeti ve faydayi artirabilmesi icin islemlerinde
verimlilik ilkesine uygun davranmasi bir zorunluluk arz eder (Zaim,2012:9). Bunun yaninda
stirekliligini devam ettirebilmesi amaciyla i¢inde bulundugu zamanin kosullarina uygun bir
anlayisa sahip olmasi gerekir.

Vakif kuruluglar: milli servetin dagitimina, milli gelirin yeniden dagilimina, istihdam artigina
ve lilke kaynaklarinin dagilimma etki ederek dengeli kalkinmaya yol agar. Tiiketime etki
ederek liiks tiikketime ve goOsteris tiiketimine gitmesi olast kaynaklari, zorunlu ihtiyag
maddelerinin tiikketimine yoneltir. Yine tiikketimin zorunlu ihtiya¢ mallarma yonlendirilmesi
yoluyla marijinal faydanin arttiritlmasi, milli ekonomide tiiketimden saglanan toplam faydanin
ve toplam tatmin duygusunun artigina yol agar (Zaim, 2012:11;Kozak,1985:79-94).

Bununla birlikte tasarruf aligkanliklarina etki ederek gosteris ve liiks tiiketime gidebilecek
kaynaklarin, tasarruf edilmesine imkéan hazirlar. Bununla da kalmaz yatirimlara pozitif etkide
bulunarak liiks ve gosteris tiikketimine yonelmesi veya notr ve pasif kalmasi olas1 kaynaklarin
yararli yatirnmlara doniismesini motive eder (Zaim, 2012:11;Kozak,1985:79-94).

Bir bagka etkisi de sosyal fayday: arttirict olmasidir. Bu ¢ergevede yatirimlarin, sosyal faydasi
yiiksek olan alanlara yonelmesine zemin hazirlar. Varlikli kesimlerde sosyo-psikolojik bir
hastalik olarak goriinen serveti disa vurma arzusunun, sosyal fayda ile birlikte
gerceklesmesine destek saglar. Ayrica sermaye sahibi girisimcilerin kazang elde etme istegini,
girisim arzusunu ve anlayisini ortadan kaldirmadan gelir ve servetin yeniden dagilimina firsat
verir (Zaim,2012:11;Kozak,1985:104-106).

4.4 Sosyal Yardim Ve Sosyal Giivenlik Etkisi

Vakiflar, tarihi slire¢ dikkate alindiginda bu sosyal yardimlarin yoksullukla miicadele etmek
ve yoksullara yardim etmek smirini astigi, insanligin ylicelmesine, hayatin gilizellesmesine,
insan onuruna yarasir minimum bir refah diizeyinin saglanmasina yoneldigi goriiliir. Bu
ozellikleriyle vakiflarin sagladigi hizmetlerden diistik gelirlilerle birlikte diger gelir gruplari
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da yararlanir. Sosyal yardim saglayan vakiflarin kurucular1 sadece ¢ok zengin kimselerden
olusmamaktadir. Esnaf, koylii, asker, iscilerin katilimiyla her siniftan halkin rol aldig milli
bir sosyal yardimlasma ve dayanisma zemini hazirlar (Zaim,2012:11;Kozak,1985:28-34).
Canatar’in yaptig1 bir calismada sadece kadinlar tarafindan kurulan vakiflarin listesi on sayfa
tutmaktadir (Canatar, 2004:XXI11-XL).

Vakiflar c¢ogu, insanlarm, iktisadi hayatta ylizylize kalacaklar1 risklere kars1 sosyal
giivenliklerini saglamak amacina hizmet eder. Bugiinkii sosyal giivenlik sisteminden farkli
olarak, vakif (vakfeden) ile yardim alanlar arasinda, kisilik onurunu incitmeden dayanigma
duygulan gelismekte, sosyal gruplar arasi kaynasmaya firsat vermektedir. Yine vakfedenler,
iyilik yapmanin i¢ huzurunu ve tatminini yasamaktadir. Giiniimiiz sosyal giivenlik sisteminde
ise taraflar i¢cin duygusal bir alig-veris sdzkonusu degildir. S6zii edilen durumun etkisiyle
giiniimiiz toplumlarinda var olan  "yalmiz kalabaliklarin" olustugu sehir hayatindaki
yalnizlagma ve yabancilasmanin acitict etkisini en aza indirir. Yardim alani, yalmzlik,
pargalanmislik ve yabancilik duygusunun kendisinde olusturacagi yikimlardan korur (Zaim,
2012:12). Bu yoniiyle toplumun sosyal yardim, sosyal dayanigsma, sosyal giivenlik ihtiyacini
karsilayarak sosyal catismalarin Onlenmesi ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi yoniinde
olumlu etkiler yaratir (Is1k,2009:9).

5. BULGULAR
5.1 incelenen Vakiflarin istihdam Olusturma Etkisi

Her toplum icin sosyal baris1 saglamak, fertler ve gruplar arasi barigin yani sira
gelir,servet,adalet ve hizmetlerin dagiliminda dengenin saglanmasi O6nemli ve hayati
meselelerdir. Bunlara iliskin sosyal politikalar gelistirmek her yonetim tarzinda, yoneticilerin
ve topluma kars1 sorumluluk hissedenlerin vicdani, insani ve yonetimsel gorevleri arasindadir.
Bu anlamda istihdam saglayici politikalarin ve projelerin gelistirilmesi biiylik 6nem arz eder.
Bu cercevde cesitli kesimleri ilgilendiren; isgilicii piyasalarinda gilivence ve esnekligin
saglanmasi, isttihdam ve sosyal koruma iliskisinin gili¢lendirilmesi, egitim ve istihdam
iligkisinin giiclendirilerek egitim gorenlerin istihdam agict ve istihdam saglayici etkinliginin
artirllmasinin yani sira 6zel politika gerektiren gruplarin istthdaminin artirilmasi (Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2017) hususlar1 sosyal baris ve huzur icin biiyilk 6nem arz
etmektedir.

Niifus artis1 ve buna bagli emek arzi ile ilgili olarak emek piyasalarindaki hareketlilik sosyal
biinyede de hareketlilige yol acar. Bu hareketliligin olumsuz yonde olusmamasi icin istihdam
saglayici projelerin hayata gecirilmesi gerekir. Istihdam saglayic1 projelerin hayata
gecirilmesiyle birlikte emek sahibinin is bulmasiyla baslayan siireclerin sosyal barisa ve
huzura katkilarinin olumlu etkisi azzmsanmayacak derecede biiyiiktiir. Bu durumda fert ve
toplum hayatinda istihdam ve istihdam olusturucu projeler iligkisi hayati siirdiirme anlaminda
onemli bir yer iggal eder (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2017).

Bu anlamda vakiflarin etkinligi ve islevselligi dikkat c¢ekicidir. Vakif anlayisinin bu yonlere
yoneltilmesi veya fonksiyonel hale gelmesi durumunda toplumun ve devletin {izerindeki
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biiylik yiiklerden bir kismi1 bu goniillii ve hayir amagh kuruluglarca yerine getirilmis olur.
Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023)’nde buna 6zel bir yer verilmemis olmasi biiyiik bir
kaynagin atil kalmasina veya islev yiiklenmemesine yol agabilir (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Kamuda Stratejik Yonetim). Oysa 6zel sektore yol ve yon ¢izen bu caligmada {igiincii sektor
olan STK’lara ve vakiflara da hedef gdstermek yararli olur. Tarihimizde ve diinyada oldugu
gibi iilkemizde de gittikge Onemi artan goniillii kuruluslarin, sosyal refahi artirict politikalar
uygulamada etkinliginin yiikseltilmesi sosyal fayda agisindan biiyiik 6nem tagir.

Bati toplumlarinda kapitalizmin giiclenmesiyle birlikte tam istthdamin saglanamamis
olmasinin etkisiyle ¢esitli toplum kesimleri tarafindan {i¢iincii sektor diye vakif kuruluslarinin
toplum refahina katkida bulunmak {izere sosyal politika araci olarak islevler yiiklendigi
anlagilmaktadir (Kovanci, 2007).

Vakif kurulusu, olusumu esnasinda dogal olarak vakfeden ile birlikte bir veya daha fazla
insan1 ¢alisgtirma durumunda kalmaktadir. Devaminda {iriin ya da hizmet iiretimi siireglerinde
istihdam imkanlarin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ve bunlarin sonucu olarak insanliga bedelli veya
bedelsiz hizmetler sunarak katkilar saglamaktadir.

Ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesi durumunda servet ve gelir artisinin etkisiyle vakif
olusturma egilimi artar. Gegmiste koy ve sechirlerin gelismesinde ve g¢evre korunmasinda
vakiflarin biiylik pay1 olmustur. Tarihte sehirlerarasi ulasimin gelistirilmesinde (yol, kopri,
kale, kervansaray, ticaret yollari, kanal yerleri vb.) vakiflarin biiylik katkis1 goz ardi edilemez
(Zaim, 2012:12).

Yine gecmiste vakiflar, {icretsiz konaklama ve ulasimi kolaylastirma gibi hizmetleriyle
ticaretin gelisiminde etkili olmus, ulasim maliyetlerini ve zorluklarini azaltmistir. Bu
kuruluslar araciligiyla toplumsal hizmetlerin sunulmasi, devletin diger gelir kaynaklarini
savunma, gilivenlik ve egitim gibi alanlarda kullanabilmesi imkanint dogurmustur (Isik,
2009:9).

Yine iskan siyasetinde vakiflarin biiyiik bir payr vardir. Vakif imaret, kiilliye ve diger
tesislerin kuruldugu yerlerin civar ve etrafina insanlar goniillii olarak yerlestirildigi gibi
devletin, bu yerlere insan yerlestirmess tesvik politikasina da katki saglamistir  (Arslan,
2001;0.L.Barkan,1970:X-XIIl). Bir diger yarar1 ise vakiflar yoluyla tasarruflarda, kamu
hizmeti lehine adeta bir doner sermaye sistemi kurulmasinin (Zaim,2012:12)
gerceklesmesidir.

Vakiflarin tarihimizde istthdam artisinda sagladigi 6nemli desteklerden s6z etmek
miimkiindiir. Barkan’in bir ¢aligmasinda Siileymaniye Cami ve imareti tesislerinde istthdam
edilenler ve aldiklar iicretlerin dokiimii yer almaktadir. Bu ¢alismada pek ¢ok meslekten
insanlarin istihdam edildigi goriilmektedir (Barkan,1971).

Vakif kurumunun yarattigi istihdam yaninda, mesleginde uzman kisilerin yetismesine de
onemli katkilar sagladigi ve vakif kurumunun Osmanli Devleti’nin Asya, Afrika ve Avrupa
topraklarinda bu denli biiylimesinde bu kimselerin 6nemli bir paymnin bulundugu dile
getirilmistir (Ozaydin, 2003:24).
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Ozii itibariyle insana biiyiik deger vermekte olan vakiflarin kendi déneminin yonetim ve
organizasyon anlayist g¢ercevesinde oOrgiitlenmesinde insan kaynaginin etkin kullanilmasi
meselesi biiylik 6neme sahiptir.

Modern sartlar altinda oOrgiitlenmesi ve isletilmesi durumunda beklenenden daha yiiksek
oranda istihdam olusturacagi, insanlara is kapilarin1 agacagini ve ayni zamanda kaliteli isgiicli
yetismesinde bir egitim kurumu gibi islevsel olacagi agiktir. Bunun sonucunda gelir, servet,
rafah ve huzurun dengeli dagiliminda etkin rol alacagi anlagilmaktadir.

Istihdam olusturan vakiflara tarihi 6rnekler olarak Fatih Sultan Mehmed II Vakfi Vakfiyesi ve
Kanuni Sultan Siileyman’m Siileymaniye Vakfiyesini vermek miimkiindiir. Uglincii érnek
olarak zaman igerisinde vakif eserlerinde ¢esitli bakim ve onarim ¢aligmalari sebebiyle olusan
istihdam ornekleridir. Son iki gilincel 6rnegimiz 6zel vakif {liniversiteleri ve genel olarak
vakiflara bagl tesislerin istihdam etkilerine iligkin bulgular ele alindu.

5.2 Fatih Sultan Mehmet II Vakiflar1 Vakfiyesi

Istanbul’u bilim, kiiltiir ve medeniyet merkezi haline getirmeye ¢alisan Fatih Sultan Mehmet
IL, bu dogrultuda sehri imar faaliyetlerini 6nemsemistir. Bu anlamda Fatih Kiilliyesi’ni imar
etmist, bu kiilliye biinyesinde cami, imaret, medrese, dariigsifa gibi medeniyet eserlerini
meydana getirmistir. Bunun yaninda Istanbul ve civar sehirlerde hanlar, carsilar hamamlar,
degirmenler, araziler, koyler, mezralar, gelir getiren akarat vakfetmistir (Oztiirk, 2016).
Bununla ilgili ayrintili bilgilere Fatih Mehmet II Vakfiyeleri’nden erisilebilir (Fatih Mehmet
Il Vakfiyeleri,1938:201-269).Ayrica Fatih Imareti Vakfiyesi igin (Ergin,1945) yararlamlabilir.

Defne’nin kaynak ve yaym tarithi belirtmeksizin verdigi, aym1 zamanda Vakiflar Genel
Midiirligi web sayfasinda yer alan Fatih Sultan Mehmed’in diliyle kaleme alinmis
vakfiyesini, istthdam etkisini agik¢a gorebilmek i¢in diizelterek vermekte yarar vardir:

“Ben ki Istanbul fatihi abd-1 aciz Fatih Sultan Mehmed, bizatihi alin terimle kazanmis oldugum akgelerimle
satin aldigim Istanbul 'un Tashk mevkiinde kain ve malum u’l-hudut olan 136 bab diikkammi asagidaki sartlar
muvacehesinde vakf-1 sahih eylerim. Soyle ki: Bu gayr-1 menkuldtimdan elde olunacak nemdlarla Istanbul 'un
her sokagna ikiser kisi tayin eyledim. Bunlar ki ellevindeki bir kap icerisinde kireg tozu ve kémiir kiilii oldugu
halde giiniin belirli saatlerinde bu sokaklari gezerler. Bu sokaklara tiikiirenlerin, tiikriikleri tizerine bu tozu
dokerler ki yevmiye 20 ser akge alsinlar; Ayrica 10 cerrah, 10 tabip ve 3 de yara sarici tayin ve nasp eyledim.
Bunlar ki ayin belli giinlerinde Istanbul’a ¢ikalar bild-istisnd her kapiyi vuralar ve o evde hasta olup olmadigini
soralar; var ise sifasi ya da miimkiin ise sifa-yab olalar. Degilse kendilerinden hi¢bir karsilik beklemeksizin Dar
ii’'l-acezeye kaldirilarak orada salah bulduralar.

Maazallah herhangi bir gida maddesi buhrani da vaki olabilir. Béyle bir hal karsisinda birakmis oldugum 100
silah, ehli erbaba verile. Bunlar ki hayvanat-: vahsiyenin yumurtada veya yavruda olmadigi siralarda
balkanlara ¢ikip avlanalar. Ki zinhar hastalarimizi gidasiz birakmayalar. Ayrica kiilliyemde bind ve ingd
eyledigim imdrethanede sehit ve siihedanin harimleri ve medine-i Istanbul fukarasi yemek yiyeler. Ancak yemek
yemeye veya almaya bizzatihi kendiileri gelmeyiip yemekleri giinesin los bir karanliginda ve kimse gérmeden

kapali kaplar igerisinde evierine gotiiriile.”” (Vakiflar Genel Miidiirligii;Defne:1).
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Bu vakfiye sartlarinda (Tablo1) karsimiza ¢ikmaktadir. Bu vakfin halen varligini siirdiirdiigii
ve ayn1 zamanda Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi’nin (Fatih Sultan Mehmet Vakfi
Universitesi, 2016) kurucusu oldugu goz &niine alinirsa asirlarca siiren bir istihdam yapici
ozelligi aciga ¢ikar:

Tablo1: Fatih Vakfiyesi Gorevli Tablobu

Meslek Gorev Yeri Gorev Tamm Say1 Ucreti
Saglhk Sokaklar Ellerindeki bir kap igerisinde kireg tozu ve komiir kiilii oldugu halde giiniin belirli saatlerinde sokaklar1 2 20’ser
Koruyucu gezerler. Sokaklara tiikiirenlerin, tiikiiriikleri {izerine bu tozu dokerler akge
Cerrah Istanbul Ayin belli giinlerinde istanbul’a gikarlar bila-istisna her kapiy1 vuralar ve o evde hasta olup olmadigini 10
Tabip soralar; var ise sifasi, ya da miimkiin ise sifa-yab olalar. Degilse kendilerinden higbir karsilik 10
Yara sarici beklemeksizin Dar ii’l-acezeye kaldirilarak orada salah bulduralar. 3

Daglar Herhangi bir gida maddesi buhrani da vaki olabilir. Boyle bir hal karsisinda birakmis oldugum 100 silah, | 100
Silahli Aver ehli erbaba verile. Bunlar ki hayvanat-1 vahsiyenin yumurtada veya yavruda olmadig: siralarda balkanlara
¢ikip avlananlar ki zinhar hastalarimizi gidasiz birakmayalar.
Yemek Istanbul imarethanede sehit ve sithedanin harimleri ve Medine-i Istanbul fukarasi yemek yiyeler. Ancak yemek
Dagitict fukarasi yemeye veya almaya bizzatihi kendiileri gelmeyiip yemekleri giinesin los bir karanliginda ve kimse
gormeden kapali kaplar igerisinde evlerine gotiiriile.

Bu vakfiye ve vakiflariyla ilgili daha genis bilgiye Fatih Mehmed II Vakfiyeleri’nin de yer
aldigi Vakiflar Umum Miidirligi'niin 1938°de yaymladigi “Fatih Mehmet Il Vakfiyeleri
(1938), Vakiflar Umum Midiirliigii Nesriyati-Tiirk Vakfiyeleri No.1, Ankara.” isimli eserden
erisilebilir (Oztiirk,2016). Bu kaynakta Fatih Sultan Mehmet Han’mn diger pek gok vakfiyla
ilgili dogrudan bilgiler yer almaktadir. Bu ¢aligma vakfiyenin tipkibasimi ve Tiirkce ¢evirisini
icermektedir.

5.3 Siileymaniye Vakfiyesi

Vakiflarin istthdama katkisin1 gosteren bir diger tarthi 6rnek olarak,1557-1838 yillarinda
Istanbul’da faaliyette bulunan ve dénemin gelir-gider kapasitesi itibariyle en biiyiik
vakiflarindan biri olan Kanuni Sultan Siileyman veya diger bir adiyla Siileymaniye Vakfini
(Isik, 2009:7) inceleyebiliriz. Bu vakif da halen varligin siirdiirmektedir.

Bu vakfin giderlerinin en 6nemli kalemini vakif gorevlilerine yapilan maas 6demeleri
olusturmaktaydi. Siileymaniye Kiilliyesine dahil olan medreselerde, dariissifada, camide,
tiirbelerde ve imarette hizmet veren gorevli sayis1 1557 yilinda toplam 636,1703 yilinda 1199
idi. Gorevlilere vakif biitgesinden 1557 tarihi itibariyle giinliikk toplam 2390 akce ve 1703
yilinda toplam 6332 akc¢e 6denmekteydi (Isik, 2009:7).

Maas Odemelerinin 6nemli bir bolimii Siileymaniye Camii’ndeki ¢esitli dini ve idari
hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgiliydi. Cami ile ilgili ¢aligma alanlar1 olarak 300 farkli gorev
tanim1 yapilmis ve ¢ok sayida gorevli bulunmaktaydi.

Cami gorevlileri arasinda en yiiksek maags1 giinliik 50 akge ile cami hatibi ve vaizi alirken,
birinci ve ikinci imama giinliik 20, {i¢iincii imama 15 ak¢e maas 6denmekteydi.

Bir diger 6nemli sayida kadro istthdam alani Kanuni ve Haseki Sultan Tirbeleriydi. Bu

tiirbelerin her birinde 30’ar kisilik eczahan grubu (her bir gorevliye giinliik 2 ak¢e ddenirdi),
tiirbelerin gece giindiiz giivenligini saglamakla gorevli genis bir bek¢i kadrosu (giinliik 3’er
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akce 6denirdi), ayrica her bir tiirbede maagh tiirbedar, buhurcu, saka ve aydinlatma sorumlusu
bulunmaktaydi (Isik, 2009:7).

Vakfin diger énemli gorevli kadrosunun istihdam edildigi yer Darlissifa idi. Medreselerde,
Dariigsifa ile birlikte 160’a yakin gorevli vardi. Medreselerdeki miiderrislere giinliik 60 akge
maas 6denmekteydi. Osmanli toplumunda ilim insanlarinin uzun bir dénem en etkin sosyal
gruplardan biri olmasinda, ilim adamlarina diizenli, siirekli ve yeterli maaslarla hayatini
stirdiirme imkanini veren vakiflarin katkist olabilmistir (Isik, 2009:7; Dogan, 2006:21-22).

Vakif imaretindeki faaliyetlerin yiiriitilmesinde 60°in iizerinde gorevli ¢alismaktaydi. En
yilksek maas giinde 22 akge olarak imaret seyhine ddenmekteydi. Vakfin idari ve mali
islerinden sorumlu olan miitevelli en yiiksek maas1 almakta olup, giinliik 100 akge idi. Vakfin
gelir fazlalarindan tahsis edilen ve bu nedenle zevaid-horan olarak adlandirilan maas
niteliginde baska 6demeleri de bulunmaktaydi. Bu 6demelerin biiylik bir bolimi goérev
karsiligi maas almaktan ¢ok, Ozellikle gorevli olduklari donemlerde yiiksek bir hayat
standardina sahip olan ancak herhangi bir nedenle gelirlerini kaybetmis kesimlere yonelik bir
sosyal yardim niteligindeydi. Ornegin, daha once kazasker veya kadi olarak gdrev yapmis
kisilere yeni tayin bekleme siiresince giinliik 150 akceye ulasan yiiksek maaslar 6deniyor ve
bir géreve atanmalari halinde bu maas kesiliyordu (Isik, 2009:7;Dogan, 2006:21-22).

Bu anlatim1 agagidaki tabloda daha net gormek miimkiindiir.

Tablo2: Siileymaniye Camii, Kanuni ve Haseki Sultan Tiirbeleri ile Dariissifa ve Medrese Gorevlileri

Meslek Gorev Yeri Gorev Tanimi Say1 Ucreti
Cami hatibi Hutbe okuma 50 akge
Vaiz Siileymaniye Cami Vaaz verme 50 akge
Birinci imam 20 akge
ikinci imam 20 akge
Ugiincii imam 15 akge
Eczahan Grubu Kanuni Tiirbesi 30 2 akge
Eczahan Grubu Haseki Sultan Tiirbesi 30 2 akge
Giivenlik Gorevlisi Kanuni Tiirbesi Tiirbelerin gece giindiiz giivenligini saglamak Genis 3 akge
Giivenlik Gorevlisi Haseki Sultan Tiirbesi Genis 3 akge
Tiirbedar Kanuni Tiirbesi
Tiirbedar Haseki Sultan Tiirbesi
Buhurcu Kanuni Tiirbesi
Haseki Sultan Tiirbesi Haseki Sultan Tiirbesi
Saka Kanuni Tiirbesi
Saka Haseki Sultan Tiirbesi
Aydinlatma sorumlusu Kanuni Tiirbesi
Aydinlatma sorumlusu Haseki Sultan Tiirbesi
Tabib ve Miiderris Dariigifa ve Medrese 160 60 akge

Imaret 60+ 22 akge

Miitevelli Vakif Yonetimi 100 akge
Zevaid-horan Gorev beklemekte -150 akge

Yine Barkan’in bir ¢calismasinda Siileymaniye Camii ve Imareti tesislerinde istihdam edilenler
ve aldiklar ticretlerin dokiimii yer almaktadir. Pek ¢cok meslekten insanlarin istihdam edildigi
goriilmektedir (Barkan,1971). Iscilerin hukuki ve sosyal durumu, is yerinde ¢alisma nizamu,
devam meselesi ve tatiller, aylik devam cetvelleri, ¢alisanlarin sanat, din ve memleketlerine
gore dagilimu ile ilgili bilgiler yer almaktadir (Barkan, 1972).
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5.4 Cesitli Sebeplerle istihdam Etkisi

Bir vakfin kurulmasi demek, bir hizmetin yapilmasi i¢in servetin vakfedenin miilkiyetinden
cikarak gelir seviyesi diisiik gruplarin kullanimina, yani toplumun miilkiyetine ge¢mesi
demek oldugundan servet transferinden sonra bu servetin gelirleriyle saglanan hizmetler
yoluyla, diisiik gelirli gruplar lehine gelirin yeniden dagilimi saglanir. Servet transferi bir defa
olmakla birlikte gelir transferi vakif yasadik¢a devam eder (Zaim,2012:2). Bu anlayisla
Osmanli’da vakiflar araciligiyla diisiik gelirli kisilere gelir saglama konusunda bu kisilere
yardim saglanirken, psikolojik durumlariin dikkate alinmasi, yardim eden ve edilenin ¢ogu
kere birbirlerini tanimamalari, yardimlasmada dikkat edilen 6nemli konulardan olmustur
(Is1k,2009:6-7).

Osmanlida neredeyse her alanda hizmet veren binlerce sayidaki vakfin, bu hizmetleri
yiiriitebilmek i¢in ¢ok sayida personel ¢alistirmasi ve karsiliginda maas 6demesi dolayisiyla
iilkede istihdami arttirict yonde katkida bulunmustur. Ayrica zamanla yipranan ve onarim
gerektiren vakif eserlerinin bakimi durumunda ek istihdam (Is1k,2009:7) ortaya ¢ikmustir.
Bugiinlerde de tarihi vakif eserlerinin restosayonu isinin kendisi, zaman igerisinde bakiminin
yani sira bu eserlerin isletilmesiyle biiyiik c¢apli bir istihdam olusmaktadir. Milli servete
gecmisten gelen bir katki olarak etkisini gostermektedir.

Yine bu vakiflarin birer iiretim ve satig-pazarlama, tedarik ve tiiketim kuruluslart gibi
ekonomik hayatta etkin ve aktif olmasiyla da olduk¢a biiylik oranda istihdam
olusturabilmektedir.

Yapilan bir ¢alismada (Erdogan,1968) Konya, Niksar, Kayseri, Eskisehir, Balikesir, Bor,
Manisa, Milas, Amasya, Karaman, Sivas, Darende, Eregli, Maras, izmir, Bolu, Ankara,
Urgiip, Geyve, Birgi ve Ayaslug, Iznikmid, Ardahan, Gedegara, Kastamonu, Karahisar-1
Sahip, Cankir1, Tokat, Boyabat, Sinop, Akgasehri, Bolu, Kiitahya, Kale-i Sultaniye, Tire,
Adana, Kocaeli, Sabanc1 Kasabasi, Karamiirsel, Kriile, Alasehir, Uskiidar, Amasya, Bozok,
Antakya, Erzurum, Diyarbekir, Amid, Bursa, Mihali¢, Mugla gibi Anadolu’nun c¢esitli
yerlesim yerlerinde yapilan restorasyon ve yeniden insa faaliyetleri ile ilgili belgeler
verilmistir.

Bu anilan yerlerde; deprem, su baskini, yipranma, ¢okme, bakimsizlik sebebiyle tamire
ihtiyac1 olan ¢esitli vakiflarin tamir, bakim, restorayon yeniden insa gibi hususlarda
hiikiimlere yer verilmistir. Bunlardan kiminde ka¢ eleman istthdam edilerek anilan
caligmalarin  tamamlanmast gerektigi gibi aciklamalar1 da bulmak miimkiindiir.
Kaynagimizda, bu konuda, 973 hicri-1565/1566 -1279 hicri -1862/1863 miladi tarihleri (Tarih
Cevirme Kilavuzu) arasinda 117 hiikiim yer almistir.
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5.5 GUNUMUZ VAKIFLARININ iSTIHDAM ETKIiSi
55.1 Ozel Vakif Universiteleri

Glinlimiizde vakiflarin istihdam olusturmalarina 6rnek olarak 6zel vakif {iniversitelerini ele
almak miimkiindiir. OSYM 2010-2011 yil1 verilerine gére bu iiniversitelerinin olusturdugu
akademik istihdam sayisi 12.392 kisidir. Yani toplam akademisyen sayisinin yaklasik
%12’sidir. Vakif Universiteleri Birligi’nin belirttigine gore yaklasik 10.000 akademik
olmayan personel de bu kurumlarda istihdam edilmektedir (Saricaoglu, 2012). Ayrica vakif
iiniversiteleri her yil devlete yaklagik 500 milyon TL SGK primi, 125 milyon TL KDV
o0demekte ve 10 yil icinde iilke ekonomisine katkisini 45 milyar TL’ye ¢ikarmay1
hedeflemektedir (Polat, 2012). Ekonomik agidan 6zel {iniversitelerin istihdam yapici, vergi
ddeyen ve kapasite artiran kurumlar oldugu dile getirilir. Ozel iiniversiteler vergi 6deyerek
devlet biitcesine dogrudan, temelde devletin verdigi bir hizmeti iistlenerek de dolayli katkida
bulunur. Yine 6zel tiniversitelerin yapmis olduklart yatirimlar, harcamalar ve sagladiklar is
imkanlarinin uzun vadede {ilke kalkinmasina biiyiik katkilarda bulunacagi agiktir (Erguvan,
2013).

YOKiin, 2015-2016 yilina ait “Tablo 2 Ogretim Elemanlar1 Sayilari Ozet Tablosu”na goére
vakif iniversiteleri belirtilen donemde toplamda 23,174 6gretim elemani istihdam etmistir
(https://istatistik.yok.gov.tr/yuksekogretimlistatistikleri/2016/2016_T2.pdf).

Degerlendirmelere gore yaklasik olarak 21,000 civarinda akademik olmayan personel
istihdam edilmistir. Yine bu yatirimlarin ve zincirleme istihdamin etkisiyle tedarik¢i ve
hizmet saglayic1 yatirimlara ve istthdama yol agtigimi sdylemek miimkiindir. 2016
Temmuz’u itibariyle sayilar1 8 MYO ve 76 tiniversiteye ulasan (Vakiflar Genel Miidiirliigii)
vakif {iniversitelerinde c¢alisan akademisyen sayist dikkat ¢ekici oranda artan bir yiikselis
izlemistir.

Tablo 3: Vakif Universiteleri Ogretim Elemanlar1 Sayilart

TABLO 2. OGRETIM ELEMANLARI SAVILARI O7ET TABLOSU, 2015 - 2016
TABLE 2. SUMMARY TABLE OF THE NUMBER OF TEACHING STAFF, 2015 - 2016

PROFESOR DOCENT YARDIMCIDOCENT  OGRETIM GOREVLISI OKUTMAN UZMAN ARASTIRMA GOREVLESH CEviRici EOPL TOPLAM
PROF ASS0CPROF AS5T PROF INSTRUCTCR, LANGUAGE INSTRUCTOR SPECIALST RESEARCH ASSISTANT TRANSLATCR EDATNG PLANNER TOTAL
E K T E K T E K T E K T E K T E K T E K T E K T E K T E K T
TOPLAM
ToTAL 15790 6626 22416 9738 5285 15023 1087 14214 35301 12078 9574 21852 3954 6341 10205 1068 1807 3865 23750 23617 4736 7 u n 9 10 19 88500 67578 156168
VAKF UNIVERSITELER 542 W5 M 189 T 187 3678 322 6900 1847 2657 4604 B16 2026 28 n BB BE 187 2N 0 0 0 1 0 1 11556 11618 23174

YOK’iin 19.06.2017°de yaymladig1 asagida verdigimiz tabloda ise vakif iiniversitelerinin
biinyelerinde toplamda 21.635 akademik eleman, vakif MYO’larda ise 450 akademik eleman
istihdam ettigi anlagilmaktadir (YOK istatistikleri). Toplamda 21,085 akademik eleman
istihdam edilmistir.
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Tablo 4:0zet Akademisyen Sayilari

19.08.2017 18:35
OZET AKADEMISYEN SAYILARI
) Profesar Dogent Yardimei Dogent | Ogretim Goraviisi Okutman Uzman Aragtima Gérevisi Gevirici Egt. Odr. Plan. 65'*5:@?:"“‘ Genel Toplam
Oniversite Tari
Erkek | Kadm | Top. | Erhsk | Kacn | Top. | Erkeh | Kadin | Top. | Erbek | Kadm | Top. | Erkek | Kadn | Top. | Erkek | Kadn | Top. | Eriek | Kadin | Top. | Erbek | Kadin | Top. | Erkek | Kadin | Top. | Erkeh | kadn | Top. | Ekek | Kadn | Top
DEVLET 13258 gg1g| 19258 qogs| gge| 12509 T7O3| 11408\ 28620 104 pegg) 19732 uyy| sape| 7ave tev| tass| aros| 2008\ 2B o gl ) m| a se| 4| | 74| 7mer] sedse) 1miess
\AKIF 2440 1002 3451 77| 712| 1esg| 3418| 3248| eeea| 1477 2234| 3711| e2s| tea| 47| e8| 75| 1a1| 1113| 17es| 2sea| of of of o of of e8| s28| eve| 10412) 11223 21835
VAKIF_MYO 3 o 3 3 o 3 12 14| =8 21| 24 s s e 19| of o o o o o o o o o o o el 1| 7ol 208 =244 am
TOPLAM 15708 7014| 22722| soss| sasof sa2ss| oo4en| w47er| amns| 72| ooav| 2ven| seaz| eiss| oon| to36| ted0| 3me| 23110 234s| doda4| 7| 14| m| 30| 12| 42| 3es| av2| 7e7| msoes| a7eee| tsaat

Yine YOK’iin Tablo 2. Ogretim Elemanlar1 Sayilar1 Ozet Tablosu, 2016-2017’de yaymnladig
ve asagida verdigimiz tabloda ise vakif {iniversitelerinin biinyelerinde toplamda 21.460
akademik eleman, vakif MYO’larda ise 450 akademik eleman istihdam ettigi anlagilmaktadir
(YOK istatistikleri). Buna gore bu doénemde, toplamda 21,910 akademisyen istihdam
edilmistir. Bu iki bilgi karsilagtirildiginda konjonktiirel gelismelerin etkisiyle akademisyen
sayisinda bir gerileme oldugu sdylenebilir.

Tablo 5: Vakif Universiteleri Ogretim Elemanlar1 Sayilar1 2016-2017

TABLO 2. DGRETIM ELEMANLARI SAVILARI OZET TABLOSU, 2016 - 2017
TABLE 2. SUMMARY TABLE OF THE NUMBER OF TEACHING STAFF, 2016 - 2017

PROFESOR DOGENT YARDIMCIDOCENT  OGRETIM GOREVLIST OKUTMAN UZMAN ‘ARASTIRMA GOREVLST CEVIRICH DAL TOPLAM
PROF ASS0C PROF ASST PROF INSTRUCTOR LANGUAGE INGTRUCTOR SPECIALST RESEARCH ASSISTANT TRANSLATOR EDGTNG PLANNER TOTAL
E K T E K T E K T E K T E K T E K T E K T E K T E K T E K T
TOPLAM
ToTaL 15602 6933 22535 8021 5282 14203 20185 14467 34552 12056 9367 21423 3653 6146 9799 1803 1B71 37TF4 22607 T4 453 7 13 0 u 12 36 84958 66805 151763
E:‘::Sj:trair;um 13163 5048 10141 7956 4580 12545 16842 11298 28140 1009 6559 16655 3011 4274 725 1834 1794 3628 21474 20829 4203 7 13 2 u 12 36 74437 55416 129853

VAKIF UNIVERSITELER]
FOUNDATION UNIVERSITIES 2406 985 3391 962 693 1655 3330 3155 G485 1780 2585 4365 6 1863 2500 69 T 46 13 s 208 10317 11143 2060
VAKIF MESLEK Y{IKSEK OKULLARI

FOUNDATION VOCATIONAL TRAINING SCHOOL
ONLISANS

VOCATIONAL TRAINING SCHOOL PROGRAMS

3 3 3 3 B u a 10 2 s 5 9 " 04 245 450

3 3 3 3 B u P2l B0 23 s 5 9 n 04 28 450

Resmi istatistik Programi kapsaminda yayimianmaktadir

E: ERVEX/MALE X: KADIN/FEMALE T: TOPLAM/TOTAL 042017

Ozel Vakif iiniversitelerinde ve bagl kuruluslarda istihdam edilen profesyonel galisanlar,
idari birimlerde c¢alisanlar ve hizmetli calisanlar ile ilgili bilgilere ne yazik ki erismek
miimkiin olmadi. Bunlara iliskin bir ¢alisma yapmak bir makale i¢in zaman ve diger imkanlar
bakimindan hayli zorlayicit goriinmektedir. Bundan dolay1 erisebildigimiz yukarida verilen
verileri degerlendirmek durumunda kaldik.

5.5.2 Vakif Kuruluslar:

Yeni vakiflarla ilgili se¢ilmis veriler (2010-2015) tablosundan (T.C Basbakanlik Vakiflar
Genel Midiirliigii , 2017) yararlanarak olusturdugumuz asagidaki tablo 5'te vakiflarin iicretli
ve goniillii istthdam ettigi kisi sayis1 gosterilmektedir.

Tablo 5: Yeni Vakiflarda Calisan Sayis1 (2010-2015)
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2013 2014 2015
Yeni Vakif Sayisi 4.506| 4.564 4.653 4.748 4.887 5.013
vuRTICI Sube Sayisi 1.368 1.481 1.407 1.549 2.842 1.511)
Temsilcilik Sayisi 346 300 309 262 448 547
ube Sayisi 1
YURTDISI £ == 2 a 1 a 3
Temsilcilik Sayisi 13 13 14 16 17 20|
(Ucretli galisan personel sayisi 13.365 13.713 16.031 17.205 16.810 17.022|
Ucretli galistiran vakif sayisi 1.780 1.814 1.838 1.869 1.893 1.909
GEnUlll calisan personel savisi 1.005.887 1.006.478| 1.007.156 1.107.847 1.021.848 1.021.681
Gondlll personel calistiran vakif savisi 634 623 623 612 604 589
akiflarca gergeklestirilen uluslararasi_faalivet sayisi 288 307 353 321 305 327
Uluslararasi faaliyetlerde bulunan vakif sayisi 112 114 131 129 124 124
(*) Tabloda yer alan veriler, vakiflar mevzuat: geregi vakiflarca her yil verilmesi zorunlu olan "YILLIK BEYANNAME" lerden derlenmistir. "YILLIK BEYANNAME" teslim siiresi takip eden
yilin ilk alti (6) ayinda gerceklestigjnden, 2016 yilina ait detay verileri Temmuz'2017 tarihinde yayinlanacaktir.

Bu verilere gore 2015 yilinda yeni vakif sayist 5,013 olup ticretli ¢alisan personel sayisi
17,022, {icretli calistiran vakif sayisi ise 1,909’dur. Yine 2015 yilinda goniillii ¢alisan personel
sayist 1,021,681 kisi iken goniillii personel ¢alistiran vakif sayisi ise 589 vakiftir.

Yeni vakiflarla ilgili secilmis veriler (2012-2016) ile ilgili olan asagidaki tabloda
(http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik205.pdf) ise rakamlar yukarida verilenlerden
farklilik gostermektedir. Burada 2015-2016 arasinda yeni vakif sayist 5,008’den 5,100’e
cikmustir.

Ucretli ¢alisan personel sayist 2015°te17,107 iken 2016°da diisiis gostererek 17,093’e
inmistir. Bu durumun konjonktiirel sartlardan kaynaklandigi sdylenebilir. Ucretli galistiran
vakif sayisinda da diigiis goriilmektedir. 2015°te1,924 iken 2016’da 1,863 olmustur. Yine
2015 yilinda goniillii ¢alisan personel sayist 1,021,710 kisi iken 2016’da bu say1 1,025,538’e
yiikselmistir. Ucretli calisan sayisindan oldukca fazla bir miktarda goniillii calisan sayisinda
artis goriillmektedir. Goniillii personel calistiran vakif sayisi ise bu iki yil arasinda 601°den
612’ye yiikselmistir. Bu durum vakiflarin hem goniillii hem de ticretli ¢alisma etkisi oldugunu
gostermektedir.

Goniillii ¢aligmalar yiiretenlerin duygusal ve manevi olarak aldiklar1 haz ve edindikleri tatmin
olma ve mutlu olma durumu hem kendilerini hem de toplumu pek ¢ok sosyal ve psikolojik
hastaliktan korumaktadir. Buna ilave olarak bu g¢alismalar ile topluma kattiklar1 degerler de
pek cok soruna ¢oziim olmaktadir.
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Tablo 6: Yeni Vakiflarda Caligsan Sayis1 (2012-2016)

YENI VAKIFLARLA ILGILI SECILMIS VERILER (2012-2016)

vERi DESENi | 2012 2013 | 2014 2016
(Veni Vakaf Sayisi 4652 4.747 4.8B3 5.008 5.100]
uRTicE SUbE.Sé?’ISI 1.408 1.532 1.622 1.533 .'L.EEI
Temsildlik Sayi=s 305 261 434 557 578
VURTDIST Zifeine 4 1 a 3 ss|
Temsildlik Sayi=s 14 15 16| 19 18|
'ergi Muafiyet Olan Malaf Savis 246 241 259 268 264
Valafarda Gyelik Gergek Kisi Sayis 1.165.166 1.064.795 1.091.481 1.146.370 1.219.614)
Tizel Kisi Sayisi 24.668 54.052 59.301 31.312 27.927|
Uyeleri Sadece Gengek Kisi Olan Valaf Sayisi 2.895 2.978 3.077 3.152 3.000|
[0vesi Olan Valaflar Uyeleri Sadece Tizel Kisi Olan Makf Savis 167 149 143 154 140|
Oyeleri Gergek ve Tiizel Kigilerden Olusan Vakif Savis 647 628 652 635 597
fcretli calisan personel say= 16.039) 17.214 16.845 17.107 17.093
iicretli calisoran vakif sayis: 1.839| 1.871 1.897| 1.924 1.861
[Gandlli calsan personel sayis 1.007.156 1.107.849 1.021.858 1.021.710 1.025.538|
[58ndlli persone calistran vakf savisi 623 613 605 601 612

(*) Tabloda yer alan veriler, vakiflar mevzuat gerefl vakiflarca her yil verilmesi zorunlu olan "YILLIK BEYANNAME" lerden derlenmigstir. "YILLIK BEYANNAME" teslim
jsliresi takip eden yilin ilk alti (6) ayinda gerceklestijinden, 2017 yilina ait detay verileri Temmuz'2018 tarihinde yayinlanacaktir.

Anilan Vakiflar Genel Miidiirliigii’'niin web sayfasinda verilen istatistikler icerisinde Cemaat

vakiflan ile

ilgili

secilmis

verilerde

ise

2012-2016

arasinda

(http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik264.pdf) bu vakiflara iligkin diger bilgiler
yaninda vakif sayisi, iicretli ve goniillii ¢calisan sayilari verilmistir.

Tablo 7: Cemaat Vakiflarinda Calisan Sayisi (2012-2016)

VERI DESENI |

CEMAAT VAKIFLARLA iLGILi SECILMIS VERILER (2012-2016)

2013 |

2012 2014 2016
(Cemaat Vakiflan Sayis1 162 165 166 167 167
. Gercek Kisi Sayis 18] 24 18] 17 17)
valafarda Gyelik | =
|'rcme| Kisi Sayis 43| 47| 41 40 404
Ucretli calisan personel sayisi 1.560| 1.587 1.559 1.670 1.795
Ucratli calistiran walaf sayisi 80 83 78| o2 03
ICniilli calisan personel sayist 300 420 402| 317 302
JGonilli personel calistiran vakif sayis: 25| 28| 29| 22 214

(*) Tabloda yer alan veriler, vakiflar mevzust: geredi vakiflarca her yil verilmesi zorunlu clan "VILLIK BEVANNAME® lerden derlenmistir. "VILLIK BEVANNAME" verme siiresi takip eden yilin ilk
jalu (6] ayinda gergeklestiginden, 2017 yilina ait detay veriler Temmuz/2018 tarihinde yaynlanacakur,

Bu verilere gore 2015-2016 yillar1 arasinda cemaat vakif sayist 167 olup ficretli calisan
personel sayisi 1,795, ticretli ¢alistiran vakif sayist ise 92°dur. Yine 2015 yilinda goniillii
calisan personel sayis1 317 kisi iken bu say1 2016°da 302’ye diigsmiistiir. Goniillii personel
caligtiran vakif sayisi1 ise ayni yillarda sirasiyla 22 ve 21 vakaftir.

Miilhak  vakiflarda  c¢alisanlar ile ilgili  bilgiler igeren asagidaki tabloda

(http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik260.pdf) verildigi gibi bu vakiflarin sayisi
2012-2015 arasinda diislis gostermis olup 280°den 265°e inmistir.
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Bu yillar arasinda ticretli calisan personel sayisinda artis goriilmektedir.59’dan 71°e
yiikselmistir. Ucretli ¢alistiran vakif sayis1 ise 22 ile 25 arasinda seyretmistir. 2015 yilinda
goniillii calisan personel sayist diisiis gostermis olup 24’ten 4’e¢ inmistir. GOniillii personel
caligtiran vakif sayisi ise ayni yilda 3’e gerilemistir.

Tablo 8: Miilhak Vakiflarda Calisan Sayisi (2012-2016)

MULHAK VAKIFLARLA ILGILi SECILMIS VERILER (2012-2016)

VERI DESENi | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016
Miilhak Vakif Sayisi 280 27e 271 265
Ucretli calisan personel sayisi 59 59 76 71
iU cretli cahstiran valuf sayis: 25 22 25 25
IGénillii calisan personel sayis: 24 24 4 4
iGonillii personel calistiran valaf sayisi 4 5 4 3

[ *) Tabloda yer alan veriler, vakiflar mevzuat geradi vakiflarca her yil werilmesi zorunlu olan "YILLIK BEYANNAME" lerden dedenmistir. "YILLIK BEYANNAME" verme siiresi takip
leden yilin ilk alti (6) ayinda gergeklestifinden, 2017 wilina ait detay veriler Temmuz/2018 tarihinde yaymnlanacakur,

Yine 2015 yili itibariyle vakif kuruluslar1 toplamda 1.615 adet tesis ve miiesseseye sahiptir.
Bunlar; “yurt/pansiyon, misafirhane, kamp tesisi/kres ve giindiiz bakimevi, yatili ¢ocuk
yuvast/genglik  merkezi, sigimma evi/kadin misafirhanesi, huzurevi, asevi/asocagi,
hastane/dispanser/saglik/rehabilitasyon merkezi, kiitiiphane, okuma odas/kitaplik, egitim/kurs
tesisi, dershane, sergi salonu, konferans salonu, spor sahasi, spor salonu, lokal, dini
egitim/kuran kursu, ozirliller okulu/cocuk terapi merkezi, anaokulu/ilkdgretim okulu/lise,
universite (fakiilte/yiiksekokul), diger” seklinde tabloda belirtilmistir (Vakiflar Genel
Miidiirligii).Bu tesislerde istihdam edilenlerin sayisi ile ilgili bilgiler ne yazik ki
belirtilmemistir.Su var ki tesislerin sayica fazla olmasi istthdam edilen oldukca kabarik bir
isgiiclinii akla getirmektedir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu arastirmanin vardigi sonuglart soyle siralamak miimkiindiir: Vakiflar, insanligin ortak
mirast oldugu gibi biitiin insan nesline hizmet iliretmeyi amaglar. Ayn1 zamanda birer goniillii
kurulus olarak devletin imkénlar1 disinda varlikli olsun olmasin herkesin ve her kesimden
insanin topluma pozitif katki sunabilecegi sosyo-ekonomik birer alandir. Devlet, fertler ve
kesimler aras1 gelir, servet, saglik, refah ve mutluluk dengesini saglamak amaciyla vakiflarin
olusturulmasini, goniillii faaliyetlerin ve olusumlarin meydana ¢ikmasini tesvik ederek bir
sosyal politika aract olmak tlizere bu tiir olusumlardan destek alabilir ve yararlanabilir.
Boylece sosyal ve ekonomik kalkinmaya biiyiik bir ivme kazandirabilir.

Bu calismada, bulgular kisminda goriildiigii lizere tarihte ve giiniimiizde istthdam olusturmak
konusunda kamu ve 0Ozel sektdr yaninda bir {igiincii sektor olarak vakiflar ve goniillii
kuruluslar ticretli ve goniillii istthdam imkanlar1 olusturmuslardir. Bu dogrudan istihdamin
etkisiyle olusan ek, dolayl, siirekli ve miiteselsil istthdam ve vakiflarin siirekliligi kadar
bakim ve hizmetlerinin siirdiiriilmesi ve amaglarinin gergeklestirilmesi amaciyla siirekli
istthdam olusturmus ve olusturmaktadir. Yine dolayl istthdamin etkisiyle meydana gelen
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ikinci, liglincili belki dordiincii zincirleme dolayli istihdam ve tedarik zincirlerindeki istthdam
etkileri dikkat ¢ekicidir.

Genelde vakiflar ve bagli kuruluslar1 ve 6zel vakif liniversiteleri ve bagh kuruluslarinin kesin
istihdam verilerine ulagsma imkani olusmadigindan mevcut verileri 6rnek veriler olarak
degerlendirmek durumunda kalindi. Bundan dolay1 genel istihdam verileri ile karislastirmak
ve oranlamak miimkiin olmadi.

Biitiin bunlarin neticesi olarak tarihte ekonomik ve sosyal gelismenin ve kalkinmanin oldugu
kadar sosyal yardimlasma ve dayanismanin da ana siirekleyicisi olarak vakiflar tarih
sahnesinde yer almistir. Ele alinan genelde vakiflar ve 6zel vakif iiniversiteleri 6rneginde
oldugu gibi belirtilen istihdam arttirict fonksiyonunu goéz Oniine alarak vakif kuruluslarini
olusturmanin tesvik edilmesi, gelisme ve kalkinma bakimindan énemlidir.

Buna bagli olarak vakif mevzuatinin eksikliklerinin giderilmesi gerektigi gibi vakif
kurulusunun, denetiminin ve belirtilen sosyal ve ekonomik faydalariin devami igin
isletilmesinin ve yonetilmesinin rasyonellik, karlilik, verimlilik ve siirdiiriilebilirlik ilkelerine
dayali modern ve varligint koruyucu yontemler lizere kurulu olmasini saglayici ve yapici
yonde tesvik edilmesi gerekir.
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