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KOYLERIN MAHALLEYE DONUSTURULMESININ KIRSAL ALANLARA

YANSIMASI: TARSUS KIRSAL MAHALLELERi ORNEGI*

Goékhan KARAYUNLU**
Oz

6360 Sayili Kanun’un 2014 yilinda uygulanmaya baslanmasiyla birlikte
biiyiiksehir belediyeleri, cografi olarak zorlu sartlara sahip ve kente uzak
mesafelerdeki eski kdy yeni mahallelere hizmet gétiirmeye baslamistir.
Kentlerde bulunan mahalleler ile kirsal mahallerin ihtiya¢ duydugu
hizmetler birbirinden tamamen farklidir. Kentli bakis agisiyla kirsal
mahallelerde hizmet sunulmasi, kirsal mahallerin  uzak mesafede
bulunmasinin ve az niifuslu olmasinin, belediye yéneticilerinde olusturdugu
mali ve siyasi umursamazlik, kirsal mahallelere yeterli hizmet gelmemesini
ve gelen hizmetin de kalitesinin diisiik olmasina neden olabilmektedir.
Kanun’un uygulanmaya baslanmasiyla, kirsal mahallelere yénelik yeterli
hizmetin saglanip saglanmadiginin arastirilmasi énem arz etmistir. Bu
calismada Mersin ili Tarsus ilgesinin kirsal mahalleleri arastirma sahasini
olusturmakta olup, kanunla tiizel kisilikleri kaldirilan kéylere yeterli, verimli
ve ihtiyag duyulan hizmetlerin getirilip getirilmediginin, eski kéy ve yeni
kirsal mahalle arasindaki her bakimdan olusan farkhliklarin ve bunun
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yansimalarinin tespit edilebilmesi amaglanmistir. Calismada 5°li likert
6lceginde hazirlanan anket yéntemi kullanilmistir. Anket sonucunda elde
edilen veriler, SPSS (versiyon 22.0) istatistik programi araciligiyla frekans
analizi yapilarak yorumlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Tarsus, Kirsal Mahalle, 6360 Sayili Kanun, Belediyeler.

THE REFLECTION OF THE TRANSFORMATION OF
VILLAGES INTO NEIGHBORHOODS ON RURAL AREAS:
THE EXAMPLE OF TARSUS RURAL NEIGHBORHOODS

Abstract

With the implementation of Law No. 6360 in 2014, metropolitan
municipalities began providing services to older villages and newer
neighborhoods, which are geographically challenging and far from the city.
The services needed in urban neighborhoods differ significantly from those
in rural areas. From an urban perspective, the provision of services in rural
neighborhoods, coupled with the remoteness and low population of rural
areas and the financial and political indifference engendered by municipal
administrators, can lead to inadequate service delivery and poor quality.
With the implementation of the law, it became crucial to investigate
whether adequate services were being provided to rural neighborhoods.
This study, conducted in the rural neighborhoods of Tarsus, Mersin
Province, constitutes the research area. The aim of this study was to
determine whether adequate, efficient, and needed services were being
provided to villages whose legal entities were abolished by the law, and to
determine the differences between the older villages and the newer rural
neighborhoods in all respects and their implications. A survey method was
used in the study, designed on a 5-point Likert scale. The data obtained
because of the survey were interpreted by performing frequency analysis
through SPSS (version 22.0) statistical program.

Keywords: Tarsus, Rural District, Law No. 6360, Municipalities.
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1. GiRIS

6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun,
2014 yilinda yururlage girerek bilylksehir belediyeleri ve yerel yonetimlerde
kokla degisiklikler getirmistir. Kanun, blylyen kentlerin ihtiyaglarini karsilamak,
Olgcek ekonomilerinden yararlanmak ve yénetimsel daginikhigl gidermek amaciyla
hazirlanmistir. Makineli tarima gegcisten itibaren hizlanan kirsaldan kente gog,
artan nifus yogunlugu, hizmet yetersizligi ve personel eksikligi gibi sorunlar,

ozellikle biyiksehir belediyelerinde reform ihtiyacini dogurmustur.

Turkiye’de biyuksehir belediyelerinin gelisimi, 1960-1982 “Arayis”, 1984-2004
“Kurulus”, 2004-2008 “Genisletme”, 2008-2012 “Biitlinlestirme” ve 2012’den
itibaren “Alansal Biitlinlestirme” donemleri seklinde siniflandiriimaktadir
(Arikboga, 2013: 52). 6360 Sayili Kanun ile tiim yetkiler buyiksehir belediyelerine
devredilmis, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari kurulmus ve bu durum
yerelde merkezilesme elestirilerini beraberinde getirmistir (Belli ve Aydin, 2017:
401). il malki sinirinin hizmet sinirt olarak belirlenmesi, kirsal mahallelere esit
hizmet gétlirme yukimlilGgina getirmistir. Ancak, uzak kirsal bolgelerde hizmet
maliyetlerinin yiksekligi, personel yetersizligi ve ihtiyac tespitindeki zorluklar

dezavantaj olarak ortaya ¢ikmistir.

Kanun ile koyler, kendi kendine yeten yerel birimlerken mahalle statiisiine
donusturilmuis, bu da yeni ekonomik yikimlilikler dogurmustur. Farkli illerde
yapilan degerlendirmelerde; Van’da altyapi ve issizlik sorunlarinin ¢éziimii (izci ve
Turan, 2013: 150), Sanliurfa’da GAP sonrasi sanayilesme ve sosyo-kulturel
degisim (Karasu, 2014: 188-191), Tekirdag’da gog artisi (Ozyavuz ve Sisman, 2014:
212), Trabzon’da siyasi glglenme (Colak, 2017: 317), Kahramanmaras ve
Hatay’da cografi zorluklar (Girbiiz vd., 2014: 130; Adigiizel ve Tek, 2014: 97) ve
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Balikesir'de mesafe nedeniyle hizmet zorluklari (Das¢l, 2016: 168-169) dile

getirilmistir.

2020’de 5216 Sayili Kanun’a eklenen 3. madde ile kirsal mahalleler, gevre,
temizlik, emlak vergisi, su ve atik su Ucretleri gibi mali ytukimliliklerden
31.12.2025’e kadar muaf tutulmustur. Mersin/Tarsus’ta eski kdy ve yeni kirsal
mabhallelerde yapilan saha ¢alismasinda, kanun dncesi ve sonrasi hizmet sunumu
sosyal ve ekonomik yonleriyle karsilastirilmis; SPSS (22.0) ile yapilan frekans

analizleri, hizmetlerin etkinligi ve verimliligine dair bulgular sunmustur.

Sonug¢ olarak, 6360 Sayili Kanun’un uygulanmasi, kirsal alanlarda yerel
hizmetlerin sunumunda kokli degisiklikler yaratmis; merkezi yonetim ile yerel
yonetim arasindaki yetki dengesi tartismalarini artirmis; olcek ekonomilerinde
avantajlar saglarken kirsal hizmet maliyetleri, personel yetersizligi ve yerel ihtiyag
farklihklari gibi sorunlari beraberinde getirmistir. Elde edilen veriler, sistemin
iyilestiriimesine yonelik politika gelistirme sireclerine katki saglayabilecek

niteliktedir.

2. KOY

Mabhalli idare sistemi icerisinde en kiiglik yonetim birimi olan kdyler; kendine ait
malvarhgi, ylritme organi, meclisi, yaptirim ve vergi toplama yetkisine sahip,
tarimsal Gretim ve hayvancilikla gecginen, dayanisma kiltirliniin glgli oldugu
yerlesimlerdir. Osmanli doneminde 1864 Vilayet Nizamnamesi, 1876 Bucaklarin
Yénetimine iliskin Tlziik ve 1913 idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunlari ile varligini
sirdiren koyler, 1924 tarihli Koy Kanunu ile nifusu iki binden az olan, tizel

kisilige sahip yerel yonetimler olarak tanimlanmistir.

2012’de ¢ikarilan 6360 Sayil Biyiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir olan

illerde kéyler mahalleye dontstirilmis, bu degisikligin 6lgek ekonomilerinden
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yararlanmak ve yonetimsel daginikhgi gidermek amaciyla yapildigi belirtilmistir.
Ancak uygulamada, kirsal mahallelerde gorev ve yetki dagiliminin netlestirilmesi,
yeterli 6denek tahsisi, temsil sorunlari, tarim ve hayvancilikta yasanan aksakliklar,
belediyelerin artan ekonomik yiki ve mahallelerin farkli hizmet ihtiyaclari
(Akduman ve Alici, 2024: 96; Kili¢ ve ipek, 2022: 10) gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir.
Koy isminin korunarak tilzel kisiligin yeniden verilmesi, ancak mahalle olarak
bilyiksehir belediyesine bagli kalinmasi énerilmistir (Demirkaya ve Kog, 2017:

146).

Kanun, kiresel 6lgekte benimsenen yerellesme ve demokratik katilim anlayisinin
aksine, yetkileri biyiksehir belediyelerinde toplayarak merkezilesmeye neden
olmaktadir (Erat, 2016: 96). Mera, gayir, tarla gibi ortak kullanim alanlarinin
korunmasi, imar planlarinin  hayvanciliga zarar vermeyecek bicimde
diizenlenmesi, tapu sorunlarinin ¢éziilmesi (Ayyildiz vd., 2016: 284) ve koylerin
kapatilmasinin Anayasa degisikligi ile yapilmasi gerektigi belirtilmistir (Gozler,

2013: 5-6).

Mdlki sinirlarin blylksehir hizmet sinirina doniismesiyle kirsal alanlar kent
sinirlarina dahil olmus; gé¢lin 6nlenmesi icin yasami kolaylastiracak projelerin
hazirlanmasi gerektigi vurgulanmistir (Goger, 2016: 50). Kanun, merkezi
otoritenin denetim yetkisini glclendirmis, yerel demokrasiyi zayiflatmistir
(Gozuagik, 2014: 164). Kanunlarin hazirlanmasinda denetim ve demokrasi
arasinda denge saglanmasi, kirsal kalkinma projelerinin planlanmasinda
buyiiksehir belediyesi birimlerinin siirece dahil edilmesi (Namli, 2019: 134)

onerilmektedir.

Uygulamanin Uzerinden yillar gegmesine ragmen temel belediye hizmetlerinde
pozitif etkiler sinirli kalmis, muhtarlarin degerlendirmelerinde cografi zorluklar ve
siyasi yaklasimlar 6ne ¢ikmistir (Sabu, 2021: 173). Sonug olarak, 6360 Sayili

Kanun’un uygulanmasi kirsal yonetim yapisinda koklu degisiklikler yaratmis, bazi
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avantajlar saglasa da hizmet etkinligi, yerel temsil ve kirsal kalkinma agisindan

tartismalari beraberinde getirmistir.

3. KIRSAL MAHALLE

6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lice Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile 30 blyilksehir belediyesi sinirlari iginde kalan koylerin tlzel kisilikleri
kaldirilarak mahalle statiisiine donustirilmistir. Tarim arazileri, meralar ve
otlaklarin bulundugu; gecimini tarim ve hayvanciliktan saglayan; sosyal,
ekonomik ve kulturel agidan bitinlesmis yapiya sahip koyler, resmi iliskilerin
hakim oldugu kentsel mahallelerle ayni statiiye getirilmistir. Bu durum, sosyal,
toplumsal ve siyasal acidan farkli iki mahalli idare biriminin ayni ¢ercevede
degerlendirilmesine yol acarak cesitli sorunlari beraberinde getirmistir. Ortaya
¢ikan bu sorunlarin giderilmesi amaciyla, 5216 sayili Blylksehir Belediyesi
Kanunu’na ek madde getirilmis ve 15 Nisan 2021 tarihli Kirsal Mahalle ve Kirsal

Yerlesik Alan Yonetmeligi ylrurlige konmustur.

Kanun sonrasi mahalleye donisen kirsal alanlarda halk, biyilksehir ve ilge
belediyelerinin hizmetlerinden kismen memnun olmakla birlikte beklentiler tam
olarak karsilanmamistir. Kent merkezinden uzak olma, kente aidiyet eksikligi,
tarimsal Uretime yeterli destegin verilmemesi ve kirsal kesime ek ekonomik
yukidmlalakler getirilmesi, kanunun gézden gegirilmesi gereken olumsuz yonleri
arasinda yer almaktadir (Yilmaz, 2023: 85). Kanunun amaci belediye hizmetlerinin
etkinligini, verimliligini ve kalitesini artirmak olsa da, yerel karar alma
sireclerinde yore halkinin gorislerinin alinmasi gerekliligi ortaya cikmistir. Ayrica,
koyden mahalleye donlisimle birlikte yetkileri azalan muhtarlarin, belediye
meclislerine ve karar alma mekanizmalarina dahil edilerek etkinliklerinin

artirilmasi 6nerilmektedir (Kog, 2018: 253).
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Literatlr taramasi, 2014’ten itibaren uygulanan kanunun sosyal, ekonomik ve
psikolojik etkiler yarattigini gostermektedir. Kent merkezinden uzak kirsal
mabhalleler, belediyelerin hizmet gotirme anlayisina gére sekillenen hizmet
bekleyen alanlar haline gelmistir. Kendi malvarligi ve tiizel kisiligi bulunan
koylerin, yerel ihtiyaglari etkin belirleme ve karsilama yetenegi ortadan
kalkmistir. Kanun, biylik Olcekli projelerin kirsal alanlarda uygulanmasinda
avantaj saglasa da, kentli bakis acisiyla kirsal hizmet sunumunda verimlilik
sorunlari  ortaya ¢ikabilmektedir.  Arastirmalar, kanunun etkilerinin
biuyuksehirlerin sosyo-ekonomik ve cografi 6zelliklerine gére degistigini; olumlu

ve olumsuz yonlerinin bulundugunu ortaya koymaktadir.

Kanunun igerigine ve hazirlanis siirecine dair farkli degerlendirmeler mevcuttur.
Kdylerin mahalleye donlisiim sireci hakkinda arastirmalar halen siirmekte olup,
yasa koyucu, kanun sonrasi ortaya c¢ikan sorunlari gidermek igin yeni
diizenlemeler ve uygulamalar gelistirmektedir. Kirsal mahallelerde yasayan
bireylerin kanun o6ncesi ve sonrasi doneme iliskin degerlendirmeleri,
diizenlemenin etkilerinin tespit edilmesinde kritik 6nemdedir. Bu baglamda
calisma, 01.04.2024-30.04.2024 tarihleri arasinda kirsal mahallelerde ylratialms
olup, yerel yonetim hizmetleri baglaminda 6360 Sayili Kanun’un uygulama

sonuglarini degerlendirmeyi amaglamaktadir.

4. 6360 SAYILI KANUN iLE MEVZUATTA YAPILAN DEGISiKLIKLER VE ETKILERi

6360 Sayili Kanun, Biyiiksehir Belediyesi Kanunu ve bazi kanunlarda degisiklik
yapiimasina dair yasa olarak 12 Kasim 2012 tarihinde yirurlige girmistir. Bu
diizenleme ile biylksehir belediyesi sinirlari igcinde kalan il 6zel idareleri, belde
belediyeleri ve koyler kaldirilmis, bu alanlar mahallenin bir pargasi haline
getirilmistir. Kanun, blylksehir belediyelerinin yetki alanlarini genisletirken,

kirsal bolgelerin yonetiminde kokli degisiklikler meydana getirmistir.

4.1. il Gzel idarelerinin Kaldirilmasi
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6360 Sayili Kanun ile biyiksehir belediyesi sinirlariiginde bulunan il 6zel idareleri
kaldiriimistir. il 6zel idareleri, kirsal bélgelerde altyapi hizmetleri, egitim, saglk ve
tarimsal kalkinma gibi konularda 6nemli gorevler Ustlenmekteydi. Ancak bu
degisiklikle birlikte, biiyliksehir belediyeleri kirsal alanlarda da hizmet sunmaktan

sorumlu hale gelmis, bdylece tiim yetkiler yerel yonetimlere devredilmistir.

Bu durum, kirsal bolgelerde hizmet sunumunda bazi yonetimsel ve finansal
sorunlari beraberinde getirmistir. il 6zel idarelerinin yerel kalkinma projelerine
sagladigi desteklerin kesilmesi, Ozellikle tarimsal Gretim yapan kirsal nifusun

ihtiyaclarini karsilamada zorluklara yol agmistir.
4.2. Kéylerin Mahalle Statiisiine Doniistiiriilmesi

Kanunun en buyuk degisikliklerinden biri, blytksehir sinirlari igcinde kalan

koylerin mahalle statlisiine donustlrilmesidir. Bu dondstimle birlikte:

e Koy tuzel kisiligi sona ermis, kdylere ait taginmazlar ve mallar buyiiksehir

belediyelerine veya ilge belediyelerine devredilmistir.

e Koylerin yerel yonetim gelirleri ortadan kalkmis, dnceden il 6zel idaresi
veya koy butcesiyle karsilanan hizmetler artik belediyeler tarafindan

saglanmak zorunda kalmistir.

e  Muhtarliklar sadece mahalle temsilciligi gorevini tstlenmis, ancak idari
anlamda koylere 6zgl bagimsiz karar alma vyetkileri biyilk olgide

kisitlanmistir.

Bu degisiklik kirsal alanlarda bazi ekonomik ve sosyal donlisiimlere yol agmistir.
Tarimsal Uretim yapan kiguk Ureticiler, kirsal alanlarin belediye yonetimine
gecmesiyle birlikte artik kentsel diizenlemelere ve belediye vergilerine tabi
olmus, bu durum tarimsal faaliyetlerin strdrilebilirligi agisindan bazi sikintilari

beraberinde getirmistir.
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4.3. Belde Belediyelerinin Kapatilmasi

6360 Sayili Kanun ile nifusu 2.000’in altinda kalan belde belediyeleri kapatilimis
ve bu beldeler ilge belediyelerine baglanmistir. Daha 6nce belde belediyesi olarak
hizmet veren yerlesim yerleri, mahalle statisiine donlismis ve belediyelerin
sundugu yerel hizmetlerden yararlanmak igin ilce belediyelerine bagiml hale

gelmistir.

Belde belediyelerinin kaldiriimasi ile, biylksehir belediyelerine diisen hizmet
yukd artmis, ancak hizmetin etkinligi konusunda bazi belirsizlikler ortaya
¢ikmistir. Kapanan belde belediyelerinin bulundugu bolgelerde, dnceden hizlica
¢Ozllebilen yerel sorunlar, artik daha blylk bir idari mekanizmaya tasinmak

zorunda kalmistir.
4.4, Biiyiiksehir Belediyelerinin Yetki Alanlarinin Genislemesi

6360 Sayili Kanun ile biiylksehir belediyelerinin yetki sinirlari, yalnizca il merkezi
ile sinirli olmaktan ¢ikmis ve tiim il sinirlarini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Bu degisiklikle birlikte:

e  Blylksehir belediyeleri kirsal mahallelere de hizmet gotiirmek zorunda

kalmistir.

e Yol, altyapi, su ve kanalizasyon hizmetleri biyiiksehir belediyelerinin

sorumluluguna verilmistir.

e imar planlama yetkileri biiyiiksehir belediyelerine devredilmis, kirsal

alanlarin imara agilmasi sireci hizlanmistir.

Bu diizenleme, kirsal alanlarin daha fazla kentsel doniisime maruz kalmasina ve
kirsal yasam tarzinin degismesine yol agmistir. Ozellikle tarim alanlarinin kentsel
gelisim baskisi altinda kalmasi, kiiglik 6lgekli tarim Ureticileri agisindan olumsuz

sonuglar dogurmustur.
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4.5. Yerel Yonetimlerin Finansal Yapisinin Degismesi

6360 Sayili Kanun, belediyelerin gelir yapisinda da 6nemli degisiklikler yapmistir.
Bliylksehir belediyeleri ve ilgce belediyeleri artik daha genis bir cografi alanda
hizmet sunmakla yukimli hale gelmis, ancak gelir kaynaklari bu artan hizmet

yukine paralel olarak artirllmamustir.

Koylerin mahalle statlisiine gegirilmesiyle birlikte, koylller artik emlak vergisi,
cevre temizlik vergisi gibi kentlere 6zgl vergilere tabi olmustur. Ancak kirsal
bolgelerde yasayan nifusun gelir dizeyi dusindldiginde, bu vergilendirme

sistemi bazi sosyal ve ekonomik sikintilara yol agmistir.

6360 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikler, yerel yonetimlerin yapisini kokli bir
sekilde donistirmis, ancak bazi yapisal sorunlari da beraberinde getirmistir.
Bliylksehir belediyelerinin yetki alanlarinin genislemesi, kirsal alanlarda hizmet
sunumunda yeni bir donemin baslangicini isaret etse de il 6zel idarelerinin
kaldirilmasi ve kirsal yénetimin merkezi belediyelere devredilmesi bazi sorunlari

da ortaya cikarmistir.

Ozellikle kdylerin mahalle statiisiine gegirilmesi, tarimsal tiretimin gelecegi, kirsal
kalkinma politikalari ve yerinden yénetim ilkeleri agisindan 6nemli tartismalari
beraberinde getirmistir. Kirsal niifusun ihtiyaglarina uygun bir yénetim modelinin
olusturulmasi icin merkezi yénetim ve yerel yonetimlerin is birligi icinde ¢alismasi

gerekmektedir.

6360 Sayili Kanun’un etkileri uzun vadede daha net ortaya ¢ikacak olsa da kirsal
alanlarda sirdirdlebilir kalkinma ve yerel yonetimlerin etkinligi agisindan daha

kapsayici ve bitlncil politikalarin gelistirilmesi gerektigi agiktir.

5. ARASTIRMANIN AMACI
Bu calismada; Mersin ili, Tarsus ilcesinin kirsal mahalleleri arastirma sahasini

olusturmakta olup, kanunla tizel kisilikleri kaldirilan kdylere yeterli, verimli ve
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ihtiyac duyulan hizmetlerin getirilip getirilmediginin, eski kéy ve yeni kirsal
mabhalle arasindaki her bakimdan olusan farkliliklarin ve bunun yansimalarinin,
6360 Sayili Kanun’un uygulanmasinin iyi isleyen veya aksayan yonlerinin tespit
edilebilmesi amaclanmistir. Arastirma sonucunda elde edilen veriler 1si8inda,
6360 Sayil Biiylksehir Kanunu’nun kirsal mahallelere olan yansimalari, etkileri ve
bu silirecte iyi isleyen ve aksayan yonleri lzerine genel bir degerlendirme
yapilacaktir. Yasa koyucu, kdylerin tlzel kisiliginin kaldiriimasiyla kaybettikleri
avantajli konumu yeniden kazanmalarini saglamak amaciyla yeni diizenlemeleri
hayata gecirmeden ©nce kapsamli bir literatir taramasi yapmaktadir. Bu
dogrultuda hazirlanan ¢alisma, kirsal mahallelere yénelik yapilan arastirmalar
arasinda yer almayi ve ilgili literatiire katki sunmayi amaglamaktadir. Kanunun
kirsal mabhalleler (zerindeki uzun vadeli etkilerini anlamak ve gelecekte
uygulanabilecek politikalar icin yol gosterici bir kaynak olusturmak, ¢alismanin

temel hedefleri arasindadir.

6.YONTEM

6360 Sayil Blylksehir Belediyesi Kanun’u ile mahalleye donustiiriilen koylerde,
kanun sonrasinda ortaya ¢ikan yeni durumun hizmetlere olan etkilerini inceleyen
bu calismada, arastirmaci tarafindan 5’li likert 6lgegi yontemine gore hazirlanan
anket formu kullanilmistir. Anket sonucunda elde edilen veriler, SPSS (versiyon
22.0) istatistik programi araciligiyla frekans analizi yapilarak yorumlanmistir.
Arastirma kapsaminda bilimsel verilerin toplanmasi igin iki farkli bélimden
olugan anket kullaniimistir. Anket galismasi yiiz ylize ve gonullllik esasina gore,
etik kurallari gercevesinde yapilmistir. Birinci bolimde bes farkli soru ile
katihmcilarin yas, cinsiyet, egitim, mahalledeki ikamet sireleri ve meslek
sorularak veriler toplanmistir. ikinci bélimde ise 11 soruluk anket formu

kullanilmistir. Anket uygulamalari isimsiz ve belirsiz olacak sekilde uygulanmis
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olup calisma sonunda anketler toplanmistir. Anket calismasi sonucunda cesitli

verilere ulasiimig, elde edilen verilerin 1siginda yorumlamalar yapilmistir.

7. ARASTIRMANIN ORNEKLEMI

6360 sayili Kanun’un 2014 yilinda yiiriirliige girmesi sonucunda, Mersin ili Tarsus
ilcesinde 129 kdy ve 5 belde kapatilarak mahalleye dénistiiriilmistir. Kirsal
bolgelerde bulunan bu mahallelerden imkanlar dogrultusunda ve zamanlamaya
gore ulasilabilen 20 mahallede anket galismasi yapilmistir. Katilimcilara iliskin

veriler ve anket yapilan mahalleler asagida Tablo 1.’de belirtilmistir.

Mabhalleler Tarsus Merkeze Uzakhgi
1- Ulas 38,7 km
2- Kog¢marli Mah. 33,3 km
3- Karakituk 38 km
4- Camalan 43 km
5- Kosebalci 13 km
6- Topgu 25 km
7- Sirakoy 21 km
8- Beylice 34 km
9- Topakh 31 km
10- Meselik 27 km
11- Alibeyli 30 km
12- Cokak 36 km
13- Belen 31 km
14- Tepetaspinar 36 km
15- Karadirlik 21 km
16- Pir Omerli 32 km
17- Gilek 59 km
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18- Yanik Kisla 31 km
19- Kesli 67 km
20- Hacihamzali 46 km

Tablo 1. Anket Yapilan Mahalleler

Tablo 1.’de gérildigi tzere kirsal mahallelerin, Tarsus ilce Merkezine olan
mesafesi en yakini 21 km, en uzakta bulunaniysa 67 km ‘dir. Mersin Blylksehir
ve Tarsus Belediyesinin bahse konu mesafelerde bulunan kirsal mahallelere
hizmet gotirmekte olmasi ekonomik ve lojistik anlaminda ciddi maliyetlerin
ortaya ¢cilkmasina neden olmaktadir. Biyiksehir ve ilge belediyelerinin sahip
oldugu maddi kaynaklar, istihdam ettigi personel sayisi ve kirsal bolgelere hizmet
gotirmek icin kullanacagi makineler géz 6nine alindiginda, sayisal olarak ¢ok
fazla mahalle olmasi ve ayni zamanda uzak mesafede bulunmasi, gotirilecek
hizmetin verimliligini tartisiir hale getirmektedir. Kirsal mahallelerin cografi
olarak zorlu kosullara sahip olmasi da bash basina farkli problemlerin ortaya
ctkmasina da sebep olmaktadir. il Ozel idarelerinin kdylere gétiirecegi hizmet
konusunda, isleyisi belirlenmis bir silireg, yetismis personel ve ise uygun
makineleri bulunmaktayken, 6360 Sayili Kanun sonrasinda biyiiksehir ve ilge
belediyeleri bahse konu butiin konulari yeniden hazirlamak zorunda kalmistir.
Belediyelerin imkanlari dahilinde olusturulan hizmet birimleri ve tecghizatlariyla,
kentlerle birlikte benzer ve kirsal mahallerin 6zelliklerine uygun hizmetleri

gerceklestirmesi ¢ok zorlu siiregleri kapsamaktadir.

8. ARASTIRMANIN KATILIMCILARI

Arastirmanin katihmcilari; Ulas, Kogmarli, Karakitiik, Camalan, Késebalci, Topgu,
Sirakdy, Beylice, Topakl, Meselik, Alibeyli, Cokak, Belen, Tepetaspinar, Karadirlik,
Pir Omerli, Giilek, Yanik Kisla, Kesli, Hacthamzali mahallelerinde yasayanlardir.
Mahalle sakinleri ile 01.04.2024 ile 30.04.2024 tarihleri arasinda goérisilerek

anket  formlarint  doldurmalari  saglanmistir.  Anket  katihmcilarinin
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belirlenmesinde, kolay ulasilabilir durum oOrneklemesi yontemi kullaniimistir

(Malhotra, 2004: 321, Aaker vd., 2007: 394, Zikmund, 1997: 428).

Ornekleme yénteminin tespit edilmesindeki kolayligin sebebi; isimleri sayilan
mahalle muhtarlariyla telefon ile yaklasik olarak 10’ar dakika gorisilerek anket
¢alismasi yapmak istedigimiz belirtilmis, anket ¢alismasinin amaci ve neden
yapildigi hakkinda kisaca bilgi verilmistir. Konusma sonunda muhtarlarin
anketlere yardimci olacaklarini ve mahalle sakinleriyle anket c¢alismasi
yapmamizda herhangi bir sorun olmayacag belirtmeleri lzerine, bahse konu
tarihler arasinda her giin bir mahalleye gidilerek anket formlari mahalle

sakinlerine doldurtulmustur.

9. ARASTIRMANIN VERILERININ TOPLANMASI

Arastirma verilerinin toplanmasinda ilk asamada; “Kdylerin Mahalleye
Déniistiiriilmesinin Kirsal Alanlara Yansimasi: Tarsus Kirsal Mahalleri Ornegi”
makalesine uygun olarak, “Kéy ve Kirsal Mahalle” basliklari olusturulmus, ikinci
olarak; arastirma konusunda yetkin olan ve konuya hakim profesor ve uzmanlara
sunulmak {zere, arastirma konusuyla ilgili olarak 35 soru olusturulmustur.
Ugiinci asamada; olusturulan sorular 8 uzman ve profesériin gériislerine
sunulmustur. Dordlncl olarak; uzmanlarin belirttigi noktalara uygun bicimde
sorular yeniden gdzden gegirilmis, en son asamada soru sayisi 11’e indirilerek
oldukga kapsaml hale getirilmistir. Batiin bu ¢alismalar sonrasinda, verilerin
toplanmasini en iyi bigcimde saglayabilecek sorular ortaya c¢ikmistir. Anket
sorularinin basil oldugu formlar, yiz ylize goérisme yapilan mahalle sakinlerine
doldurmalari icin verilmis ve ortalama olarak 15 dakika sonra doldurulan formlar

teslim alinmistir.

10. ARASTIRMANIN VERILERINiN TOPLANMASI SURECI
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Arastirmaci; yukarida isimleri belirtilen mahallelerden her giin birisine giderek,
daha onceden telefon irtibati kurulan mahalle muhtarlarina ulasilmistir. Kisa bir
konusma sonrasinda, muhtarlarla birlikte mahalle sakinlerinin bulundugu
kahvehane, mahalle merkezi veya evlerinin 6nlerine gidilmistir. Mahalle sakinleri
ile ylz yiize gorusulerek yaklasik olarak 15 dakika anket calismasi hakkinda bilgi
verilmistir.  Gonalli olur formunu mahalle sakinlerine imzalamalari igin
uzatildiginda, imzalamak istememisler veya gerek olmadigini belirtmislerdir.
Konusmalardan sonra anket formunu dolduran katilimcilardan formlar, elden
teslim alinarak muhafaza edilmistir. Bu sekilde, aragtirmanin verilerinin

toplanmasi agamasi basariyla sonlandirilmistir.

11. BULGULAR

11.1. Verilerin Analiz Yontemi

Arastirma kapsaminda yapilan anketlerden elde edilen veriler, IBM SPSS veri
analiz paket programi kullanilarak anlamli bilimsel giktilar haline getirilmistir.
Anket Kapsaminda 193 katilimcidan alinan veriler, SPSS programina islenerek
normal dagilima uygunlugunun tespiti, Kolmogorov- Simirnov testi ile
yiritilmuistir (Ozdamar, 2003). Bulgular verilerin normal dagiimadigini
gostermistir (D (193) = .001; p>.05). Ayrica yapilan tim uygulamalarin tutarhlik
ve dogruluk agisindan Cronbach Alpha sayisi hesaplanarak degerlendirilmis ve

Tablo 4. ‘de gosterilmistir.

Kolmogorov-Smirnov (Ozdamar, 2003)

istatistik N Anlamlilik (p)

ANKT_ORTALAMA ,090 193 ,001

Tablo 2. Normallik Testi
11.2. Demografik Verilerin Analizi
Arastirmaya katilan bireylerin demografik 6zelliklerine ait verileri tespit etmek

amaci ile tanimlayici istatistik analizi yapilmis, sonuclari Tablo 3. ‘de agiklanmistir.
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Degisken Tiir F Yizde (%)

Cinsiyet KADIN 41 20,5
ERKEK 152 76,0

Yas Durumu 20 YAS ALTI 4 2,0
20-30 19 9,5
30-40 37 18,5
40-50 88 44,0
50-60 41 20,5
60 UZERI 4 2,0

Egitim Durumu iLKOKUL 3 1,5
ORTAOKUL 35 17,5
LISE 140 70,0
ON LiSANS 14 7,0
LISANS 1 0,5
YUKSEK LISANS 0 0
VE UZERI 0 0

Mahallede ikamet
0-5 yil 1 0,5

Suresi
6-10 Yil 2 1,0
10-15 Yl 41 20,5
20 Yil ve Uzeri 148 74,0
Tarim ve

Meslek 193 96,5
Hayvancilik

Tablo 3. Demografik Veriler

Tablo 3. incelendiginde arastirmaya katilan bireylerden; %20,5’i kadin, %76,0"1
erkek katilimcilardan olustugu, bu katihmcilarin %2,0’sinin 20 yas altinda oldugu,

%9,5'nin 20-30 yas araliginda oldugu, %18,5'nin 30-40 yas arasinda oldugu,
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%44,0’Unln 40-50 yas araliginda oldugu, %20,5'nin 50-60 yas arasinda oldugu ve
%2,0’nin 60 yas ve Ustl oldugu tespit edilmistir. Egitim durumlarina bakildiginda
ise %1,5 oraninda ilkokul, %17,5 ortaokul, %70,0 oraninda lise, %7,0 oraninda 6n
lisans ve %0,5 oraninda lisans mezunu oldugu anlasiimistir. Son olarak mahallede
ikamet sirelerine bakildiginda, %0,5 oraninda 0-5 yil arasinda, %1,0 oraninda 6-
10 yil arasinda, %20,5 oraninda 10-15 yil arasinda ve %74,0 oraninda 20 yil ve
Uzeri seklinde ikamet ettikleri ve katilimcilarin tamaminin, tarim-hayvancilik ile

ilgili meslek sahibi oldugu tespit edilmistir.

11.3. Giivenirlik Analizi

Arastirmada kullanilan anket sorularinin i¢ tutarhihgini incelemek amaciyla
Cronbach’s Alfa test degerleri hesaplanarak, yuritilen analizin glvenirligi
incelenmistir. Analiz sonucunda, anket sorularinin Cronbach’s Alfa degeri 0,761

olarak bulunmustur.

Arastirmalarda kullanilan anketlerin glivenirlik olarak tespit edilebilmesi icin
Cronbach’s Alfa degerinin 0,61 — 0,80 arasinda, ¢ok givenilir olarak tespit
edilebilmesi igin 0,81-0,100 olmasi gerekmektedir (Ozdamar, 2003). Bu arastirma
sonucunun tanimlanmasina gore arastirmada kullanilan anket sonuglari, glvenilir

olarak tespit edilmis ve Tablo 4.’te belirtilmistir.

Giivenirlik istatistigi

Cronbach's Alpha Soru Sayisi

,761 11

Tablo 4. Giivenirlik istatistigi
11.4. Tanimlayici istatistikler
Arastirmada kullanilan anket sorularinin tanimlayici istatistikleri verilmistir.

Kullanilan ankette 5’li likert o6lgegi kullanilarak, ankette bireylerin katilma

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 18, Sayi: 50, Adustos 2025



Koylerin Mahalleye Donustirilmesinin Kirsal Alanlara Yansimasi: Tarsus Kirsal
Mahalleleri Ornegi

derecelerine gore 1: Hi¢ katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Kararsizim, 4:

Katihyorum ve 5: Kesinlikle Katiyorum seklinde yanitlamalari istenmektedir.

Degerlendirme yapilirken, ortalama araligi 1.00 — 1.79 arasi ¢ok diistik, 1.80-2,59

disuk, 2,60-3,39 orta, 3,40-4,19 yiksek ve 4,20-5,00 ¢ok yiksek olarak kabul

edilebilir araliklar olarak belirlenmistir (Ozdamar, 2003: 32). Verilerin analizi

sonucunda, anket sorularinin istatistiklerinin sonuglari Tablo 5.’te belirtilmistir.

Tanimlayia istatistikler

Katihimci Standart
Anket Sorusu Ortalama

Sayisi Sapma
1-Kéylimiiz mahalleye donustiikten sonra alt

193 4,4560 | ,52972
yapi ve ulasim hizmetleri artmistir.
2-Kéyumiz mahalle olduktan sonra hizmet

193 4,2850 | ,56516
sunumu daha kaliteli hale gelmistir.
3-Koylimuzin mahalleye donismesiyle birlikte
sosyal, kiltirel ve ekonomik yasama dair 193 3,6477 ,54982
olumlu gelismeler yasanmaktadir.
4-Koy tlzel kisiligi kaldirilarak mahalleye
donistikten Mersin’in bitin imkanlarinda 193 3,6166 ,57567
yararlanma imkaniniz artmistir.
5-Kéyumiz mahalleye donustiikten sonra
tarimsal Uretimde ve hayvancilik alanlarinda 193 1,7708 ,86804
iyilegsmeler yasanmaktadir.
6-Koylimiize yonelik bir sorun oldugunda
sorunlarinizi ilgili kurumlara rahatlikla iletisim 193 3,7187 ,55490
kurabilmekteyim.
7-Koylimize vyonelik bulylksehir belediyesi

193 3,4870 | ,50113

hizmetleri yeterli bulmaktayim.
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8-Koyumiuziin sorunlariyla ilce ve buyiksehir
belediyesinin yeterince ilgilendigini 193 3,5000 | ,51164

disinmekteyim.

9-Kéylimuziin blylksehir  belediyesinde
193 3,4688 | ,53079
yeterince temsil edildigini dislintiyorum.

10-Kéyimiziin mahalleye dénlismesinin, koy
icindeki imar c¢alismalari, koéyln nifusunun
artmasi ve koylin ortak milkiyetlerinin 193 2,7760 ,57600
korunmasi  agisindan  olumlu  oldugunu

disinmekteyim.

11-Kéyimiiz mahalleye donistiikten sonra,
gelirlerimizin artmasina  yonelik  yeni 193 1,9482 | ,88824

yatirimlarin yapilmistir.

Tablo 5. Anket Sorularinin istatistiki Sonuglari
11.5. Cevaplarin Yiizdelik Olarak incelenmesi
Katilimcilarin - sorulara verdigi cevaplari incelemek amaciyla yuzdelikleri

hesaplanmis olup Tablo 6.’da gosterilmistir.

Soru Siklik Sayisi Yizdelik
3,00 3 1,5
4,00 99 49,5
1- Kéyimiz mahalleye | Veri
5,00 91 45,5
donistiikten sonra alt yapi ve
Toplam 193 96,5
ulasim hizmetleri artmistir.
Kayip 3,5
9,00 7
veri
2-Koylimiiz mahalle olduktan 3,00 11 5,5
sonra hizmet sunumu daha Veri 4,00 116 58,0
kaliteli hale gelmistir. 5,00 66 33,0
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Toplam 193 96,5
Kayip
9,00 7 3,5
veri
3,00 75 37,5
3-Kéylimuzin mahalleye
4,00 111 55,5
donlismesiyle birlikte sosyal, Veri
5,00 7 3,5
kiltirel ve ekonomik yasama
Toplam 193 96,5
dair olumlu gelismeler
Kayip
yasanmaktadir. 9,00 7 3,5
veri
1,00 1 ,5
2,00 3 1,5
4-Koy tuzel kisiligi kaldirilarak
3,00 68 34,0
mahalleye donistikten | Veri
4,00 118 59,0
Mersin’in biitiin imkanlarinda
5,00 3 1,5
yararlanma imkaniniz
Toplam 193 96,5
artmigtir.
Kayip
9,00 7 3,5
veri
1,00 89 44,0
5-Kéyumiiz mahalleye 2,00 71 35,5
donistiikten sonra tarimsal | Veri 3,00 22 11,0
tretimde ve  hayvancilik 4,00 11 5,5
alanlarinda iyilesmeler Toplam 193 96,0
yasanmaktadir. Kayip
9,00 8 4,0
veri
1,00 2 1,0
6-Koylimuze yonelik bir sorun
Veri 2,00 3 1,5
oldugunda sorunlarinizi ilgili
3,00 43 21,5
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kurumlara rahatlikla iletisim 4,00 144 71,5
kurabilmekteyim. 5,00 1 ,5
Toplam 193 96,0
Kayip
9,00 8 4,0
veri
3,00 99 49,5
7-Koylimiize yonelik
Veri 4,00 94 47,0
biyulksehir belediyesi
Toplam 193 96,5
hizmetleri yeterli
Kayip
bulmaktayim. 9,00 7 3,5
veri
2,00 1 .5
8-Kdylmuzin sorunlariyla ilge 3,00 94 47,0
Veri
ve bilylksehir belediyesinin 4,00 97 48,5
yeterince ilgilendigini Toplam 193 96,0
dislinmekteyim. Kayip
9,00 8 4,0
veri
2,00 3 1,5
9-Kéyumuziin biyuksehir 3,00 97 48,0
Veri
belediyesinde yeterince 4,00 93 46,5
temsil edildigini Toplam 193 96,0
distniyorum. Kayip
9,00 8 4,0
veri
10-Kéyumuziin mahalleye 1,00 1 ,5
dénusmesinin, koy igindeki 2,00 55 27,5
imar ¢ahismalari, koylin | Veri 3,00 123 61,0
nifusunun artmasi ve koyin 4,00 14 7,0
ortak milkiyetlerinin Toplam 193 96,0
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korunmasi agisindan olumlu | Kayip
9,00 8 4,0

oldugunu dislinmekteyim. veri
1,00 75 37,5
11-Kéylimiiz mahalleye 2,00 59 29,5
donistikten sonra, | Veri 3,00 53 26,5
gelirlerimizin artmasina 4,00 6 3,0
yonelik  yeni  yatirimlarin Toplam 193 96,5

yapilmistir. Kayip
9,00 7 3,5

veri

Tablo 6. Cevaplarin Yizdelik Dilimleri

Tablo 6 incelendiginde, soru 1, 2, 7 ve 3’e katilimcilarin %96,5’i 3 puan ve Usti;
soru 4 ve 9’a katilimcilarin %94,5’i 3 puan ve Usti; soru 5’e katiimcilardan 3 ve 4
puan veren toplamda katilim saglayan bireylerin %16,5’ini olusturdugu; soru 6’ya
katihmcilarin %93,5’i 3 puan ve Usti; soru 8e katihmcilarin %95,5’'i 3 puan ve
Ustli; soru 10’a katihmcilarin %68 3 puan ve Ustl ve soru 11’e katilimcilarin

%29,5’inin 3 puan ve Usti seklinde isaretledigi tespit edilmistir.
12. TARTISMA VE SONUC

Bu arastirma, 6360 Sayil Kanun’un uygulanmaya baslanmasiyla kirsal mahallelere
yeterli hizmetin saglanip saglanmadigini incelemektedir. Calisma sahasini Mersin
ili Tarsus ilgesinin kirsal mahalleleri olusturmus; tiizel kisiligi kaldirilan kéylerde
sunulan hizmetlerin yeterliligi, verimliligi ve yeni kirsal mahalle statiisiiniin
yansimalari degerlendirilmistir. Oncelikle literatiir taramasi yapilarak anket
formu hazirlanmis, SPSS ile analiz edilen veriler Gzerinden kanunun 10 yillik etkisi

belirlenmistir.
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Katihmcilarin %96,5’i mahalleye déniisiim sonrasi altyapi ve ulasim hizmetlerinin
arttigini, hizmet sunumunun daha kaliteli ve yeterli oldugunu, sosyal, kiltirel ve
ekonomik yasamda olumlu gelismeler yasandigini belirtmistir. %94,5’i Mersin’in
imkanlarindan yararlanma oranlarinin arttigini ve buyilksehir belediyesinde
yeterince temsil edildiklerini ifade etmistir. Mersin Buyiksehir ve Tarsus
Belediyelerinin ayni siyasi partiden olmasi ve altyapi-ulasim yatirimlarinda

koordineli hareket etmesi bu sonucu desteklemistir.

Turkiye’nin cografi 6zellikleri geregi kentlerle kirsal alanlar arasindaki uzaklik ve
engebeler, kanun sonrasi biyiiksehir belediyelerinin hizmet gétiirmesinde zorluk
yaratmaktadir. Gegmiste koylerin kendi biitgesi veya il 6zel idareleriyle saglanan
hizmetler, artik bitgesi sinirlh blytksehir belediyeleri tarafindan karsilanmaya
cahisilmaktadir. Bazi belediyeler kirsal alanlara hizli ve etkin hizmet ulastirmada

glcliik cekmektedir (Tuncer ve Bakirci, 2020:84).

Katihmcilarin %93,5’i sorunlariniilgili kurumlarla rahatca iletebildiklerini, %95,5’i
ise belediyelerin ilgilendigini belirtmistir. Mersin Biyiksehir'in TEKSIN
uygulamasi ve ilge belediyelerinin irtibat noktalari, vatandas-belediye iletisimini

glclendirmistir.

Arastirmaya gore, 6360 Sayili Kanun yerelde merkezilesmeyi artirmis, halkin karar
sureglerine katihmini azaltmistir. Muhtarlar, hizmet taleplerini iletmede daha

karmasik siireglerle karsilasmistir (Unal ve Tanrivermis, 2018:42).

Katilimcilarin %68’i kdylerin mahalleye donlsiimini imar, nifus artisi ve ortak
miilkiyet agisindan olumlu gérmektedir. Kanun sonrasi kirsal araziler imara
aclimis, kente yakin mahallelere liks villalar yapilmistir. 7254 Sayili Kanun ile
saglanan vergi ve hizmet avantajlari kentlilerin kirsala tasinmasini hizlandirmistir.

Bu durum tarim arazilerinin degerlenmesine ve satilmasina yol agmistir. Su
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kaynaklari havuz kullanimi nedeniyle yetersiz hale gelirken, koy yollarinda liiks

arag-traktor trafigi sorun yaratmistir.

Kirsal mahallelerde kentlilerin arazi satin almasi hizli yapilasmayi tetiklemis, ortak
mulkiyetler el degistirmistir (Kavuncu, 2023:620-621). Tarimsal tretimde iyilesme
oraninin sadece %16,5 olmasi, belediyelerin bu alandaki katkisinin sinirh kaldigini
gostermektedir. Tarim ve hayvancilikta kalici iyilesme icin merkezi ve yerel

yonetimlerin is birligi gereklidir.

Merkezi hikiimetin hibe ve destekleri artirmasi, girdi maliyetlerini diistirmesi,
Ureticiyi tesvik edici 6nlemler almasi hayati 6nem tasimaktadir. Belediyelerin
sosyal belediyecilik kapsaminda yarattigd calismalar ancak sinirli katki
saglayabilir. Mazot, glbre, ilag¢ fiyatlarinin yiksekligi, tarim arazilerinin miras
yoluyla bélinmesi, geng nifusun tarimdan uzaklasmasi tGretimi azaltmaktadir. Bu

sorunlarin asiimasi icin kapsaml destekler ve bitlincil politikalar gereklidir.

Katilimcilarin %29,5’i mahalleye dondsiim sonrasi yeni yatirimlarin gelirlerini
artirdigini  belirtmistir.  Ancak bu oran, yatinmlarin vyeterli olmadigini
gostermektedir. Bunun nedenleri; anket 6rnekleminin sinirhhigi, yatirimlarin
belirli bolgelerde yogunlasmasi, yatirimlarin altyapi odakh olup dogrudan gelir
artirmamasi, istihdam etkisinin duisiik olmasi, gelir artisinin strdirilebilir

olmamasi ve merkezi-yerel yénetim koordinasyon eksikligidir.

TEKSIN raporlari, Mersin Biyiiksehir ve Tarsus Belediyelerinin kirsal mahallelerin
ozelliklerine uygun turizm ve tarim projeleri hayata gecirdigini gostermektedir.
Yoresel Griinlerin tanitimi, turistik mekanlarin restorasyonu ve cografi 6zelliklerin
reklami ile ek gelir saglanmaya calisilmistir. Ancak 6360 Sayili Kanun, kentsel
tarim konusunda net bir ¢cerceve sunmamaktadir. Kentten kirsala gog, tarimsal
Uretimi artirmaktan cok kent yasamini kirsala tasimaktadir (Suigmez, 2019:29-

63).
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Koylerin mahalle statiisiine gegmesiyle yerel yonetimlerin tarimsal kalkinmada
belirleyici rol Ustlenmesi beklenirken, mevcut dlzenlemeler bu sireci
desteklememektedir. Strateji eksikligi, klclik Ureticilerin azalmasina ve kirsal

Uretimin dismesine yol agabilir.

Sonug olarak; arastirma bulgulari, kéylerin mahalleye dontsiimiyle altyapi ve
ulasim hizmetlerinin arttigini, hizmet kalitesinin yikseldigini, temsil ve
ulasilabilirligin  gliglendigini gostermektedir. Ancak tarimsal Uretim ve
hayvancilikta belirgin bir iyilesme saglanamamis, gelir artirici yatinmlar yetersiz
kalmistir. Buyliksehir belediyelerinin sorumluluk alani genislerken butceler

yetersiz kalmig, uygulamada aksakliklar yasanmistir.

Kirsal mahalleler halen koy ozelliklerini korumaktadir. Tarimsal ve hayvansal
Uretimin devami, ulusal &lcekte stratejik bir hedef olmaldir. Uretimden
vazgecilmesi telafisi gli¢ zararlara yol agabilir. Mazot fiyatlarinin distrtlmesi,
kooperatifciligin desteklenmesi, Urlnlerin karli fiyatlarla alimi, hayvancilik
maliyetlerinin azaltilmasi Gretimi tesvik edecektir. Bu kapsamda sosyal, ekonomik

ve hukuki tedbirler ahinmali; kirsal kapasiteyi artirici projeler hayata gecirilmelidir.

Cikar Gatigsmasi Bildirimi

Yazarin bu makalenin arastirilmasi, yazarligi ve/veya yayinlanmasina iliskin

herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.

Destek/Finansman Bilgileri:
Yazar bu makalenin arastirilmasi, yazarligi ve/veya yayinlanmasi icin herhangi

bir finansal destek almamistir.
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EXTENDED ABSTRACT

Entrance

The laws regarding metropolitan municipalities and local governments, which
were finalized with Law No. 6360, have been renewed since the past to suit the
conditions of the day and the needs of constantly growing cities. Law No. 6360
on the Establishment of Metropolitan Municipalities in Fourteen Provinces and
Twenty-Seven Districts and Amending Certain Laws and Decree Laws, which
began to be implemented in 2014, has made comprehensive changes in local
governments and the service areas of metropolitan municipalities.

Research Method

In this study, which examines the effects of the new situation that emerged after
the law on the services in the villages that were converted into neighborhoods
with the Metropolitan Municipality Law No. 6360, a survey form prepared by the
researcher according to the 5-point Likert scale method was used. The data
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obtained because of the survey were interpreted by frequency analysis through
the SPSS (version 22.0) statistical program. Within the scope of the research, a
two-part survey was used to collect scientific data.

Village

Villages, the smallest administrative unit of our local government system; During
the Ottoman Empire, which had its own property, executive body and
parliament, and had the authority to impose sanctions and collect taxes, the 1864
Provincial Regulations stated that the provinces are places where people live
together in a small settlement, earn income from animal husbandry and
agricultural production, and experience intense feelings of togetherness and
solidarity.

Rural District

30 metropolitan municipalities were added to the Metropolitan Municipality Law
No. 5216 to solve the problems that arose by terminating the legal entities of the
villages within the borders of the city with Law No. 6360 on the Establishment of
Metropolitan Municipalities in Fourteen Provinces and Twenty-Seven Districts
and Amending Certain Laws and Decree Laws. With an article and the Rural
Neighborhood and Rural Settled Area Regulation dated April 15, 2021, rural
neighborhoods were included among the local government units.

Purpose of Research

In this study, Literature on whether adequate, efficient and needed services were
brought to the villages whose legal entities were abolished by law, the
differences between the old village and the new rural neighborhood and its
reflections, before implementing new practices and laws to regain the
advantageous position lost because of the abolition of the legal personality of the
villages.

Sample of Research

As a result of Law No. 6360 coming into force in 2014, 129 villages and 5 towns
in Tarsus District of Mersin Province were closed and turned into neighborhoods.
A survey was conducted in 20 neighborhoods in rural areas that could be reached
according to the means and timing.

Participants of the Study

Participants of the research; Ulas, Kogmarli, Karakitiik, Camalan, Kdsebalci,
Topgu, Sirakdy, Beylice, Topakli, Meselik, Alibeyli, they live in Cokak, Belen,
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Tepetaspinar, Karadirlik, Pir Omerli, Giilek, Yanik Kisla, Kesli, Hacihamzali
neighborhoods.

Collection of Research Data

In the first stage of data collection, the article titled "Reflection of the
Transformation of Villages into Neighborhoods on Rural Areas: The Example of
Tarsus Rural Neighborhoods" and the headings "Village and Rural
Neighborhoods" were created; 35 questions created about the research were
presented to 8 professors and experts who were competent and knowledgeable
about the subject in the third stage. Fourthly, the questions were reviewed in line
with the opinions of experts, and in the final stage, the number of questions was
reduced to 11 and made more comprehensive.

Research Data Collection Process

Researcher: We went to one of the neighborhoods mentioned above every day
and reached the neighborhood headmen who had previously been contacted by
phone. Neighborhood residents were interviewed face to face and information
was given about the survey for approximately 15 minutes.

Findings
Data Analysis Method

The data obtained from the surveys were transformed into meaningful scientific
outputs using the IBM SPSS data analysis package program. The data received
from 193 participants were processed into the SPSS program and their suitability
for normal distribution was determined using the Kolmogorov-Smirnov
(Ozdamar, 2003) test.

Reliability Analysis

Descriptive statistical analysis was conducted to determine the data regarding
the demographic characteristics of the individuals participating in the research.
20.5% of the participants were female and 76.0% were male, 2% of these
participants were under the age of 20, 9.5% were between the ages of 20-30,
18.5% were over 30 years old. It was determined that they were between 40
years of age, 44.0% were between 40-50 years of age, 20.5% were between 50-
60 years of age, and 2.0% were 60 years of age and above. When looking at their
educational status, it was understood that 1.5% were primary school graduates,
17.5% were secondary school graduates, 70.0% were high school graduates, 7.0%
were associate degree graduates and 0.5% were undergraduate graduates.
Finally, when we look at the duration of residence in the neighborhood, 0.5% is
between 0-5 years, 1.0% is between 6-10 years, 20.5% is between 10-15 years
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and 74.0% is 20 years and over. It was determined that they resided, and all the
participants had a profession related to agriculture and livestock.

Reliability Analysis

To examine the internal consistency of the survey questions used in the research,
the reliability of the analysis was examined by calculating Cronbach's Alpha test
values, and the Cronbach's Alpha value of the survey questions was found to be
0.761.

Examining the Answers in Percentage

When Table 6 is examined, 96.5% of the participants scored 3 points and above
for questions 1, 2, 7 and 3; 94.5% of the participants scored 3 points and above
for questions 4 and 9; Participants gave 3 and 4 points to question 5, making up
16.5% of the total participants; 93.5% of the participants scored 3 points and
above for question 6; 95.5% of the participants scored 3 points and above for
question 8; It was determined that 68% of the participants marked question 10
as 3 points and above, and 29.5% of the participants marked question 11 as 3
points and above.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 18, Sayi: 50, Adustos 2025



	4. 6360 SAYILI KANUN İLE MEVZUATTA YAPILAN DEĞİŞİKLİKLER VE ETKİLERİ
	5. ARAŞTIRMANIN AMACI
	7. ARAŞTIRMANIN ÖRNEKLEMI
	11. BULGULAR
	11.1. Verilerin Analiz Yöntemi
	11.2. Demografik Verilerin Analizi
	11.3. Güvenirlik Analizi
	11.4. Tanımlayıcı İstatistikler
	11.5. Cevapların Yüzdelik Olarak İncelenmesi
	Research Method
	Purpose of Research
	Sample of Research
	Findings
	Data Analysis Method
	Reliability Analysis
	Reliability Analysis
	Examining the Answers in Percentage


