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Ozet

Beseri sermaye; iiretime katilan isgiictiniin sahip oldugu ve diger iiretim
faktorlerinin daha verimli kullanilmasina imkdan veren bilgi, beceri, tecriibe ve
dinamizm gibi degerler olarak tamimlanmaktadwr. Ekonomik faaliyetlerle ilgili
olarak bireylerde olusan bilgi, beceri, tecriibe ve dinamizm gibi nitelikleri
kapsayan bu tamimlamaya goérve beseri sermaye kavramiyla bireylerin iiretimi
artirmaya yonelik yeteneklerinin tamami konuya dahil edilmektedir.

Beseri sermayenin gelistirilmesi ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi, ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan oldukc¢a onemlidir. Bu iilkelerde
sadece Uretim faktorlerinin en uygun bir bicimde nasil bir araya getirilecegi degil,
ayni zamanda tiretim faktorlerinin nasil elde edilecegi ve itiretimi artirmak igin
nasil kullanilacagi da 6nem tasimaktadir. Ancak, geligmis iilkeleri yakalayabilmek
icin bu da yeterli degildir. Bu amaca ulasmak igin, yeni teknolojileri aktarmanin
otesinde bu teknolojileri daha da gelistirebilecek bir bilgi ve teknoloji kapasitenin
olusturulabilmesi gerekmektedir.
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Ekonomik biiyiimenin temel dinamiklerinden birisi olan beseri sermayenin
gelistirilmesi ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi, ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler agisindan geligmis iilkelere gore daha ¢ok onemlidir.
Begseri sermayenin gelistirilmesi i¢in, egitimli ve saglikli bir topluma ihtiyag
vardw. S6z konusu sermayenin verimli olarak degerlendirilebilmesi icin de,
bireylerin maddi imkanlar ve sosyal iliskiler bakimindan tatmin olmasi
vazgegilmez bir koguldur.

Bu ¢alismada, beseri sermayenin gelisimi beseri sermaye gostergeleri isiginda
arastirilacak ve sonuglar aciklanacakti. Aymi zamanda beseri sermayenin
gelisimine yonelik olarak oneriler gelistirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Beseri sermaye, Egitim harcamalart

Abstract

HUMAN CAPITAL SPENDING: A REVIEW ON THE DEVELOPMENTS
AND THE RESULTS IN TURKEY

Human capital is defined as values like knowledge, capability, experiment and
dynamism that labour contributed to production holds and enables more
productive usage of other factors of production. According to this definition that
includes properties of individuals in the production process like knowledge,
capability, experiment and dynamism, with the definition of human capital, all
capabilities devoted to the increasing production is incorporated.

Developing and efficient usage of human capital and is very crucial especially in
less developed and developing countries. In this countries, not only selecting the
optimal combination but also acquisition and the way to use these factors of
production in order to increase production exhibits an important dimension.
However, this will not be sufficient to catch the developed countries. In order to
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achieve this goal, beyond transmitting new technologies, constructing knowledge
and technology that fosters this technological development is required.

Developing and efficient usage of human capital, one of the important dynamics
of the economic growth is very crucial in less developed and developing countries
comparing to developed countries. In order to develop human capital educated
and healthy society is needed. Efficient assessment of the associated capital
requires satisfaction of individuals by the means of tangible facilities social
relations.

In this study, the evolution of human capital will be investigated under human
capital indicators and findings will be revealed. Therewithal, several suggestions
will be powered for developing human capital.

Keywords:Human capital, Education expenditures

JEL Code: J24 128

1. GIRIS

Beseri sermaye diger iiretim faktorlerinin daha verimli sekilde kullanilmasini
saglayacak isgliciiniin bilgi, beceri, deneyim gibi etkenlerin biitiinii olarak
etkenlerden olusur. Bu etkenler {iretimi daha kolay hale getirerek daha fazla
tiretimin gerceklestirilmesine yol agacak yeni tekniklerin ve yeni teknolojilerin
bulunup, bunlarin etkin bir sekilde kullanilmasina yol agarak ekonomik biiylime
stirecine katki saglamaktadir.
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1960’11 yillara kadar pek fazla fark edilemeyen bu etkenlerin yarattig1 etkiler bu
tarithten sonra daha fazla anlasilmaya baslamistir. Beseri sermaye kavrami bu
tarihten sonra oldukga fazla arastirmaya konu olmustur. Ekonomik biiyiime
uzerinde klasik tretim faktorlerinin -emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimci-
yarattig1 etki yaninda hi¢ hesaba katilmayan bireylerin bilgi, beceri deneyim gibi
nitelikleriyle yarattig1 etkinin fark edilmesi beseri sermayenin 6nem kazanmasina
yol agmustir.

Bu calismada oOncelikle beseri sermaye kavraminin tanimlanmasiyla birlikte
literatiirde yer alan caligmalar hakkinda bilgi verilerek, beseri sermaye olusumunu
belirleyen etkenler incelenecektir. Sonraki bdoliimde ise Tiirkiye’de beseri
sermayenin gelisim degerlendirilecektir.

2. BESERI SERMAYENIN TANIMI

Sermaye ve dogal kaynaklar gibi iiretim faktorlerinin daha etkin bir sekilde
kullanilmasini1 saglayarak hem verimliligi hem de ekonomik biiylimeyi olumlu
sekilde etkileyen beseri sermaye bireylerin sahip oldugu bilgi, beceri, deneyim
gibi donanimlarinin tamamini kapsamaktadir. (Atik, 2006). Bireylerin sahip
oldugu bu donanimlar iiretimi kolaylastiracak ve arttiracak yeni tekniklerin ve
yeni teknolojilerin bulunmasini saglayacaktir. Bu yeni teknikleri/teknolojilerin
kullanilmasiyla birlikte beseri sermaye ekonomik gelisme siirecini olumlu
etkileyecektir.

Yukaridaki ifadelere bakildiginda beseri sermaye kavraminin bireylerin bilgi,
beceri, deneyim gibi niteliklerini i¢erdigi ve bu niteliklerinde iktisadi faaliyetlerde
bireyler lizerinde olumlu etki yarattigi anlasilmaktadir. Giinlimiizde beseri
sermaye tiim tilkeler i¢in hayati 6neme sahiptir. Ancak az gelismis ve gelismekte
olan {ilkeler i¢in beseri sermaye daha fazla Oonemlidir. Zira bu ulkelerin mevcut
durumlarim1 daha ileriye tasiyabilmeleri yani, gelismis iilke sinifina dahil
olabilmeleri i¢in olduk¢a donanimli bir insan kaynagina sahip olmalar1 gerekir.
Boyle bir kaynagin olusturulabilmesi i¢in kuskusuz hem saglik hem de egitim
alaninda oldukga saglam bir altyapinin olmasi gerekir. Bir ekonomide iiretimin
gergeklestirilebilmesi eldeki mevcut teknolojinin de siirece dahil edilmesiyle
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emek sermaye ve dogal kaynaklarin girisimciler tarafindan bir araya getirilmesi
ile gerceklesebilir. Bu noktada sermaye denilince fiziki sermaye emek ile de
beseri sermaye olarak vasifli isgliclinlin yaninda vasifsiz isgiiclinii ifade
edilmektedir. Fiziki sermaye olarak belirtilen {iretim faktorii isletmelerin sahip
oldugu tesisler, makinalar, iiretim siirecinde kullanilacak olan degisik ara¢ ve
gerecler, hammaddeler ve dayanikli diger iiretim faktorlerinin stoklarindan olusur.
Belli bir donemde sermaye stokuna yapilan eklemler yatirim olarak ifade edilir.
Emek arzi ise niifusun artmasi ve artan niifusun bir kisminin emek arzina
katilmas1 ile artar. Emegin o6zellikle okullarda ve isyerlerinde almis oldugu
egitimler beseri sermayenin artmasina neden olur. Bu noktada beseri sermayeyi
isgiicliniin sahip oldugu bilgi ve beceriler toplam1 olarak tanimlamak miimkiindir
(Kibritgioglu, 1998).

Bir ekonominin gelisip biiyliyebilmesi, verimliliginin ve karliliginin
arttirilabilmesi i¢in tek basina fiziki yatirimlar yeterli degildir. Fiziki yatirinmlarla
ortaya ¢ikan fiziki sermayeyi kullanacak onu iretim siirecine sokacak olan
nitelikli insan kaynaklarinin olmasi zorunluluk arz eder. Bir bagka ifadeyle, bir
ekonominin uzun donemde basarili olabilmesi sahip oldugu insan giici
kaynaklariin niteliklerine baglidir. Emek disinda kalan tiretim faktorleri ne kadar
fazla olursa olsun bir ekonomi nitelikli beseri sermayeye sahip degilse ekonomik
biiyiime ve gelismenin uzun donemde kalici olmasi pek miimkiin degildir
(Gokegen 2006).

Beseri sermaye ile ilgili olarak yapilan ¢esitli tanimlara bakilacak olursa;
bireylerin sahip olduklar1 donanimlartyla isgiicii piyasasindaki degerlerini
arttirmak yani daha yiiksek gelir elde edebilecek diizeye ulasabilmek igin
kazandiklar1 donanim beseri sermaye olarak ifade edilir (Saxton, 2000). Beseri
sermaye kavrami, genis anlamda bireylerin iiretkenligini arttiracak tum nitelikleri
icerecek sekilde ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak bireylerin sahip oldugu bilgi,
beceri ve diger nitelikleri kapsamaktadir (Yumusak ve Bilen 2000).

Egitim ve saglik alanlarindaki harcamalar sermaye yatirimi olarak diisiiniilebilir.
Bu harcamalar sadece beseri sermayeyi gelistirir. Bu ise bireylerin bilgi, beceri,
saglik ve diger degerleriyle birlikte, diger bireylere gore sahip oldugu bilgi
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birikim ve donanimlariyla ayrilmalarini saglayarak onlara gore kendisine bir
iistiinliik saglamasina neden olur (Becker 1993).

Beseri sermaye ile ilgili ¢calismalar oldukca geriye gitmesine ragmen, beseri
sermayenin 1960’1 yillarda yogun bir sekilde kavram olarak incelenmeye
baslandigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu yillarda bazi iktisat¢ilar (Schultz 1961,
Becker 1964; Kiker 1966) tarafindan yapilan ¢alismalarda begeri sermaye is giicli
piyasasinda bireyin verimliligini arttiracak olan egitim, saglik, is egitimi ve go¢
gibi faaliyetlerdeki yatirimlarin toplanmasi olarak tanimlanmistir (Yu, 2001).

Yu’nun da belirttigi gibi bu tanim piyasa dis1 faaliyetleri igerecek sekilde
genisletilmistir. OECD (1996)’nin tanimina gore beseri sermaye; piyasa ve piyasa
dis1 kosullarda bireylerin yasamlart boyunca mal ve hizmet iiretmek igin
edindikleri bilgi veya fikirler olarak tanimlanirken yine OECD tarafindan 1998
yilinda yapilan tanimda ise ekonomik faaliyetle ilgili bireylerde somutlasan
yetenek, bilgi birikimi ve diger nitelikler beseri sermaye olarak tanimlanmistir
(OECD 1998). Bu tanimlarda ortak nokta ekonomik faaliyetlerde yarar saglayacak
niteliklerdir. Bu nitelikler tanimlardan da anlagilacagi gibi bilgi, beceri ve diger
niteliklerdir.

Beseri sermaye bireylerin yapmis olduklar1 cabalarla ve digsal etkilerle elde
ettikleri bilgi, beceri gibi nitelikleri icerirken ayni1 zamanda bireylerin usta ¢irak
iliskisinde oldugu gibi diger bireylerden yararlanarak elde ettikleri birikimin bir
gostergesi olmaktadir (Saygili ve Cihan, 2006).

3. LITERATUR TARAMASI

Schultz, beseri sermaye yatirimlarinin siniflandirmasini yaptigi calismada egitime
bliylik onem vermistir. Schultz, ¢irakliktan baslayarak kalfalikla devam eden ve
ustalik agamasi ile son bulan siirecte is egitimi olarak nitelendirilen informel
egitim; ilk, orta ve yiiksekogretimi kapsayan formel egitim ve yetiskin calisma
programlarini egitime iliskin beseri sermaye yatirimlari olarak nitelendirmistir
(Schultz, 1961).
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Beseri sermaye birikiminin  degisik  sekillerde  gerceklestirilebilecegini
savunduklar1 ¢aligmada Harbison ve Myers ilk, orta ve yiiksekdgretim olarak
alinan egitimi formel egitim olarak nitelendirirlerken is egitimi ya da is basinda
egitimi ise informel egitim olarak nitelendirmektedirler. Bu egitimlerin alinmasi
cesitli kuruluslarda istihdam edilme seklinde olabilecegi gibi, yetiskin egitim
programlarina katilma ve ¢esitli gruplara iiye olma suretiyle de alinabilir. Beseri
sermayenin gelismesiyle ilgili bir diger yontemde kisinin kendi kendini
yetistirmesidir. Bu yontemde bireylerin bilgi birikimini arttirabilmeleri yani daha
cok bilgi ve becerilerini gelistirmeleri ancak bireysel bir caba sarf etmeleriyle
mumkun olabilir (Harbison ve Myers, 1964).

Lucas beseri sermayenin ¢ift yonlii bir etkisinin olacagini vurguladigi ¢alismada
stirdiiriilebilir biiyiimenin gerceklestirilebilmesinin beseri sermaye birikimiyle
mimkin olabilecegini belirterek egitimi beseri sermaye birikimini belirleyen
temel unsur olarak ele almistir. Lucas’a gore beseri sermaye Oncelikle is giiciiniin
verimliliginin artmasini saglayarak mevcut iiretim faktorleri ile daha fazla
tiretimin gergeklestirilmesini saglamaktadir. Mevcut {iretim faktorleriyle daha
fazla tretimin gergeklestirilmesi durumunu Lucas beseri sermayenin digsallig
olarak nitelendirmektedir (Lucas, 1988).

Romer 1986 ve 1990 yillarinda yapmis oldugu ¢aligmalarda ekonomik biiyiimenin
gergeklesebilmesi i¢in  nitelikli  beseri sermayenin zorunluluguna dikkat
cekilmistir. Burada bahsedilen beseri sermayenin yeniliklere agik ve ayn1 zamanda
yenilik yaratici niteliklere sahip olmasi ve bu niteliklere sahip beseri sermaye ile
gerceklestirilen yeniliklerin de teknolojik ilerleme ve ekonomik buylimeyi
saglayacaginin kabul edilmesidir (Romer, 1986; Romer, 1990).

Psacharopoulos sermayenin bir tiirii olarak goriilen beseri sermayenin getirisinin
ne olacagini sorguladigi ¢alismada, farkli diizeylerde alinan egitimlerin bireysel
ve sosyal getirilerini hesaplamistir. 61 iilkeyi kapsayan bu c¢alismada egitimin
rekabetci 6zel sektdrdeki getirisinin kamu sektorindeki getirisine gore daha
yiiksek oldugu sonucuna ulasirken ayni zamanda ilkogretim, ortadgretim ve
yiiksekdgretimin bireysel getirilerinin sosyal getirilerinden daha yiiksek oldugu
sonucuna ulagmistir (Psacharopoulosi, 1985).
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Psacharopoulos ve Patrinos yaptiklart c¢alismada, egitimin bireysel getirisinin
sosyal getirisinden daha yiiksek oldugunu belirterek, diisiik ve orta gelirli
tilkelerde yiiksekogretimin getirisinin, gelismis lilkelere gore daha yiiksek oldugu
sonucunu elde etmislerdir (Psacharopoulos ve Patrinos, 2002).

Barro 98 Ulkenin 1960-1985 yillarina ait verilerini kullanarak yaptigi ¢alismada
beseri sermaye stokundaki artigla birlikte uluslararasi teknoloji transferinin
teknoloji Ureten Ulkeden dretilen teknolojiyi taklit eden Ullkeye daha kolay
yapilmasinin sagladigi ve bunun sonucunda her iki iilke arasindaki gelir
farkliliklarinin daha kolay kapanabilecegini 6ne siirmiistiir (Barro, 1991).

Barro yine ayni donem verilerini kullanarak iilke sayisin1 100’e ¢ikardig: bir diger
calismada ise erkeklerin almis olduklar1 orta ve lise diizeylerindeki egitim
diizeyleriyle ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iliski bulunurken, bayanlarla
ilgili olarak herhangi bir iligki tespit edilememistir (Baro, 1998).

Barro ve Lee, 1993 yilinda 129 iilkeye ait 1960-1985 yillarin1 kapsayan 25 yas ve
tizeri niifusun mezun oldugu okul yil1 verilerini kullandiklar1 ¢calismada, egitimle
ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Ilgili calismada, ilkokul
duzeyinde erkek ve bayanlarin ekonomik biiyiime ile okula gitme yillar1 arasinda
anlamli ve pozitif bir iligki elde edilirken, ortaokul ve yiliksekogretim diizeyinde
bayanlarin ekonomik olumlu katki saglamalarina karsin erkeklerin ekonomik
biiyiimeye katkilar1 anlamsiz ¢ikmistir (Barro ve Lee, 1993).

Barro ve Lee 2001 yilinda giincellestirdikleri ¢alismada, 129 iilkeye ait 1960-1985
doénemi igin kullandiklar1 verileri, 142 tilkeye kapsayacak sekilde ve donemi de
uzatarak 1960-2000 donemine ait verilerle genisleterek 15 ve 25 yas iizeri
niifusun egitime katilma oranlarim1 gosterge olarak kullanmislardir. Egitimin
ekonomik biiylime iizerindeki etkisini genel egitim seviyeleri ve ozel egitim
seviyeleri i¢in arastirmiglardir. Elde edilen sonuglar 1993 yilindaki ¢caligmada elde
edilen sonuclara benzer sekilde ortaya ¢ikmistir (Barro ve Lee, 2001).



EKONOMI BILIMLERI DERGISi
Cilt 7, No 2, 2015 1ISSN: 1309-8020 (Online)

Mulligian ve Salai-Martin ABD’ye ait 1940-1990 donemi verilerini kullandiklar
calismada, beseri sermayeyi Olgmek amaciyla c¢esitli indeksler olusturmaya
calismiglardir ve olusturduklar1 indekslerin sonuclarinin da birbirinden farkhi
oldugu sonucuna ulagmiglardir (Mulligian ve Sala-i Martin, 2000).

Nelson ve Phelps, teknoloji taklitgisi iilkelerin beseri sermayelerinin yeterli olmasi
halinde teknoloji iireticisi iilkelerdeki teknolojik gelismeleri ¢ok kolay bir sekilde
taklit ederek teknoloji treticisi ililke ile teknolojiyi taklit eden iilke arasindaki
ekonomik gelismenin teknoloji taklitgisi ililke lehine olabilecegini stirmiiglerdir
(Nelson ve Phelps, 1966).

Kim ve Lee teknoloji ile egitim arasindaki iligkiyi aragtirdiklar1 ¢alisma da egitim
ve teknolojinin birbirlerini tamamlayict bir yapida olduklar1 sonucuna ulastiklar
caligmada teknolojik gelismenin ekonomik biiyiime {izerinde olumlu etki
yaratabilmesinin teknolojik gelismeyle uyumlu bir beseri sermaye stoku ile
miimkiin olabilecegini belirtmislerdir (Kim ve Lee, 1999).

Becker v.d., beseri sermaye ile ilgili yaptiklar1 ¢alismada niifus artis oraninin
etkisi lizerinde durmuslardir. Bu ¢alismada yapilan onceki ¢alismalarda sabit ve
dissal olarak kabul edilen niifus artis oraninin i¢sel oldugu ortaya konulmustur.
Buna gore, bireylerin beseri sermaye diizeyi arttifinda, gelir diizeyleri de
artacagindan, ¢ocuk bakmanin firsat maliyeti artacaktir. Bu durumun dogal
sonucu olarak dogurganlik azalacaktir. Niifus artis hizindaki bu yavaslama ise
bliylimeye olumlu katkida bulunacaktir. Becker ve arkadaslari beseri sermaye
stokunun artmasinin {icretleri arttiracagini ve iicret artis1 nedeniyle ortaya ¢ikan
gelir artiginin ¢ocuk bakmanin ve yetistirmenin firsat maliyetini arttiracaginin
belirtmislerdir. Sonugta dogurganligin azalacagini ancak artan beseri sermayenin
cocuk basma yapilan beseri sermaye yatirimlarini da arttiracagini ve bdylece
meydana gelen biiyiik oranda beseri sermaye stokunun varliginin yiiksek oranli
ekonomik biyumeyi beraberinde getirecegini belirtmislerdir (Becker,v.d., 1990).

Mankiw, v.d., Solow’un 1956 yilinda kurdugu modele beseri sermayeyi de ekleyip
genislettikleri ¢alismada beseri sermayenin de an az fiziki sermaye kadar biiyliime
tizerinde etkisi oldugunu gostermislerdir. Mankiw v.d.’nin 1960-1985 doneminde
98 iilkeyi kapsayan calismalarinda, beseri sermayenin ekonomik biiylime
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tizerindeki dogrudan anlamli etkisiyle birlikte, sermaye stokunun etkisinin de,
Solow’un belirttiginden daha fazla oldugunu ortaya koymuslardir (Mankiw,
v.d.,1992).

Asteriou ve Agiomirgianakis’un Yunanistan ig¢in yaptiklari ¢alismada, beseri
sermaye ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi incelenmistir. Bu calismada
ilkogretim, orta 6gretim ve yiiksekdgretim diizeylerini beseri sermaye degiskeni
olarak modele ilave etmisler ve bu degiskenlerle ekonomik biiyiime arasinda uzun
donemli pozitif bir iliskinin oldugu sonucu elde edilmistir Asteriou ve
Agiomirgianakis, 2001).

Mosino (2002) 15 ulkeye ait 1960-1990 donemi verileriyle yaptigi ¢aligmada
beseri sermayenin ekonomik biiylimeyle olan iliskisini arastirmistir. Mosino
beseri sermayenin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etki yarattigi sonucuna
ulagmustir.

Coban uzun dénemde ekonomik biiyiime ile beseri sermaye arasindaki iliskiyi
inceledigi ¢alismada Tiirkiye’de 1980-1997 donemine ait verileri kullanarak,
egitimle ilgili degiskenlerle ekonomik biiyliime arasindaki iliskileri aragtirmistir.
Degiskenler arasinda uzun donemli bir iligkinin yan1 sira, degiskenler arasinda bir
nedensellik iligkisinin olup olmadig1 belirlenmeye ¢alisildig1 calismada yapilan
analizler, ekonomik biiylime tizerinde ilkokul okullagma oranindaki artigin olumlu
etkisinin oldugu, bu durumun ise lise diizeyindeki okullasma oranini arttirdigi
belirlenmistir. Ayrica, iiniversite okullasma oranindaki artisin nedeninin lise
okullagsma oranindaki artis oldugu ve lise okullasma oranindaki artigin ise egitim
harcamalarindaki artis sonucu ortaya ¢iktig1 sonucu elde edilmistir (Coban, 2004).

Canpolat Tiirkiye’de beseri sermayenin biiylimeye etkisini arastirdigi ¢alismada
1950-1990 yillar1 donemine ait olusturdugu beseri sermaye birikimine ait dizi ile
ekonomik biiyiimenin kaynaklarini analiz etmeye c¢aligmistir. Canpolat, ilgili
donemde Tiirkiye’de teknolojik yillik ortalama %2,3 oraninda gerceklestigini ayni
zamanda Tirkiye’de fiziki sermaye tarafindan gerceklestirilen iiretime katkinin
%53, 1sgiicl tarafindan gergeklestirilen katkinin %7 ve beseri sermaye tarafindan

gerceklestirilen katkinin ise % 40 olarak gerceklestigi sonucuna ulagmigtir
(Canpolat, 2000).
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Kar ve Agir beseri sermaye ile biiylime arasindaki pozitif iliskiyi arastirdiklart
calismada, ekonomik biiylime ile beseri sermaye arasindaki iliskiyi nedensellik
baglaminda degerlendirilmeye c¢alismislardir. Calismanin sonucunda ekonomik
bliylime ile beseri sermaye arasindaki nedensellik iliskisinin yOniinlin secilen
beseri sermaye Olgiitiine duyarli oldugu bulgusu elde edilmistir (Kar ve Agir,
2003).

Taban ve Kar ekonomik biiyiime ile beseri sermaye arasindaki nedensellik
iligkisini aragtirmiglardir. 1969-2001 dOnemine ait beseri sermaye gostergeleri
olarak, Birlesmis Milletler’in hazirladigi yillik Insani Gelisme Raporu’ndan
derledikleri verilerle indeks olusturmuslardir. Bu indeksler: Beseri sermaye
indeksi, birlesik okullagsma orani, egitim ve yasam siiresi indeksi. Olusturulan bu
indekslerin  kullanildigr calisgmada beseri sermaye ile ekonomik biiyiime
arasindaki nedensellik iligkisinin yoniinlin segilen beseri sermaye gostergesine
gore farklilik gosterdigini belirtmislerdir. Ekonomik biiylime ile beseri sermaye
arasindaki nedensellik analizine gore, bir taraftan ekonomik biiylime beseri
sermayeyi belirlerken diger taraftan beseri sermaye gostergelerinin ekonomik
biiylimeyi belirledigi sonucuna ulagmislardir (Taban ve Kar, 2006).

Beseri sermayenin kalkinma endeksiyle 6l¢iildiigii ¢aligmada; Uzun ve saglikli bir
Omiir, bilgi edinme ve asgari ge¢im standardi i¢in gerekli kaynaklara erisme gibi
ic boyutlu beseri kalkinma endeksi kullanilmistir. Yapilan c¢alismada elde edilen
bulgulara bakildiginda orta derece beseri kalkinma diizeyindeki iilkeler arasinda
yer alan Tirkiye'nin siralamadaki durumunu koruyamadigi, ayni diizeydeki
iilkelerle karsilastirildiginda ise saglik ve egitim gostergelerinin daha diisiik
oldugu sonucuna ulagilmistir (Tuna ve Yumusak, 2002).

4. BESERI SERMAYENIN ONEMI

Genel anlamda bilinen sermayeden ayr1 bir liretim faktorii olarak ortaya cikan
beseri sermaye (Atik, 2006: 24) bilginin temel iiretim faktorlerinden birisi olarak
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kabul edildigi giinlimiiz bilgi toplumunda fiziki sermaye ve dogal kaynaklara gore
daha ¢ok 6nem kazanmaya baslamistir (Eser ve Ekiz-Gokmen, 2009).

Beseri sermaye; gelismis iilkelerde goriilen ekonomik biiylime {izerinde aligilmig
sermayeden daha biiyiik etki yaratabilecek nitelige sahiptir. Beseri sermayedeki
artiglar gelismis {iilkelerin ekonomik biliylimelerinin 6nemli bir kisminm
gergeklestirmektedirler. Bu durum ise beseri sermayenin 6nemini gozler Oniine
sermektedir. Egitim, saglik, beslenme gibi bireylerin mal ve hizmet {iretimindeki
etkinligini arttiran beseri sermayeye yapilan her tiirlii yatirimlar iiretim iizerinde
beseri sermayenin alisilmis sermayeden daha etkili olmasini saglamaktadir
(Gokeen, 2006).

Beseri sermayenin gelismesi ve beraberinde ortaya ¢ikan teknolojik degisimlerin
ulkelerin sanayi toplumunu da gegtigi bir asama olarak kabul edilen giiniimuz bilgi
toplumunda, alisilmis sermaye ve dogal kaynaklar 6nemini surekli yitirmektedir.
Fiziki sermaye ve dogal kaynaklardaki azalisin yeri ise beseri sermaye ile
doldurulmaktadir (Yumusak ve Tuna, 2002).

5. BESERI SERMAYE GOSTERGELERI

Beseri sermaye gostergeleri icerisinde en ¢ok kullanilanlari egitim, saglik ve beyin
gocii olarak nitelendirilen gostergeler gelmektedir. Egitim bu gostergeleri
igerisinde 6zel bir oneme sahiptir. Ciinkii egitimin beseri sermayenin gelisim
tizerinde dogrudan etkisi yaninda beseri sermayeyi olusturan diger bilesenlerin
Olctilmesindeki zorluklar egitimim diger gostergelere gore daha Onemli hale
getirmistir. Bununla birlikte egitime yapilan yatirimlar ve harcamalar sonucu daha
donanimli  hale gelen isgiicii, beseri sermaye stokunun Olglilmesinde
kullanilabilecek en gergekei gostergelerin basinda gelmektedir (Gokgen, 2006).

Beseri sermayenin Ol¢limiinde kullanilabilecek gostergelerle ilgili olarak
kullanilan bir diger yaklasim ise yatirim gostergeleri ve stok gostergeleri olarak
beseri sermayenin iki grupta toplanarak 6lciilmesidir. Isgiiciinii olusturan
bireylerin sahip oldugu bilgi ve becerilerin en 6nemli kaynaginin egitim olarak
kabul edilmesi, beseri sermayenin genellikle egitim gostergeleri gosterilmesine
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yol agmustir (Eser ve Ekiz-Gokmen, 2009). Bu noktadan hareketle stok
gostergelerinin  beseri sermayenin egitim diizeyi okuryazarlik gostergeleriyle
gosterildigi sdylenebilir.

Parasal gostergeler ve parasal olmayan gostergeler olarak iki grupta toplanan
beseri sermaye ile ilgili yatirim gostergeleri ise, egitim harcamalarmin GSYIH
icerisindeki payi, 6grenci basina diisen egitim harcamalar1 ve isletmelerin egitim
harcamalar1 gibi parasal gostergelerden meydana gelmektedir. Parasal olmayan
gostergeler ise; hizmet i¢i egitim ya da is iizerinde ¢irakliktan ustalik donemine
kadar gegen sure icerisinde alinan egitim, egitime ayrilan toplam siire gibi degisik
gostergelerden olusmaktadir (Atik, 2006).

6. BESERI SERMAYE OLUSUMUNA ETKI ETKi EDEN FAKTORLER

Yukarida yapilan aciklamalar 1s18inda beseri sermayenin birikiminde, egitimle
birlikte toplumun saglik diizeyinin yaninda, geng¢ ve dinamik bir niifus yapisi ile
beyin gocii de onemli bir role sahiptir (Gokcen, 2006). Bu baglamda beseri
sermayenin olusumunu etkileyen ve ayni zamanda beseri sermaye stokunu arttiran
faktorler lic baslik altinda incelenebilir. Bunlar: Egitim, saglik ve isgiici
transferidir (Eser ve Ekiz-Gokmen, 2009).

a. Egitim ve Beseri Sermaye

Egitim, egitim alan bireyler lizerinde dogrudan bir etki yaratirken ayni zamanda
toplum iizerinde de dolayl: bir etki yaratabilecek nitelikte bir olgudur. Egitim alan
bireylerin nitelikli hale gelmesinde 6nemli bir isleve sahipken, diger taraftan bilgi
birikimi artmis bireylerle iilkenin gelismesine de katki yaparak bir diger islevi de
yerine getirmis olur. Bundan dolay1 beseri sermaye ile ilgili ¢alismalarda egitim
lizerine egitim ile beseri sermaye kavramlarinin birlikte kullanilmasina yol
acmistir (Atik, 2006).
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Bir ekonomideki potansiyelin harekete gecirilebilmesi ve strddrilebilir ekonomik
gelisme igin beseri sermaye olarak bireyin performansini arttiracak bilgi ile
donatilmas1 gereklidir. Bunun gerceklestirilmesinin yegane yolu da egitimden
geemektedir. Bu nedenle, egitimin beseri sermayenin olusumunda en O6nemli
faktor oldugunu sdylemek miimkiindiir (Durusoy, 2007).

Egitim kayitlari, mali ve fiziki gostergeler ile okuryazarlik gostergeleri egitim
diizeyini belirleyen temel kriterlerdir. Egitim kayitlari, niifusun ilkdgretim, orta
Ogretim ve yiiksekogretim gibi farkli egitim diizeyleri arasindaki dagilimim
gosterir. Mali gostergeler, GSYIH igerisinde egitim harcamalarmin pay1 ve kisi
basina diigen egitim harcamalarindan olusmaktadir. Fiziki gostergeler ise d6grenci
ve dgretmen sayilari, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi, okul sayisi, laboratuar
v.b. diger gostergelerden olusmaktadir. Okuryazarlik orani ise, egitim dlzeyi ve
beseri sermaye stokunun Olg¢lilmesinde kullanilan en basit gostergedir (Atik,
2006).

b. Saglik ve Beseri Sermaye

Saglik egitimle birlikte beseri sermayenin 6nemli bir unsuru olarak kabul
edilmektedir. Zira bireylerin hem egitim alabilmeleri hem de almis olduklar
egitimi uygulamaya gecirerek ekonomik faaliyete katilabilmeleri ancak saglikli
olmalar1 halinde miimkiin olacaktir. Dolayisiyla niifusun saglikli bir yapida olmasi
beseri sermayenin olusumunu etkileyen baslica etkenlerdendir (Eser ve Ekiz-
Gokmen, 2009).

Toplumun saglik diizeyi beseri sermayenin olusumu ve gelisiminde 6nemli rol
oynamaktadir. Gelismis iilkelerde saglik i¢in ayrilan kaynaklar artmasi ve bu
ilkelerde yasayan bireylerin saglik bilincinin yiikselmesi saglikli bireylerin
sayisinin artiginda énemli rol oynayacaktir. Saglikli bireylerin sayisinin artig1 da
ekonomik biiyiime ve gelismeyi olumlu etkileyecektir (Mazgit, 2002).

Taban tarafindan yapilan c¢aligmada 1980-2000 donemine ait yillik veriler
kullanildig1 calismada ekonomik biiylime ile saglik harcamalar1 arasinda
nedensellik iliskisi bulunmamakla beraber dogusta yasam beklentisi ile ekonomik
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bliylime arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi goriilmiistiir. Taban saglik
harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda nedensellik iliskisi kurulamamasini bu

alanda yapilan harcamalarin verimsizligine ve yetersizligine baglamistir (Taban,
2004).

Ortalama yasam siiresinin uzamasi bir toplumdaki saglik diizeyinin gelismesinin
sonucudur. Gelismis iilkelerdeki ortalama yasam siiresi geri kalan iilkelere gore
daha wuzundur. Ortalama yasam siiresi beseri sermaye stokunun Onemli
belirleyicisidir. Ortalama yasam siiresinin artmas1 aktif olarak calisilacak siirenin
artisin1 saglayacaktir. Saglik beseri sermaye yatirimi olarak kabul edildiginden
aktif olarak calisma siiresinin artig1 yatirnmin verimliliginin artis1 olarak ortaya
cikacaktir. Saglikli bir toplum, bir taraftan egitimin verimliligini arttirirken diger
taraftan beseri sermayeden daha uzun silire yararlanilabilmesine 6nemli katki
saglayacaktir (GOkgen, 2006).

C. Beyin Gocii ve Beseri Sermaye

Egitim ve toplumun saglik diizeyinin beseri sermaye olusumuna yaptigi katki
yaninda dikkate alinmasi gereken bir diger etken de gen¢ ve dinamik bir niifus
yapisi ile beyin gogii olarak isimlendirilen beseri sermaye gogiidiir. NUfusun geng
ve dinamik yapida olmasi ile birlikte egitim verilebilecek ve verilen egitimin
getirisinin geri doniislinlin uzun yillar sonra gergeklesmesi, beseri sermayenin
olusumu i¢in 6nemli bir kaynak aktarimi anlamina gelmektedir. Bireylerin iilkeler
arasinda c¢aligmak veya egitim amaciyla gidip gelmeleri beseri sermayenin
gociinde oldukca etkilidir. Gelismis iilkelerin sik¢a bagvurduklart 6nemli beseri
sermaye kaynaklarindan birisi beseri sermaye gocii veya genel kullanilan haliyle
beyin gocudir (Gokgen, 2006).

Ozellikle gelismis iilkelerin beseri sermaye stoklarini arttiran bir faktér beseri
sermaye gociidiir. Beseri sermaye transferi belli konularda uzmanlk diizeyinde
bilgiye sahip olan bireylerin kendilerine daha iyi hayat standardi saglayacagini
diisiindiikleri yerlere gitmesi seklinde gerceklesen beyin gocli ve vasifsiz
bireylerin 6zellikle az gelismis iilkelerden emek talebi yliksek emek arzi diisiik
olan iilkelere gitmesi seklinde gerceklesen isgiicli gocli olmak iizere iki sekilde
gerceklesir (Eser ve Ekiz-Gokmen, 2009).
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7. TURKIYE’DE BESERI SERMAYENIN GELIiSiMi

Tiirkiye’de beseri sermayenin gelisimi incelendiginde 1930’lu yillarda % 18,7
olan okuryazarlik orani1 giiniimiizde % 95’leri bulmustur (TUIK, 2014). Bu
gelismelerde Ozellikle egitim alaninda gegmisten giiniimiize yapilan yatirimlarin
oldukca 6nemli katkilar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2000 sonras1 yillara ait
verilerle olusturulan Tablo 1 incelendiginde okullagma oraninin ilkdgretimde %
100’ e ulasmanin esiginde oldugu, ortadgretimde ise okullagsma oraninin giderek
artan bir seyirle % 76’ya ulastiim goriilmektedir. Ozellikle ilkdgretimde
O0gretmen basina diisen 6grenci sayisindaki gelismeleri gelecek i¢in olduk¢a umut
vericidir. Orta 6gretimde Ogretmen basina diisen Ogrenci sayir incelendiginde
duragan bir gelisme goriilmektedir. Bu durumun ise ilkogretimin ilk ve orta
ogretim olarak ayrilmasindan kaynaklandigimi sdylemek miimkiindiir. GSYIH
icindeki egitim ve saglhik harcamalarinin paylari incelendiginde egitim
harcamalarinin bir buguk kattan daha fazla bir atis gostermektedir. Burada
gosterilen egitim harcamalart ilkdgretimden baslayip yliksekdgretimi de igine
alacak sekilde biitce igerisinde yer alan toplam egitim harcamalarinin GSYIH
icindeki paymi olusturmaktadir. Yani bu siitunda gosterilen egitim harcamalari
kamu sektoriiniin yapmis oldugu toplam egitim harcamalarinin GSYIH igindeki
paymn icermektedir. Biitge harcamalan icerisinde egitime ayrilan paym GSYIH
icindeki pay1 siirekli bir artig trendi gostermektedir.

Tablo 1. Beseri Sermayeye Belirlenmesine iliskin Cesitli Gostergeler

Tkogretim Ortadgretim Harcamalar
Yillar  Net Ogretmen  Net Net Ogretmen  Net
Okullasma Basina Okullasma Okullasma Basina Okullasma
Oram (%) Diisen Oram (%) Orani (%) Diisen Oran (%)
Ogrenci Ogrenci
Sayisi Sayisi
2000 95,28 30 43,95 15 2,6 4,9

2001 92,40 28 48,11 18 2,3 5,2
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2002 90,98 28 50,57 18 2,8 54
2003 90,21 27 53,37 18 3,0 53
2004 89,66 26 54,87 16 3,0 54
2005 89,77 27 56,63 16 3,1 54
2006 90,13 26 56,51 16 3,0 58
2007 97,37 24 58,56 15 3,3 6,0
2008 96,49 23 58,52 17 3,2 6,1
2009 98,17 22 64,95 18 3,8 6,1
2010 98,41 21 66,07 18 3,4 5,6
2011 98,67 20 67,37 16 3,8 53
2012 98,86 20 70,06 16 4,0 52
2013 99,57 19 76,65 15 41 54

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 (2014); T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2015) ve TUIK (2015).

Saglik harcamalarinin GSYIH icindeki payr incelendiginde, dalgali bir seyir
izledigi goriilmektedir. Bu siitunu olustururken kullanilan veriler TUIK tarafindan
yayinlanan verilerdir. Bu veriler igerisinde kamu ve o0zel sektor saglik
harcamalarinin tamami yer almaktadir. Tablo 2’de Tiirkiye’nin beseri sermaye
indeksi gosterilmektedir. Tablo 2 UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Teskilati
Beseri Gelisme Raporlarindan yararlanilarak olusturulmustur.

Tirkiye’ye ait beseri sermaye indekslerinin gelisimi Tablo 2°’de incelendiginde,
egitim indeksindeki gelismenin iki kat daha fazla arttig1 saglik indeksinin bir
bucuk kat arttign ve beseri gelisme indeksinin de bir buguk kat arttigi
goriilmektedir. Tablo 2 olusturulurken yararlanilan UNDP Beseri Gelisme
Raporlarindaki tlkeler arasi siralamalarda Tirkiye 69. Sirada yer almaktadir.
Benzer durum Diinya Ekonomik Forumu’nun 2013 ve 2015 yillarinda Beseri
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Sermaye Raporlarinda da goriilmektedir. 2013 Beseri Sermaye raporunda Tiirkiye
ilke siralamasinda 60. Sirada yer alirken 2015 yilinda yaymlanan raporda 68.
Siraya gerilemistir (WEF, 2013; 2015). Siralamadaki degisikliklerin her iki
kurulusun degerlendirmede dikkate aldig1 kistaslardan kaynaklandig1 sdylenebilir.

Tirkiye ekonomisinin diinyanin ilk 20 biiyiik ekonomisi arasinda oldugu
diisiiniildiginde beseri sermaye gdostergeleri siralamasinda 69. sirada olmasi,
beseri sermayedeki gelismelerin ekonomik biiylimedeki gelismelere gore daha
diisiik diizeyde gerceklestigi, ekonomik biiylimenin beseri sermayenin gelisim
Uzerinde yeterli bir etki yaratmadig1 diisiincesini uyandirmaktadir.
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Tablo 2: Tiirkiye i¢in Beseri Sermaye Indeksleri

Yillar Egitim Saghk Beseri

indeksi indeksi Gelisme

Indeksi
1980 0,304 0.595 0.496
1990 0,398 0.681 0.576
2000 0,493 0.769 0.653
2005 0,531 0.807 0.687
2006 0,545 0.813 0.698
2007 0,557 0.819 0.706
2008 0,563 0.824 0.710
2009 0,582 0.830 0.716
2010 0,625 0.835 0.738
2011 0,648 0.840 0.752
2012 0,652 0.845 0.756
2013 0,652 0.850 0.759

Kaynak: UNDP (2013), Human Development Reports

8. SONUC

Isgiiciiniin sahip oldugu ve diger iiretim faktdrlerinin de verimliliklerini arttirmaya
katki saglayacak olan bilgi birikimi, deneyim ve beceri gibi etkenlerin
olusturdugu beseri sermaye 1960’11 yillardan sonra yaygin bir sekilde inceleme
konusu olmustur. Diger iiretim faktorlerinde herhangi bir degisiklik olmadan
sadece emek faktoriiniin donaniminda meydana gelen degisimin iiretim kapasitesi
lizerinde 1.yarattigi olumlu katki beseri sermayenin onemini arttirmaya devam
etmektedir.

Beseri sermayenin gelismesindeki onemli gostergeler olarak egitim ve saglik
gostergeleri kabul edilmektedir. Egitim bireylerin bilgi birikimini arttirip bireye
belirli konularda uzmanlasmasini saglarken, saglikta bireylerin yasam siireleri
basta olmak lizere diger gostergelerle birlikte beseri sermayeye yapilan yatirimin
geri doniisii beseri sermaye tizerindeki olumlu etkilerdir.
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Tirkiye’de beseri sermaye gostergeleri zaman igerisinde olduk¢a Onemli
sayilabilecek gelismeler gdstermistir. Ancak Tiirkiye’nin diinya siralamasindaki
yerine bakildiginda beseri sermaye gostergelerinin iyilestirilmesine yonelik olarak
yapilacak yatirnmlarin arttirilmas1  gerekmektedir. Cilinkii  beseri sermaye
yatirimlarinin getiri uzun bir siire sonra ortay ¢ikmaktadir. Bu agidan hareketle
beseri sermayenin gelisimine yonelik yapilacak yatirimlar ilerleyen yillarda
Turkiye’nin gelismesinde 6nemli katkilar yapacaktir.

Bu ¢alisma Cukurova Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimince tarafindan 4925 no’lu proje kodu ile desteklenmistir.
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