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Ozet

Piyasalar kendilerinden beklenen performansi cogu zaman
gerceklestirememektedir. Bunun sebepleri ise genel olarak dissalliklar ve piyasa
gii¢lerinin varligindan kaynaklanmaktadir.

Piyasalarin basarisiz olmast ¢ogu isletmenin zararina ve bu zarar neticesinde
pivasadan yok olmasina neden olmaktadir. Bu durum sonucunda tekellesmeye
iliskin faaliyetler ortaya ¢ikmaktadir. Tekellesmenin oldugu bir durumda ise bazi
devlet miidahaleleri soz konusu olmaktadtr.

Bu miidahale araglarindan biri de vergilerdir. Tekellesmeye egilimli olan
firmalarin bulundugu bir piyasada tekellesmeden olumsuz etkilenen firmalar igin
kurumlar vergisinde indirimine izin verilmeyen O6demelere iliskin diizenlemeler
pivasada dengeyi saglayabilecek bir unsur olarak diistiniilebilir.

Bu ¢alismada séz konusu indirimi kabul edilmeyen 6demelerin piyasada gigsiiz
kalan firmalar icin indirimine imkan saglanip saglanamayacag tartisilmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Piyasa basarisizligi, Kurumlar Vergisi, Dissallik, Piyasa
Gucd.

Alan Tamimi: Piyasa Basarisizligi, Kurumlar Vergisi (Maliye)
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A PROBLEM AND A SOLUTION: MARKET FAILURE AND
EXCEPTIOAL APPLICATIONS IN REDUCTIONS NOT ACCEPTED IN
CORPORATE INCOME TAX

Abstract

Markets do not frequently realize the performance that is expected from them. The
reasons of this generally result from availabilities of externalities and market
powers

That markets become unsuccessful is damaged to most of the businesses and as a
result of this damage, it causes the businesses to disappear. So, the activities
related to monopolization occur. In the availability of monopolization, some
government interventions appear.

One of these intervention tools is taxes. In a market in which firms inclined to be
monopolization exist, for the firms affected from monopolization, the regulations
related to payments not permitted a reduction from corporate income tax for weak
firms can be thought as a factor to provide the equilibrium in market.

In this study, it is discussed whether the reduction of payments not accepted as
reduction fort he firms which stay as weak in the market is provided or not.

Keywords: Market Failure, Corporate Income Tax, Externality, Market Power.
Jel Code: H25, D43, D62.

1. GIRIS

Devletin olmadig1 bir ekonomik sistemde piyasalarin dengeden uzaklagmasi
siirpriz bir sonu¢ olmayacaktir. Ciinkii piyasanin kendi basma birakildigi bir
durumda giiclii olan ekonomik birim ayakta kalir, gii¢siiz olan ise piyasadan
cekilir. Bu durum ise satici sayisinda azalma yaratmak suretiyle tam rekabetten
uzaklasilmasina neden olur. Ayni durum negatif digsalliklar olustugunda da ortaya
cikmaktadir. Bir diger ifadeyle piyasa basarisizligi arzu edilmeyen bir durumdur.
Bu kapsamda piyasa basarisizliginin teorik altyapist birinci kisimda ele
almacaktr.

Kurumlar vergisinin ekonomi ve mali alanlardaki payr ise bu aracin
kullanilmasinda nasil bir sonu¢ elde edilecegi agisindan Onemlidir. Nitekim
kurumlar vergisinin vergi gelirleri igerisindeki payi, bu aracin mali amaglara ne
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kadar ve nasil hizmet edeceginin de bir belirleyicisi olacaktir. Bu nedenle takip
eden kisimda kurumlar vergisine iliskin iktisadi ve mali anlamda giincel veriler
gOsterilecektir.

Her kanunun bir uygulanma gerekg¢esi oldugu gibi, kurumlar vergisinin de
uygulanmasi i¢in ¢esitli gerekceler olmalidir. Dolayisiyla tiglincii bodlimde
indirimi kabul edilmeyen 6demelere iliskin gerekgelerden sz edilecektir.

Son olarak ise kurumlar vergisinde indirimi kabul edilmeyen giderlerin piyasada
zayif kalan firmalar agisindan indirilmesine yonelik diizenleme yapilip
yapilamayacag tartigilacaktir.

2. PIYASA BASARISIZLIGININ TEORIK ALTYAPISI

Ekonomik bir sistem i¢indeki biitiin mal ve hizmetlerin fiyat1 rekabet olgusu
tarafindan belirlenmektedir. Rekabet olgusu ayrica ekonomik kaynaklarin nasil
dagitilacagini ve gelir dagilimmin yapisini da ortaya ¢ikarmaktadir. Bireyin sahip
oldugu gelir, bireyin elde ettigi ekonomik hizmetlerin degeriyle belirlenmektedir.

Bu mekanizma kapsaminda dengeli olacak sekilde bagimsiz bir iiretim ve tiiketim
sistemi ortaya c¢ikmaktadir (Erdem vd., 2012: 16). Bununla birlikte bazi
durumlarda piyasa kendisinden beklenen dengeyi saglayamamaktadir. Bir diger
ifadeyle piyasa basarisizligi s6z konusu olmaktadir.

Rekabetin refahi yiikseltmesinin kosulu rekabet¢i dengede fiyatin marjinal
maliyete esit olmasidir. Bununla birlikte fiyatin marjinal maliyetten biiyiik oldugu
durumda etkin olmayan iiretim veya tiiketim ortaya ¢ikar ki bu durum piyasa
basarisizlig1 olarak adlandirilir (Perloff, 2007: 278).

Mal ve hizmet iiretilen piyasalarin etkin tiretim diizeyinde olmasi beklenmektedir.
Neticede bir refah artisinin yasandigi ekonomik bir ortamda herkesin bu artistan
pay almasi beklenmektedir. Ancak s6z konusu pay artisinda dagilimin adaletsiz
olmasi piyasanin etkin islemesinin 6niine gegmektedir. Boyle bir durumda piyasa
basarisizlig1 olgusu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu noktadan hareketle piyasa basarisizligimi etkin {iretim diizeyine erisimde
piyasanin basarisiz oldugu bir durum olarak ac¢iklamak miimkiindiir (Hubbard and
O’Brien, 2006: 134).

Piyasa basarisizliginin muhtemel sebepleri ise dissalliklar ve piyasa giliciidiir
(Mankiw, 2008: 11-12):
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e Digsalliklar: Bir birimin faaliyetlerinin {i¢lincii bir kisinin refahina olan
etkisidir.

e Piyasa Gucu: Bir ekonomik birimin veya kiigiik gruplar halinde olan
aktorlerin piyasa fiyatlar1 Uzerinde 6nemli bir etkiye sahip olma kabiliyeti
piyasa giiciine igaret etmektedir.

Kendi haline birakilmig piyasalarda basarisizligin ortaya ¢iktigi bir durumda etkin
iiretim noktasi arayisi ortaya ¢ikmakta, bu arayis neticesinde ise devletin giiciine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Devletin piyasada alacagi rol piyasanin ortaya ¢ikardigi
basarisizlig1 telafi etmede 6nem arz etmektedir. Keza devletin alacagi roliin hem
etkin bir Uretim diizeyini saglamast1 hem de piyasa ekonomisinin
stirdiiriilebilirligini saglamasi gerektirmektedir.

Piyasa basarisizlig1r durumlarinda devletin alisilmis yollar disinda aldigi roller su
sekilde ifade edilebilir (Eckstein, 1979: 9-10):

e Bir Girisimci Kaynag Olarak Devlet: Bu husus kamu sekt0ru tarafindan
Ozel sektordeki gibi yeni veya daha i1yi olan bazi hizmetlerin sunulmasi
olarak ifade edilebilir.

e Tiiketim Ahskanhklarimm Degistirme: Bazi durumlarda devlet
tiikketicilerin piyasada verdigi kararlari reddeder ve kendi kararlarini
tiiketicilerin kararlariyla ikame etme yoluna gider. Buna sigara ve alkole
yiiksek vergiler koymak suretiyle devletin s6z konusu mallarm tiiketimini
azaltmak istemesi 6rnek olarak gosterilebilir.

¢ Gelirin Yeniden Dagihmi: Kazanilan gelirin yetersiz oldugu durumlarda
devlet sosyal guvenlik, refah ve issizlik sigortalarna iliskin bazi
programlar uygulamak suretiyle geliri yeniden dagitarak piyasa
basarisizligmi engellemeye caligmaktadir.

Devlet girisimcilik rolii {istlenerek yeni mal ve hizmet {iretiminde bulunabilecegi
gibi, piyasadaki tekellesmeyi de elindeki mali araglarla engelleyebilecek bir
yapiya sahiptir. Ozellikle vergiler devletin piyasa basarisizigmi 6nlemede 6nemli
bir unsur olarak ortaya c¢ikmaktadir. Keza vergiler iiretim ve tiiketimi
engelleyebilecegi gibi, 6zendirebilecek bir glice de sahiptir.

3. KURUMLAR VERGISININ EKONOMIK VE MALI PAYI

Belirli bir siire i¢inde bir iilkede {iretilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa degeri
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) olarak adlandiriimaktadir (Parkin, 2010: 488).
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GSYIH’ nin bilesimlerinden biri ise vergilerdir (Abel ve Bernanke, 2005: 37).
Dolayisiyla, tahsil edilecek vergilerin artmasi, GSYIH nin de artmasi anlamina

gelmektedir.
Tablo 1: Vergi Gelirlerinin GSYIH igindeki Paylar1 (BIN TL- %)
YILLAR VERGI GSYIH VERGI
GELIiRLERIi GELIiRLERI/GSYIH

(%)
2002 65.188.479 359.358.871 % 18
2003 89.893.112 468.015.146 % 19
2004 111.335.368 577.023.497 % 19
2005 131.948.778 673.702.943 % 19
2006 151.271.701 789.227.555 % 19
2007 171.098.466 880.460.879 % 19
2008 189.980.827 994.782.858 % 19
2009 196.313.308 999.191.848 % 19
2010 235.714.637 1.160.013.978 % 20
2011 284.490.017 1.394.477.166 % 20
2012 317.218.619 1.569.672.115 % 20
2013 367.517.727 1.809.713.087 % 20
2014 401.683.956 2.044.465.876 % 19
2015 465.229.389 2.337.529.940 % 19
2016 529.263.765 2.590.517.030 % 20

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_2.xls.htm

(Erisim Tarihi: 30.04.2017).

Tablo-1’den goriilecegi iizere yillar itibariyla vergi gelirleri arttikca GSYIH de
artiy gostermistir. Bu da her iki deg§iskenin dogru orantili bir iliski icinde
oldugunu kamitlamaktadir. Buna ek olarak, vergi gelirlerinin GSYIH igindeki pay1
yaklagik olarak % 19-% 20 civarinda sabitlenmistir. Bununla birlikte kurumlar
vergisinin payr da vergi gelirleri i¢inde Onemli bir etken olarak ortaya
¢ikmaktadir. Dolayisiyla kurumlar vergisinin de GSYIH bazinda hangi seyirlerde

oldugunun bilinmesini 6énemli kilmaktadir.
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Tablo 2: Kurumlar Vergisinin GSYIH i¢indeki Pay1 (%)

YILLAR | KURUM VERGISi GELIRLERI/GSYiH (%)
2002 1.8
2003 2.1
2004 1.7
2005 1.7
2006 1.5
2007 1.6
2008 1.8
2009 1.9
2010 1.9
2011 2.1.
2012 2.0
2013 1.9
2014 1.8
2015 1.7

Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV (Erisim Tarihi: 30.04.2017).

Tablo-2 incelendiginde

Onem arz etmektedir.

kurumlar vergisinin GSYIH i¢indeki paymnmn %1,5-2,1
arasinda degistigi gozlenebilir. Kurumlar vergisinin GSYIH igindeki en diisiik
pay1 2006 yilinda %1,5; en yiiksek pay1 ise 2011 yilinda %2.1°dir. Bu baglamda
vergi gelirleri iginde kurumlar vergisinin pay1 da kamu gelirleri bakimindan bir

Tablo 3: Kurumlar Vergisinin Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (%)

Yillar | Kurumlar Vergisi Gelirleri/Vergi Gelirleri (%)
2002 9.3
2003 10.3
2004 9.5
2005 9.6
2006 8.2
2007 9.2
2008 9.8
2009 10.5
2010 9.7
2011 10.3
2012 10.1
2013 8.6
2014 8.8
2015 8.0
2016 8.9

Kaynak:http://lwww.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_67.xls.htm

(Erisim Tarihi: 30.04.2017).
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Tablo-3’den goriilecegi iizere kurumlar vergisinin vergi gelirleri igindeki pay1
yillar itibartyla yaklasik %8- %10 araliginda bir seyir izlemistir. Bu da kurumlar
vergisinin vergi gelirleri icinde kiigimsenmeyecek bir payr oldugunu
gostermektedir. Nitekim kurumlar vergisi de GSYiH’ye katkida bulunmaktadir.
Bununla birlikte kurumlar vergisinin azlig1 veya c¢oklugu degisik sekillerde
yorumlanabilmektedir. Bu agidan yapilacak degerlendirmelerde ise vergilemenin
mali amaclarmin yani sira mali olmayan amaglar1 da dikkate alinmalidir.

Istihdamu arttiran diisiik oranli veya sifir oranli bir kurumlar vergisinde kurumlar
vergisinin vergi gelirleri i¢indeki paymim ithmal edilecek kadar diisiik olmas1 bir
tilke ekonomisi i¢in pozitif bir durumdur. Ancak disa kapali bir iilkede, ihrag
oranlart ne denli yiiksek olursa olsun kurumlar vergisine iligkin gelirler ¢ok
onemli olmayacaktir. Clinkii tiretim yapan isletmelerin azlig1 kurumlar vergisinin
oraninin ne oldugunu 6nemsiz kilan bir unsur olarak ortaya ¢ikaracaktir. Durum
Tirkiye acisindan ele alinacak olursa ekonomik yansimalar bakimindan kurumlar
vergisinde radikal uygulamalarin da yer almasinin miimkiin oldugu hususlar s6z
konusu olabilecektir.

4. KURUMLAR VERGISININ UYGULANMASININ SEBEPLERI

Kurumlar vergisi objektif nitelikte bir vergi olup, birgok ulkede gelir vergisi
kapsaminda uygulanmaktadir (Altay, 2015: 148). Isletmelerin elde ettikleri
kazanclarin vergilendirilip vergilendirilmemesi konusunda farkli goriisler
olmasmna ragmen, giiniin kosullarinda kurumlar vergisi alimmasmim g¢esitli
gerekgeleri vardir (Altay, 2015: 149). Bu baglamda kurumlar vergisinin
almmasma iligkin gerekgeler su sekillerde ifade edilebilir:

o Sirketlerin elde ettikleri kazanclari ortaklara pay edilmemesi veya az pay
edilmesi durumunda sirketlerin kazanclar1 vergi disi kalacagindan
kurumlar vergisine ihtiya¢ duyulmaktadir (Erginay, 2010: 125).

e Kurum  statiisinde c¢alismak c¢esitli  fayda ve  imtiyazlar
saglayabileceginden gelir vergisinden ayri olarak kurumlar vergisine de
gereksinim duyulmaktadir (Devrim, 2002: 266).

e Toplumsal vergi adaletini saglamak bakimindan ve emek ile sermaye

arasindaki denge bakimindan kurumlarin kazanglarinin vergilendirilmesi
elzemdir (Edizdogan vd., 2011: 305).
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e Kurumlar diisiik maliyetle ¢ok yiiksek karlar elde edebileceginden,
vergilendirilmeleri gerekir ve bu kapsamda kurumlar vergisine ihtiyag
duyulmaktadir (Erdem vd., 2006: 164).

e Toplum acisindan sermaye sirketlerinin vergilendirilmesi bireylerin
vergilendirilmelerine gore daha az tepki doguracagi igin bir kamu geliri
olarak kurumlar vergisine ihtiya¢ duyulabilir (Uluatam, 2012: 386).

e Sosyal bir fayda araci olarak kurumlarin yarattigi digsalliklarin ortadan
kaldirilmasmda kurumlar vergisine ihtiya¢ duyulmaktadir (Edizdogan vd.,
2011: 305).

Butin bunlardan ayri olarak hisse sahibi olanlarin ¢ok oldugu bir iilkede kar
dagitimi ekonomik daralma donemlerinde otomatik istikrar saglayici olarak
efektif talebi arttiracaktir (Sener, 2014: 430). Bu baglamda bir otomatik istikrar
saglayici olarak da kurumlar vergisine ihtiya¢ duyulabilecegi 6ne siiriilebilir.

Tim belirtilen hususlarin yani sira kurumlar vergisi uygulamasmin en 6nemli
nedeninin mali amag¢ oldugu ifade edilebilir.

5. PIYASA BASARISIZLIGINDA RADIKAL BiR COZUM: KURUMLAR
VERGISINDE iNDIiRiM OLARAK KABUL EDILMEYEN GiDERLERIN
KABULU

Kurum kazanclarinin vergilendirilmesine 1949 yilinda 5422 sayili Kanunla
baslanmis olup, 2006 yilindan beri 5520 sayili Kanunla devam edilmektedir
(Yddirim, 2011: 123). 5520 sayilh KVK’nin 11. maddesinde kurum
kazanglarindan indirilemeyecek giderler sayilmistir. Tam rekabet piyasasi
icerisinde faaliyet gostermek isteyen isletmelerin halihazirda kazanglarindan
KVK’nin 11. maddesinde sayilan ©Odemeleri gider olarak kabul edip
indirilebilmeleri miimkiin degildir. Bu noktada tam rekabet piyasasmnin teorik
olarak s6z konusu hususlarla ne kadar uyusup uyusmadigmin irdelenmesi
gerekmektedir.

Tam rekabet piyasasindan bahsedilebilmesi i¢in su 6zelliklerin ortaya ¢ikmasi
gereklidir (Berberoglu, 2003: 107-108):

e Atomize Olma Ozelligi: Piyasalarda ¢ok fazla sayida alict satici
bulunmasi1 anlamma gelmektedir.
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e Mobilite (")zelligi: Uretim faktorlerinin, mal ve hizmetlerin, alicilarin ve
saticilarin maliyetsiz olarak tam bir hareket kabiliyeti i¢erisinde olmalari
anlamina gelmektedir.

e Homojenlik Ozelligi: Uretilen ayn1 cins mallar veya hizmetler arasinda
bir fark bulunmamas1 anlamia gelmektedir.

o Seffaflik Ozelligi: Piyasadaki tiim alict ve saticilarin tam bilgi sahibi
olmalar1 anlamina gelmektedir.

Piyasalar her ne kadar tam rekabet kosullarinda isleyemese de' tam rekabete yakin
bir sekilde isleyebilmeleri i¢in devlet miidahalesi sarttir. Bu noktada tekellesme
egilimi olan firma veya firma gruplarmin karsisindaki sirketlere kurumlar
vergisinde gider olarak indirilmesine izin verilmeyen giderlerin kabulu radikal bir
¢Ozlim olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

KVK’nm 11/a maddesinde ifade edilen 6z sermaye lizerinden &denecek olan
faizlerin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirilememesinin nedeni normal
kosullarda faizin kar yerine Odenmesi ve boylelikle vergi matrahinin
azaltilmasidir (Senyiiz vd., 2011: 159). Bununla birlikte piyasadan yok olabilecek
firmalarin boyle bir gideri indirebilmesinin gelirlerinde bir artis yaratabilecegi ve
boylelikle tam rekabete ulasilabilecegi, nihayetinde bu sekilde piyasadaki satici
sayisinin azalmasinin engellenebilecegi diisiiniilebilir. Ancak boyle bir diizenleme,
sirkete sermaye olarak konulan paranmin faiz olarak geri alinmast sonucunu
doguracaktir.

KVK’nmn 11/b maddesinde belirtilen oOrtiilii sermaye iizerinden 6denen veya
hesaplanan faiz, kur farklar1 ve benzeri giderlerin kabul edilmeyen bir indirim
olarak sayilmasiyla ilgili amaclanan husus ise kurum kazancinin eksik olarak
gosterilmesinin engellenmek istemesidir (Tosuner ve Arikan, 2016: 306). Burada
ise piyasa giicii olmayan isletmeler bu gii¢ ellerinde olmadiklar1 i¢in belirgin bir
esik degerin altinda kazang elde etmektedirler. Devam eden siirecte giderek
zayiflama potansiyeli olan bu isletmelerin ayakta kalmasi acisindan s6z konusu

! Tam rekabet piyasasina ulasiimasmim oniindeki engeller sunlardir (Aktan, 2006: 10-11):

e Haberlesme ve bilgi elde etme olanaklarindaki farkliliklar seffaflik 6zelligini ortadan
kaldirmaktadir.

e  Aymi cins mal ve hizmetler arasindaki benzerlikler homojenlik 6zelligini yok etmektedir.

e Saticilarin kendi aralarinda anlasabilme ihtimalleri atomizite 06zelligini ortadan
kaldirmaktadir.

e Alcilar ve saticilar agisindan tam bilgiye sahip olma olanaksizlig1 seffaflik 6zelligini yok
edecektir.
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giderleri indirebilmeleri olanagi tanmmasmin tam rekabet piyasasina
ulagilabilmesinde bir fayda saglayabilecegi disiiniilebilir. Ancak, bu noktada
sirketin bor¢ buldugu paraya faiz 6demek suretiyle onu gider olarak indirebilmesi
sonucu ortaya cikacaktir. Ayrica, sirket ortaklarindan veya yakinlarindan
borglanilarak 6denecek verginin azaltilmasina neden olunabilir.

KVK’nm 11/c maddesinde yer alan transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitiminin indirim olarak kabul edilmemesinin nedeni ise vergi idaresi agisindan
bir vergi kayb1 yaratmasidir (Bilici, 2011: 213). Bu noktada emsallerine uygun
olmayan bedellerle yapilacak alim-satimlar yoluyla isletmelerin bir kazang
kaybindan kurtulabilmesi ve bdylelikle piyasada ayakta kalabilme ihtimalleri
olacagi diistiniilebilir. Ancak, piyasada emsal bedelinden daha yiiksek bir bedelle
satig yapan ve zararda olan firma, bir yandan zararin1 azaltirken matrah
cikmayacagi icin vergi 6demez. Diger yandan yliksek kar eden ve iligkili oldugu
firmanm mallarin1 yiiksek bedellerle alan firma da matrahin1 ve dolayisiyla
Odeyecegi vergiyi azaltabilir.

KVK’nin 11/¢ maddesinde ise yedek akcgelerin indirim olarak kabul
edilemeyecegi ifade edilmistir. Zorunlu veya ihtiyari isimlerle kurumlarin
karlarindan ayrilan meblaglar yedek akge olarak nitelendirilir (Sarili, 2010: 302-
303). Yedek akgelerin tahsisindeki neden ise ileride ortaya c¢ikabilecek olumsuz
durumlara karsi isletmelerin bundan korunmasi arzusudur (Senyiiz vd., 2011:
166). Yedek akgeler 6z sermayenin bir pargasi olup, kazancin dagitilmayarak
isletmede birakilan kismidir ve gider niteliginde degildir.

KVK’nin 11/d maddesinde ise her tiirlii para cezalari, vergi cezalari,
AATUHK’ya gore ddenen cezalar, gecikme zamlar1 ve faizler ile VUK’a gore
O0denen gecikme faizleri kabul edilmeyen indirim olarak ifade edilmistir. S6z
konusu ceza, zam ver faizlerin indirimine izin verilmesi ise yaptirim giiciiniin
ortadan kalkmas1 ve bunlara devletin katlanmasi anlamma gelecektir. Dolayisiyla
bunlarin indirimine izin verilerek piyasa basarisizligina ¢oziim aranmasi da
diistiniilemez.

KVK’nin 11/e maddesinde ise menkul kiymetlerin itibari degerin altinda
satigindan dogan zarar ile &denen komisyon vb. giderlerin  matrahtan
diisiilemeyecegi ifade edilmistir. Tekellesme egiliminde olan bir isletmenin varligi
nedeniyle diger isletmelerin menkul kiymetlerini itibari degerlerinin altinda
sattiklar1 takdirde aradaki farkin gider olarak yazilmasi distniilebilirse de
cikarilan menkul kiymetlerin itibari degerinin yiiksek tutularak bunlarin diisiik
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bedellerle satilmast vergi matrahinn bu yolla yok edilmesi sonucunu
dogurabileceginden s6z konusu satis zararlar1 ve komisyon vb.’nin indirimine izin
verilemez.

Tarihsel surecte kapitalizm Oncesi toplumlarda gereksinim sinirlanmasi, tasarruf
yapma ve boylelikle kitligin diizenlenmesi olgusundan kapitalist toplumlarla
birlikte iiretimdeki bolluk ve tliketimdeki genislemeye gecilmistir (Vural, 2005:
34). Ote yandan Adam Smith’in gérimmez el kanunu ve Tanr’nin dogayi
yaratmasmin bu kanunun giivencesi olmas1 yaklagimi her ekonomik birimin kendi
c¢ikarin1 korumasiyla liretim ve tiiketim arasindaki dengenin saglanacagini ortaya
koymaktadir (Taslaman, 2007: 123). Bu baglamda giiniimiizde tiretim igin tiketim
olgusunun 6n planda tutulmasi gerektigi ve ekonomik birimlerin kendi ¢ikarini
savunmasiyla ekonomideki arz-talep mekanizmasmin denge noktasmi bulacagi
one siiriilebilir. Bu perspektiften hareketle, KVK’nin 11/f maddesinde yer alan
“Kiralama yoluyla edinilen veya isletmede kayitli olan, yat, kotra, tekne, siirat
teknesi gibi motorlu deniz tasitlart ile ucak, helikopter gibi hava tasitlarindan
isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olmayanlarin giderleri ve
amortismanlar:"nin vergi matrahindan diisiilmesinin hem tekellesmeden zarar
goren isletmelerin iiretim yapmasmi hem de bu yolla s6z konusu tekellesen
firmaya kars1 bir avantaj elde etmesini saglayacagi diisiiniilebilir. Ancak boyle bir
durumda sirket sahipleri kisisel menfaatleri i¢in kullandiklar1 s6z konusu tasitlara
iliskin giderlerini indirebilecek ve boylece vergi 6demelerinden kurtulma yoluna
gidebilecektir. Dolayisiyla s6z konusu giderlerin indirimine izin verilmesi de
piyasa basarisizliklarina bir ¢oziim olarak degerlendirilemez.

KVK’nm 11/g maddesinde yer alan “Sézlesmelerde ceza sarti olarak konulan
tazminatlar hari¢ olmak iizere kurumun kendisinin, ortaklarinin, yoneticilerinin ve
calisanlarimin suglarindan dogan maddi ve manevi zarar tazminat giderleri’nin
vergi matrahindan diisiiriilememesi hususunda ise kasit ve taksir unsurlarinin
varlig1 aranmalidir. Yarginin sucun kasti olarak islendigini tespiti halinde s6z
konusu cezalarin vergi matrahindan diisiilmemesi dogru bir yaklasimdir. Bununla
birlikte sucun islenmesi taksirli olarak gerceklesmisse boyle bir durumda soz
konusu cezalarin vergi matrahindan indirilmesine izin verilmesi zayif kalan
firmalar i¢in tekellesmeye karsi bir kuvvet olarak ele alinabilir.

KVK’nm 11/1 maddesinde ise “Her turll alkol ve alkolli ickiler ile tutin ve tiitun
mamullerine ait ilan ve reklam giderlerinin % 50’Si”nin vergi matrahindan
diisiilmeyecegi belirtilmistir. S6z konusu sektorlerde faaliyet goOsteren ve
tekellesmis firmalar karsisinda giigsiiz durumda kalan isletmeler igin bu giderlerin
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tamammin indirimine izin verilmesinin tam rekabet piyasasinin saglanmasinda bir
katki olusturabilecegi diisiiniilebilir. Ancak bu tiir giderlerin indirimine izin
verilmemesi zaten s6z konusu iriinlerin neden oldugu olumsuz dissalliklardan
kaynaklanmaktadir.

KVK’nin 11/h maddesinde “Basin yoluyla islenen fillerden veya radyo ve
televizyon yayinlarindan dogacak maddi ve manevi zararlardan dolayr odenen
tazminat giderleri”’nin indirilmesine izin verilmemistir. Bu tiir tazminat
giderlerinin kars1 tarafa verilen maddi veya manevi zarardan kaynaklandigi
dikkate alindiginda indirimine izin verilemeyecegi, aksi halde bu tazminatlarin
yaptirim giicliniin kalmayacagi goriilmektedir.

KVK’nin 11/i maddesinde “Kredi kuruluslari, finansal kurulusiar, finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketleri disinda, kullanilan yabanci kaynaklar
0z kaynaklarint asan isletmelerde, asan kisma miinhasir olmak iizere, yatirimin
maliyetine eklenenler harig, isletmede kullanilan yabanci kaynaklara iligkin faiz,
komisyon, vade farki, kar payi, kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve
maliyet unsurlart toplammin %10 unu asmamak tizere Bakanlar Kurulunca
kararlastirilan kismi”’nin matrahtan indirimine izin verilmemistir.

6. SONUC

Digsalliklar ve piyasa giicii tam rekabet piyasasindan uzaklasilmasina sebep
olabilmektedir. Ornegin piyasa giiciiniin tek bir firma elinde olmas tekellesmeye
sebep olmakta ve etkinlikten uzaklasilmaktadir. Negatif digsalliga sebep olan bir
firma ise haksiz bir kazang elde ederek tekellesme yoluna gidebilmektedir.

Iste boyle durumlarda devlet miidahalelerine ihtiyag duyulmaktadir. Bu
mudahalelerden bir tanesinin de kurumlar vergisinde indirilmesi kabul edilmeyen
giderlerin matrahtan diisiilmesine izin verilmesi olabilecegi diisiiniilebilir. Bu
sekilde tam rekabetten uzaklasilmasia sebebiyet veren firmaya karsi diger zay1f
kalabilecek firmalara giliclenmeleri konusunda yardimci olunabilecegi
disiiniilebilir. Zayif kalan firmalarin giiclenmesi 6zellikle iiretim ve istihdam
acisindan da onem tagimaktadir. Zira firmalarin piyasada gii¢ yitirmeleri daha az
iretim yapmalari, daha az kazang saglamalar1 ve dolayisiyla istthdam diizeylerini
diisiirmeleri anlamma gelmektedir. Bu baglamda s6z konusu aracin kullanilmasi
yoluyla verginin iktisadi ve sosyal amaglar1 6n plana ¢ikarilabilir. Ayrica boyle bir
mali hareketle piyasa basarisizligina da alternatif ve etkin bir ¢6ziim bulabilecegi
diistiniilebilir.
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Ancak dikkatle incelendiginde s6z konusu diizenlemelerin;

kotiiye kullanilabilecegi,

bu yolla haksiz rekabete yol agilabilecegi,

isletmeler arasinda suni birliktelikler yasanabilecegi,

vergi matrahini yok etmeye yonelik davranislarda bulunulabilecegi,
yaptirimlarin anlamlarmin ortadan kalkacagi,

e hukuk yapis1 ve adaletin yok olabilecegi,

gibi riskleri beraberinde getirecegi goriilmektedir.

Dolayisiyla tekellesme kaynakli piyasa basarisizliklariin diizenlenmesinde ya da
diger isletmelere yasam sansi taninmasinda indirilemeyecek giderlerin indirimine
izin verilmesi bir ¢6zim yolu olarak degerlendirilemez. Zaten bu giderlerin
indirimine izin verilmesi halinde kuskusuz bundan yaralanan en 6nemli ytkiimli
grubunun da tekel haline gelmis isletmeler olabilecegi de g6z ardi edilmemelidir.
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