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Ozet

Bu c¢alisma, Tiirkiye Diizey 2 Bolgeleri’ndeki yapisal doniigiimii hizlandiracak
politikalarin belirlenmesinde 6nemli bir role sahip olan ‘“ekonomik karmagsikiik
analizi” c¢ergevesinde sekillenmistir. Bu yaklasimda kullanilan degiskenler,
bolgeler arasindaki tiretim yapist farkliliklarini veya benzerliklerini belirlemede
oldukca kullanisli olmast nedeniyle ¢cok sayida kalkinma planint etkilemektedir.
Bu nedenle, ¢alismada Tiirkiye Diizey 2 bolgeleri ekonomik karmagsiklik analizi
yardimiyla simiflandiriimaktadir.

Bu ¢alisma boélgeler arasindaki farklt politika onerilerini tespit etmeyi
amaglamaktadir. Bu tespiti yapmak i¢in, var olan iiretim yapisiyla boélgelerin
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gelecekteki biiyiimeleri arasindaki iliskiyi inceleyen ekonomik karmasikiik analizi
degiskenleri kullaniimistir. Bu ¢alismada ilk olarak, kiimeleme analizi teknikleri
farkly  bolgeleri ekonomik karmagsikltk analizine gore simiflandirmak igin
kullanilmaktadir. Daha sonra, imalat sanayinde yapisal doniigiimii hizlandirmayt
amaglayan bazi politikalar énerilmektedir. Son olarak, bolgelerin ECI endeksleri
tartisiimaktadir. Calismadan elde edilen én bulgulara gore, TR 10 (Istanbul), TR
42(Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova), TR 51 (Ankara) ve TR 31(lzmir)
Tiirkiye 'nin éne ¢ikan gelismis bolgeleridir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi ve Uri_@n Kalitesi, Sektorel Planlama Metotlar,
Diizenleme, Ekonomik Karmagikiik, Uriin Uzayt

Alan Tanmimi: Ekonomi (Kalkinma Planlar1 ve Politikast)

STRUCTURAL TRANSFORMATION IN REGIONS OF TURKEY:
POLICY OUTCOMES FROM CLUSTERS AND ECONOMIC
COMPLEXITY ANALYSIS

Abstract

This paper has been formed in the framework of the *“‘economic complexity
approach” which has a cruel role in identifying policies that accelerate current
structural transformation at Turkish NUTS 2 regions. This approach influence a
large scale of development plans due to the fact that its variables are very useful
to determine the similarities or differences of production structure among the
regions. Thus, Turkish NUTS 2 regions are being classified by means of the
economic complexity approach. This paper aims to specify different policy
implications among the regions. To do this, we make a concrete connection via
economic complexity variables between current output structure and future
economic growth of regions.

In this paper initially, cluster analysis is used to categorize different regions
according to economic complexity. Then some policies that aim to accelerate
structural transformation in manufacturing industries are proposed. After all,
ECI values of the regions are being discussed. Preliminary results suggest that,
TR10 (Istanbul), TR 42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) TR 51 (Ankara)
and TR 31 (Izmir) are the most developed regions which departed from other
regions of the country.

Key Words: Information and Product Quality, Sectoral Planing Methods,
Economic Regulation, Economic Complexity, Product Space Approach
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1. GIRIS

1950'lerden bu yana bolgesel kalkinma literatiiriinde 6ne ¢ikan kavramlar siirekli
degismis ve bdlgesel kalkinmanm dinamikleri diinyanin degisen kosullar1 ve yeni
ortaya ¢ikan olgularin da etkisiyle siirekli farklilagsmistir. Kalkinma kavramindaki
ve aktorlere yliklenen rollerdeki degisimler devletin bolgesel gelismedeki
sorumlulugunu yeni bir cerceveye tasimig ve yeni bolgecilik diye tanimlanan
bolgedeki kamu, 6zel sektor ve farkli sivil toplum kuruluslarinin birlikte bolge
icin vizyon, politika ve uygulama projelerini tanimladig bir anlayisin glinimizde
benimsenmesine yol agmistir (Eraydin, 2004:133). Bu dogrultuda son yillarda
bolgesel kalkinma literatiiriinde 6ne ¢ikan kavramlardan birisi de baglantili gesit
(related variety) kavramuidir. Baglantili ¢esit kavrami, bolge iginde olusacak bilgi
tagsmalarmin biiytikligiini etkilemekte ayrica bdlgenin zamanla yeni endustrilerde
cesitlenme firsatlarini da etkileyebilmektedir. Baglantili ¢esidin bolge diizeyindeki
bliylime ve ekonomik yenilenmeye nasil katkida bulunacagina o6rnek olarak
Italya'min kuzey kisminda yer alan Emilia-Romagna bolgesinin 2. Diinya
Savasi'ndan sonraki deneyimine bakmak faydali olabilir. Emilia-Romagna bdlgesi
uzun yillar boyunca miihendislikte yaygin ve genis bir bilgi tabanina sahiptir ve 2.
Diinya Savasi'ndan sonra bu yaygm ve genis bilgi tabanindan arka arkaya ¢ok
sayida sektor ortaya ¢ikmistir. Paketleme, seramik, liks araba tretimi, robotik ve
tarim makineleri sektorleri bunlara drnektir. Bu yeni sektorler bdlge ekonomisinin
yeni yonlere dogru cesitlenmesini saglamistir. Bu yeni sektorler sadece kapsamli
bilgi tabanma dayanmamakta ayni zamanda onu blyltmekte ve yenilemekte
ayrica Emilia-Romagna ekonomisini daha da genisletmektedir (Asheim vd; 2011:
895).

Son yillarda kalkinma literatlriinde Urin gesitlenmesine vurgu yapan
yaklasimlardan biri de Hausmann ve arkadaslar1 tarafindan ortaya atilan Uriin
Uzay1 Yaklasimidir. Bu yaklasima gore, bélgelerin® gelisebilmesi icin Uriin
cesitliligini artirarak digerlerinden farklilasmasi, ayrigmast gerekir. Hausman v.d
(2009) bu olguyu bir 6rnekle soyle agiklamaktadir; "Kirsal kesimdeki bir saglik
ocagindaki bir doktor her seyi yapar fakat biiylik bir hastanedeki 300 doktorun
hepsinin uzmanlik alam1 farkhdir ve hastane kendini digerlerinden
farklilastirabilir". Uriin Uzayr yaklasimma goére farkli iiriin iiretilebilmesini
saglayacak faktor 0 bolgenin sahip oldugu bilgi/beceri setidir. Bu yaklagima gore
sahip olunan bilgi, beceri seti bagka bir deyisle yetkinlikler dogrudan gézlemlenip
Olgilememekte ancak dolayli olarak bolgenin irettigi ve ihrag ettigi Urlnlere

! Uriin Uzay1 yaklasimu tilkeler i¢in gelistirilmistir, bu ¢alismanin analiz birimi bélgeler oldugu
i¢in tilke yerine bdlge kavrami kullanilmistir.
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bakilarak Ol¢ulebilmektedir. Bu durumda (retilen ve ihra¢ edilen Grlnler o
bolgenin bilgi ve beceri setinin bir anlamda gostergesi olmaktadir. Bolgeler sahip
olduklar1 beceri setine benzer becerileri gerektiren Grtnlerin Gretimine gecerek
urettikleri Grin yelpazesini genisletmis ve ¢esitlendirmis olurlar. Ayrica bdlgeler
ancak benzer beceri seti gerektiren drinlerin Gretimine gegebilecekleri igin bir
ulkenin bugln ne trettigi gelecekte hangi triinlerin {iretimine gegebilecegini de
belirlemekte, baska bir deyisle ne fliretebileceginin gostergesi olmaktadir. Bu
yaklagim c¢ercevesinde bir tlkenin ne kadar zengin oldugu {irettigi tiriinler bazinda
tespit etmek miimkiin olmaktadir (Hausmann, 2009:10).

Uriin uzay1 yaklasimi, bdlgelerin kalkima siirecini bir metafor kullanarak da
aciklamaya ¢alismaktadir. Buna gore firmalar maymunlara, iiriinleri ise agacglara
benzetilmektedir. Maymunlar bir veya birka¢ agacta yasamakta bagka bir deyisle
firmalar bir ya da birka¢g tane urun iretmektedir. Kalkinma siireci ise bu
maymunlarin i¢ginde olduklar1 agaglardan baska agaglara atlamasi, yayilmasi ile
gerceklesmektedir. Bu da ancak maymunlarin yakindaki agaclara atlamasiyla
olabilir, ¢iinkii yakin aga¢ demek benzer becerilerin gerekli oldugu Urlnler
demektir (Hausmann, 2009:13).

Calismanin geriye kalan kismi sdyle planlanmistir. Ikinci kisimda Tiirkiye ve
diger iilkelere iliskin olarak yapilan konuyla ilgili secilmis bazi c¢aligmalar
iizerinde durulmaktadir. Ugiincii boliimde ise kullanilan yontem ile verilere iliskin
bilgiler yer almaktadir. Dordiincii boliimde ise analiz sonuglarina yer verilmistir.
Caligsma, politika onerileri ve gelecege iliskin yapilmasi gereken ¢aligmalarin yer
aldig1 sonug kismu ile son bulmaktadir.

2. LITERATUR OZETI

Turkiye'de Uriin Uzay: konusundaki ¢alismalar cogunlukla kamu veya yar1 kamu
niteligindeki kurumlarm hazirladig: raporlar seklindedir. Uriin uzay: ile ilgili ilk
calisma Dis Ticaret Miistesarligi icin 2011 yilinda TEPAV tarafindan
hazirlanmistir. Calismada 1980, 1990, 2002 ve 2010 yillar1 i¢in Tirkiye'nin
ihracatta en fazla cesitlilige sahip ili olarak Istanbul buna karsilik en az cesitlige
sahip il olarak Giimiishane oldugu tespit edilmistir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2014-2018 yillarm1 kapsayan Onuncu
Kalkinma Planr'nda "Imalat Sanayi’nde Déniisiim" adli Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu'nda Tiirkiye'nin 1980'de hem siradanlik hem de ¢esitlilik agisindan diinya
ortalamasina yakin degerler sergilerken, 2008'de cesitlilik acisindan diinya
ortalamasinin {istiinde bir performans sergiledigine dikkat ¢ekilmistir. Ayni
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calismada One ¢ikan bir diger bulgu, Tiirkiye’nin iiretiminin siradanlik degerinin
diinya ortalamasinda oldugudur. (Kalkinma Bakanligi, 2014:12).

Zafer Kalkimmma Ajansi ve TEPAV’m yaptig1 ortak ¢alismada Afyonkarahisar,
Kiitahya, Manisa ve Usak illerini kapsayan TR33 Bolgesi’ndeki illerin Gretim
yapilar1 incelenmis ve bolge i¢in strateji matrisi olusturulmustur. Bu iller arasinda
Manisa’nin iiretim ¢esitliliginin diger illerden yiliksek oldugu goriilmiistiir. Ayrica,
bolgedeki illerin iiretim yapilarinin birbirlerinden 6nemli 6lgiide farklilastigi
dikkat ¢ekmistir.

Hausmann ve Klinger (2009) Karayip iilkeleri topluluguna iiye iilkeler icin
yaptiklar1 ¢alismada, Karayip tilkelerinin strateji matrisindeki konumlarina gore
politika Onerilerinde bulunmuslardir. Strateji matrisinde bu uUlkelerin agirlikli
olarak mevcut firiinlerin kalitesini iyilestirmeye yonelik politikalar (C) ve Yakin
tirtinlere sigramaya yardimcei olacak politikalarin (B) uygun oldugu bélgelerde yer
aldiklar1  gozlemlenmistir. Ayrica, bu uUlkelerin  hizmet sektorlerinde
uzmanlastiklar1 ve bu sektorler analiz disinda tutuldugundan ihracat gesitlenmeleri
olduk¢a diisiik bulunmustur. Kisaca, bu tilkelerin genellikle sofistikasyonu diisiik
iirlinlerde uzmanlastiklar1 goriilmiistiir.

Usui ve Abdon (2010) Kirgizistan i¢in yaptiklar1 ¢calismada, Kirgizistan’in yeni
iirlinlere sicrama potansiyelini arttiracak yondeki politikalarin, iilkenin kisi bagina
diisen gayri safi yurt i¢i hasilasin1 pozitif yonde etkileyecegini vurgulamiglardir.
Calismada, Ulkelerin sigrama potansiyeli ile tilkelerin kisi basina diisen gayri safi
yurti¢i hasilalar1 arasinda ters-U seklinde bir iligski oldugunu ileri siirmiislerdir. Bu
nedenle iilkelerin sigrama potansiyeline katki saglayan politikalarin belli bir
seviyeye kadar giderek artan oranda pozitif bir etkiye sahip oldugunu iddia
etmislerdir.

Felipe v.d (2014) galismalarinda, Cin, Polonya, Hindistan, Tayland, Brezilya,
Tirkiye gibi iilkelerin ¢ok cesitli iiriin tiretmelerine ve yeni iriinlere sigrama
potansiyellerinin yiiksek olmasma ragmen kisi basma diisen gayri safi yurtici
hasila seviyesinin diisiik oldugu sonucuna ulagmislardir. Ayrica bu iilkelerin
diistik verimlilik seviyesine sahip {iirtinlerde uzmanlastiklarini iddia etmislerdir.
Calismada Ulkelerin Grettikleri Urunleri EXPY-merkezli olup olmamasina goére
smiflandirarak, lkelerin Grettikleri Griinler tzerinden iilkenin sahip oldugu bilgi
beceri seti hakkinda yorum yapilmaya ¢alisilmistir. Bu smiflandirma ile tlkeler
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icin ¢esitlilikten daha ¢ok ne iiretildiginin 6nemli oldugu sonucu elde edilmistir.
Ornegin ¢alismada, Tiirkiye’nin 235, Ingiltere’nin 244 iiriinde rekabetci bir
sekilde tiretim yaptigini ancak Tirkiye’ nin {irettigi bu {iriinlerden yalnizca 60’ min
EXPY-merkezli Uriin iken, Ingiltere’nin rekabet¢i bir sekilde {irettigi iiriinlerin
139’unun EXPY-merkezli iiriin olmasi, iki {ilke arasindaki kisi basma diisen gayri
safi yurti¢i hasila farklihginin sebebi olarak gosterilmistir. Bu durum tlkelerin bu
urunlerin Gretiminde kullandig: bilgi/beceri setinin gostergesi kabul edilmistir.
Dolayisiyla, yeni {iriinlere sigrama potansiyeli yiiksek ama kisi basina diisen gayri
safi yurtici hasilas1 diisiik olan iilkelerde devlet politikalarinin yapisal doniisimi
daha verimli alanlara yonlendirecek sekilde olmas1 gerektigi vurgulanmistir.

3. ARASTIRMADA KULLANILAN DEGISKENKER VE YONTEM
Calismada yakin bolgelerin gruplandirilmasi, bdlgelerde mevcut olan iliretim ve
thracat yapisindan bolgelerin potansiyel olarak hangi {irtinlerin iretim ve
ithracatina sigrayabileceginin belirlenmesi ve uygulanabilecek olasi politikalarin
ortaya konmasi amaglanmistir. Bu baglamda, ilk olarak arastirmada kullanilan
degiskenler Uzerinde durularak, kullanilan istatistiksel yonteme iliskin bilgiler
verilmistir.

3.1 Arastirmada Kullanilan Degiskenler ve Veri Seti

Tiirkiye’nin IBBS Diizey 2 bolgeleri 2014 dénemi igin analiz edilmistir. Bu
calismada 2011 yili i¢in Bolgesel Kisi Basina Diisen Katma Deger (KBKD)
verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Ulusal Veritabani’ndan elde edilmistir.
2014 yili cahsan kisi sayis1 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Istatistik
Yilliklarindan derlenmistir. 1l bazinda imalat sanayi i¢in 2 dijitli veri seti EK-
1°deki gibi CPA (2002) (FUS-2002) verileri ISIC-Rev.3 kodlarmna déniistiiriilerek
dretim yapismin verimliligi ve sofistikasyonu hesaplanmistir. Bu calismada
kullanilan degiskenler Hausmann ve Klinger (2006)’in ¢alismalarinda iiriin uzay1
yaklagiminda kullanilan degiskenlerdir. Sirasiyla bu degiskenler 6zetlenmistir.

Yerellesme/Yogunlagsma endeksi olarak (LQ) bu ¢alismada, belirli bir bdlgenin
herhangi bir sektoriinde ¢alisan kisi sayismin ayni bolgede ¢alisanlar igindeki pay1
ile, aym1 sektorde Ulkede/referans bolgede ¢alisan kisi sayisinin tiim calisanlar
icindeki payina orani olarak ifade edilen bir endekstir.
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Xy 20 X
ZC XCP ZC,p XCD
Burada X, c alt bolgesinde, p sektoriinde galisan kisi sayisidir.

1 LQcp21 ise;
0 diger

LQ.,

(3.1)

cp

(3.2)

Uriin  Sofistikasyonu (PRODY): PRODY degeri, yaratilan katma degeri
sektorlerin yogunluguna gore dagitarak, sektorlerin verimliligi hakkinda bir fikre
sahip olmamiz1 saglar.

X ! X,

Y
gzc(xcp/xcﬂ

PRODY, = (3.3)

Bu calismada yaygin kullanimin aksine her alt bolge i¢in, o bdlgede iiretilen
iriinlerin PRODY degerleri toplanarak, bdlgede iiretilen {iriinlerin toplam
PRODY degerleri dikkate alinmistir.

Ihracat  Sofistikasyonu (EXPY): EXPY bolgedeki iiretim  yapismin
sofistikasyonunun bir dl¢istdir ve soyle formiile edilebilir.

X4,
- PRODY, (3.4)

C

EXPY, =)’
p

Kullanilan bir baska degisken A¢ik Orman (OF) (Open Forest) adi verilen bir
endekstir. A¢ik Orman (OF) bdlgelerin yeni iirlinlere sigcrama potansiyelini dl¢en
bir degisken olarak bolgede var olan iiretim yapismin yeni iiretim yapilarina
donligme olasiliklarinin  toplamidir. Dolayisiyla OF degeri yiiksek olan bir
bolgenin var olan iiretim yapisindan niteligi daha yiiksek bir Uretim yapisina
gegisinin, yani yapisal doniisiimiiniin daha hizli olmasi beklenir. ¢ bélgeyi, p ve p’
ise farkl sektorleri temsil etmek ilizere bolgenin sigrama potansiyeli su sekilde
hesaplanmaktadir:

OF, =SS ¥ (1-M,,)M,PRODY, (3.5)
P p

prpp'
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OF degiskeninin hesaplanmasinda kullanilan “Proximity” (Yakinlik) degiskenini,
farkl sektorlerin ayn1 anda ayn1 bolgede var olma olasiligidir.

ZMCPMCP'

B max(k ,,K )

qD pp'
(3.6)

Py =MINPP(M /M ),P(M /M)

Cesitlilik: Bu ¢alismada kullanilan ¢esitlilik 6lgtisii, belirli bir bdlgede LQ degeri
1°den buyik olan sektorlerin sayis1 olarak 6lgtilmiistiir.

Div, =k.o = > M, (3.7)
p

Ortalama Siradanlik: Swradanlik (Ubig/kpo) degiskeni, sektorde LQ degeri 1°den
biliylik olan alt bolge sayisinin toplami olmak iizere, “Ortalama Siradanlik
(Averageubiquity/Avg_ubiq)” degiskeni sektdriin siradanlik degerinin, g¢esitlilik
skoruna bélinmesiyle elde edilmektedir.

Avg _ubiq, =k, = (1/Div,)> M *Ubiq, (3.8)
p

Ekonomik Komplekslik Endeksi (ECI): Bu endeks bdlgedeki Gretimin ne kadar
cesitli ve siradan olmayan (nadir) iiriinlerden olustugunu Slgmektedir. Asagida
olusturulan matrisin en yiiksek ikinci 6z-degerine karsilik gelen 6z-vektorden
kendi ortalamasi ¢ikartilip standart sapmasina boliinmesiyle ECI degeri elde
edilmektedir.

M =3 —oce (3.9)

3.2 Arastirmada Kullanilan istatistiksel Yontemler

Cok degiskenli istatistiksel tekniklerden birisi olan kiimeleme analizi, bdlgelerin
degiskenlere gore birbirlerine benzerlikleri ve farkliliklar1 bakimmdan ayrik
kiimelerde toplanmasi amaciyla kullanilmstir.

Klmeleme analizi tamimlama ve tespite olanak veren bir gruplama isidir.
Dolayisiyla, bireylerin degiskenleriyle ilgilenmek yerine, bireyler ve tim veri
setindeki iliskiler 6ne ¢ikar (Junghagen, 2000). Kiimeleme analizinde, karmasik
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bir veri seti daha anlasilir hale indirgenmeye calisilir. Daha basit hale indirgeme
isleminde “uzaklik” ve “benzerlik” 6lgiileri kullanilir. Benzerlik iliskisini 6lgcmede
yararlamilan en basit gosterge korelasyon katsayisidir.? Bu ¢alismada kullamlacak
olan Minkowki Uzakligidir. *Bu calismada strateji matrisiyle karsilastirilabilir
olmas1 agisindan kiime sayis1 4 olarak belirlenmistir.

4. ANALIZ VE BULGULARIN YORUMLANMASI

Ilk olarak bolgelerin strateji matrisindeki konumlar1 belirlenmeye calisilmistir.
Daha sonra Hiyerarsik Yontemle kiimeleme, K ortalamalar yontemi ve iKi asamali
kiimeleme olmak tizere li¢ farkli kiimeleme yontemi kullanilarak, bdlgelerin hangi
kiimeye ait olabilecegi kesinlestirilmeye c¢aligilmistir. Son olarak, bdlgelerin yer
aldiklar1 kiimelerle ECI endeksleri karsilastirilmistir.

Calismada, kiimeleme analizinde EXPY, OF, KBKD ve PRODY degiskenlerinin
logaritmalar1 ile Cesitlilik ve Ortalama Siradanlik degiskenleri kullanilmistir.
Strateji matrisi OF ve Ortalama Siradanlik degiskenleri kullanilarak
olusturulmustur. ECI endeksi Cesitlilik ve Siradanlik degiskenlerini de hesaba
kattig1 i¢cin kiimeleme analizinde kullanilmamustir.

4.4 Strateji Matrisi Cercevesinde Gruplandirma
Sekil 1. Turkiye’de NUTS 2 Bdolgeleri: 2014 SGK Verileriyle Strateji Matrisi

2 Minkowski Uzakhgi, Euclid Uzakhgi, Mahalanobis Uzakligi, Canbera Olgiitli, Czekanowski
Katsayisi, Hotelling T? Uzakligi kullanilan yaygin uzaklik élciileridir.

*Minkowski Uzakligi hakkinda daha detayl bilgi icin, Junghagen, S. (2000) galismasindan
yararlanilabilir.
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Sekil 2. Strateji Matrisi Durum Tespiti

Yeni Uriinlere Sicrama Kabiliyeti:
Agik Orman (LnOF)

Uriin Kalitesinin Arttirilmasi:

yardimei olacak politikalar

Yeni Nesil Yatirim Tesvikleri: ©)
(A) } ) . ) Mevcut drlinlerin  kalitesini
Her yone gitmek igin genis iyilestirmeye yonelik
alan var. politikalar
Yeni - Urlinlere Giden Bulanik Sularda Yol Aliyoruz:
Merdiven: (B) (D)
Yakm iriinlere ~ sigramaya Sinirh hareket alan1: kalite

arttirma ve yeni uriinlere
sigrama olanagi ¢ok sinirli

Ortalama Siradanlik (Kc;)

Sekil 3. Strateji Matrisi Olas1 Politika Onerileri

eni Uriinlere Sicrama Kabiliyeti:
Agik Orman (LnOF)

-insan kaynagi ve becerilerinin
gelistirilmesi

-Finansmana erisim sartlarinin
iyilestirilmesi

-Yasam kalitesinin arttirilmasi ve
yabanci yatirimlar

-Inovasyon ekosisteminin
gelistirilmesi

-Fikri haklarin korunmasi
-Ozel ve risk sermayesinin
korunmast
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-Altyapmin gelistirilmesi -Rekabet giicliniin arttirilmasi
-Baglanabilirligin arttirilmast -Piyasalarin gesitlendirilmesi ve
Kalkinma odakli  devlet yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi
yatirimlari -Altyapi ve kalite yatirimlart

Ortalama Siradanlik (Kc;)
Kaynak: Hausmann ve Klinger (2008)

Sekil 1’de dikey eksen yeni iiriinlere sigrama kabiliyetini, yatay eksen ise Turkiye
NUTS 2 bolgelerinin ortalama siradanlik degerlerini gostermektedir. Bolgelerin
konumlarina gore durum tespiti Sekil 2 yardimiyla yapilabilir. Ornegin, TR 19
bolgesi Yeni Nesil Yatirim Tegvikleri (A) olarak nitelendirilebilecek kiimede yer
almaktadir. Bolgeye iliskin politika Onerileri ise Sekil 3 yardimiyla yapilabilir.
Ornegin, Bu kimede (A) yer alan TR 10 bolgesinde insan kaynagi ve
becerilerinin gelistirilmesi, finansmana erisim sartlarinin iyilestirilmesi, yasam
kalitesinin arttirilmas1 ve yabanci yatirimlarin desteklenmesine yonelik
politikalara ihtiyac vardir.

Tablo 1°de, strateji matrisinde yer alan kiime isimlerine gore kimelerde hangi
bolgelerin yer aldigmi gostermektedir. Tabloda farkli yontemlerde verilen sinif
numaralarinin strateji matrisi durum tespiti grafiginde hangi konumda yer
aldiklar1 g6z oniinde bulundurularak harfler verilmistir. Boylece farkli yontemler
arasinda ortak bir harf olciisti olusturulmustur. Boylece bolgelerin ihtiyaci olan
politikalarm tespitinde, aym kiime farkli kiimelerde yer aliyorsa, farkli
politikalarmm da o bdlgenin gelecekteki biiylimesine katki saglayacagi géz ardi
edilmemelidir.

Tablo 1. Kiimeleme Analizi Sonu¢ Tablosu

Hiyerarsik y. K-ortalama ki Asamali OF
A | TR10,TR21,TR31, TR10, TR31,TR33,TR42| TR10,TR21,TR31,TR41 TR10,TR21,TR31,
TR42,TR51,TR62 TR51,TR62 TR42,TR51 TR42,TR51,TR52,TR62
B TRC1,TR41,TR63, TRC1,TR21,TR41, TRB1,TRC1,TRC2, TRC1,TR41,TR63,
TR72 TR72 TRC3,TR33,TR52, TR72
TR61,TR62,TR71, TR82
TR83
C | TRA1,TRB1,TRB2, TRA1,TRB1,TRC2 TR32,TR63,TR72, TRC2,TRC3,TR33
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TRC2,TRC3,TR22, TRC3,TR52,TR61, TR81 TR61,TR71,TR82,TR83
TR33,TR,52,TR,61, TR63,TR71,TR81,TR82T
TR71,TR81,TR82 TR83 R83
D | TRA2,TR32,TR90 TRA2,TRB2,TR22 TRA1,TRA2,TRB2 TRAL1,TRA2,TRB1,
TR32,TR90 TR22,TR 90 TRB2,TR22,TR32,
TR81,TR90

Ornegin, TR10, TR31, TR51 ve TR 42 farkli ydntemlere ragmen ayni kiimede yer
almaktadir. Ancak, TR21 K-ortalama yontemiyle kiimeleme analizinde ve TR62
iki asamali kiimeleme analizinde B kiimesinde yer almistir. Dolayisiyla bu,
bolgelere has politika 6nerilerinde bulunurken dikkate alinmasi gereken bir
durumdur. TR62 bolgesi igin B kiimesinde yer alan bdlgelere uygulanmasi
gereken politikalar arasinda gegen altyapr yatirimlari ve baglanabilirligin
arttirilmas1 muhtemelen bdlgenin ihtiyaglar1 arasindadir. O halde A kiimesinde yer
alan bolgelerde tespit edilen insan kaynagi ve becerilerinin gelistirilmesi,
finansmana erisim sartlarmin iyilestirilmesi, yasam kalitesinin arttirilmasi ve
yabanci yatirimlarin bdlgeye cekilmesi gibi politikalara ilave olarak bu bolgede
altyapmin gelistirilmesi, baglanabilirligin arttirilmasi, kalkinma odakli devlet
yatirimlar1 da bolgenin biiyiimesine olumlu yonde katki saglayacaktir. B
kiimesinde yer alan TRC1 igin altyapmin gelistirilmesi, baglanabilirligin
arttirilmasi, kalkinma odakli devlet yatirimlari bolgenin biiylimesi iizerinde
olumlu etkiye sahip politikalar olacaktir. iki asamali ydntemde A kiimesinde yer
alan TR41 diger ii¢ yontemde B kiimesinde yer almaktadir. TR22 ve TRB2
hiyerarsik yontemde, TR32 iki asamal1 yontemde C kiimesinde yer almistir.

D kimesinde ise TR90, TRA2 farkli kiimeleme yOntemlerine ragmen ayni
kiimede yer almaktadir. O halde bu bolgelerde en etkili olacak ve acil
uygulanmas1 gereken politikalar olarak rekabet giicliniin arttirilmasi, piyasalarin
cesitlendirilmesi ve yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi, altyapr ve kalite yatirimlari
onemlidir.

Tablo 3. Bolgelerin ECI Degerleri

Bolge Kodu | ECI Bolge Kodu | ECI

TR21 1.55 TRB1 -0.05
TRC1 1.24 TR71 -0.11
TR10 1.17 TR81 -0.19
TR42 1.06 TR82 -0.22
TR72 1.00 TR83 -0.49
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TR52 0.98 TR22 -0.78
TR63 0.98 TR32 -0.88
TR41 0.95 TR61 -0.92
TR51 0.65 TRC3 -1.18
TR31 0.64 TRA1 -1.27
TR33 0.39 TR90 -1.43
TR62 0.18 TRB2 -1.56
TRC2 0.18 TRAZ2 -1.91

Daha once ifade edildigi gibi “Ekonomik Karmasiklik Endeksi” (ECI) bdlgenin
iiretim ve ihracat sepetinin ortalama olarak ne dl¢iide siradan olmayan kompleks
iriinlerden olustugunu goreli olarak Olgen bir endekstir. Buna gore, sirastyla TR
21, TRCI1, TR10, TR42 ve TR72 bolgeleri Tiirkiye’nin en yliksek ECI degerine
sahiptir. TRC1 ve TR72 bdlgelerinin iiriin ¢esitliligi diisiik olmasina ragmen nadir
(srradan olmayan) triinler trettigi icin ECI degeri yiiksek ¢ikmistir. Bu durum,
Strateji matrisini destekler sekilde bu bdlgelerde iiriin ¢esitlenmesini saglayacak
politikalarin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. TRA2, TRB2, TR90, TRA1, TRC3 ve
TR61 ise hem {iriin ¢esitliliginin diisiik olmasi hem de iretilen iirlinlerin siradan
tirtinler olmasi sebebiyle diisiik ECI degerlerine sahip goriinmektedir.

5. SONUC

A grubu igerisinde yer alan TR10, TR42, TR51, TR31 Turkiye’nin gelismis
bolgeleridir. Daha sonra bu bdlgeleri sirasiyla TR21, TR62 ve TR41 izlemektedir.
Ardindan, TRC1, TR33 ve TR71 bdlgeleri gelmektedir. TR 90 ve TRA2 bolgeleri
ise Tirkiye’nin en geri kalmis bolgeleri olarak dikkat ¢ekmektedir. A grubu
icerisinde yer alan bdlgelerin strateji matrisi durum tespitine gore her yone
gitmesi i¢in genis alan1 vardir. Yani, yeni {iriinlere sigrama potansiyelleri
yuksektir ve nitelikli Grlnler Uretilebilmektedir. Dolayisiyla bu gruptaki
bolgelerde insan kaynagi ve becerilerinin gelistirilmesine yonelik politikalar 6ne
cikmaktadir. Ayrica, finansmana erigim sartlarinin iyilestirilmesi ve yasam
kalitesinin arttirilmasina yonelik politikalarin izlenmesi Onerilmektedir.

B kiimesinde yer alan bolgeler nitelikli tirtinler {iretseler de, yeni liriinlere sigrama
kabiliyetleri diistiktiir. Mevcut triinlerin kalitesini iyilestirmeye yonelik politikalar
one c¢ikarilmahdir. Altyapinin gelistirilmesi, baglanabilirligin  arttirilmasi,
kalkinma odakli devlet yatirimlar1 bu bdlgelerde biiyiimeyi destekleyici etkiler
yaratabilir.
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C kiimesinde yer alan bolgelerin ise yeni Uriinlere sigrama kabiliyeti yiliksek
olmasmna ragmen siradan iriinler iiretmektedirler. Bu bolgelerin kalkinabilmesi
IGin mevcut iiretim yapisini degistirmeleri gerekmektedir. Bu nedenle inovasyon
ekosisteminin gelistirilmesi, fikri haklarin korunmasi, 6zel ve risk sermayesinin
korunmasi ve gelistirilmesi bu bolgelerde dnerilen politikalardir.

D kiimesinde yer alan bdlgelerde ortalama swadanligr yiiksek iriinler
tretilmektedir. Dolayisiyla bu kiimede yer alan bdlgeler siradan Grtnler
iiretmektedirler. Uriin kalitesinin arttirilmasina ydnelik politikalar bu bolgelerde
one cikar. Ayrica, yeni iliriinlere sicrama kabiliyetleri de diisliktiir. Bu nedenle,
mevcut lretim yapisinin degismesinde rekabet politikalar1 6nem kazanmaktadir.
Bu kiimede yer alan bdlgelerde, rekabet giicliniin arttirilmasi, piyasalarin
cesitlendirilmesi, yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi, altyap: ve kalite yatirimlar1 gibi
politikalara ihtiyac vardir.

Sonu¢ tablosunda, bazi1 boélgelerin ait olduklar1 kiimelerde farkliliklar
goriilmektedir. Bunun baslica sebebi yontem olsa da, bu bolgelerin ihtiyaglari olan
politikalar konusunda daha dikkatli davranilmas1 gerektiginin bir isareti olarak
degerlendirilmelidir. Ornegin, A kiimesinde yer alan TR10, TR21, TR31, TR42,
TR51 bdlgeleri dort yonteme gore de ayni grupta kalirken, TR62 bdlgesi iki
asamali kiimeleme yonteminde B kiimesinde yer almaktadir. Dolayisiyla bu
bélgenin, finansmana erisim sartlarmin iyilestirilmesi ve yasam kalitesinin
arttirilmasina yonelik politikalarin  yan1 swa baglanabilirligin  arttirilmasi,
kalkinma odakli devlet altyap1 yatirimlar1 gibi politika ihtiyaglar1 g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Benzer sekilde, TR 33 bolgesi agirlikli olarak C kiimesinde yer
alirken, K ortalamalara gore kiimeleme sonucunda A kiimesinde yer aldigi
goriilmektedir. Dolayisiyla bu bolge i¢in inovasyon ekosisteminin gelistirilmesi,
fikri haklarin korunmasi, 6zel ve risk sermayesinin korunmasi gibi politika
onerilerinin yani sira insan kaynagi ve becerilerinin gelistirilmesi, finansmana
erisim sartlarinin 1iyilestirilmesi ve yasam kalitesinin arttirilmasina yonelik
politikalar da bolgenin gelismesinde 6nemli rol oynayabilecektir.
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