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Ozet

Tiirkiye’de ilk defa Ozal ile baslayan sonrasinda Demirel ile devam eden
Baskanlik sistemi tartigmalari sivil anayasa tartigmalarina paralel olarak Adalet ve
Kalkinma Partisi tarafindan tekrar giindeme getirilmistir. Bu kapsamda Anayasa
Uzlagma Komisyonuna yeni bir model Onerisi seklinde sunulan “Baskanlik
Sistemi’” parlamenter sisteme alternatif olarak dnerilmektedir. S6z konusu sistem,
1909°da parlamenter sistemi benimsemis ve 100 yillik Parlamenter demokrasi
tecriibesi olan ve uygulamada bazi aksakliklarina ragmen belirli bir olgunluga
erismig Tirkiye’de kamuoyunda belirli parametreler {izerinden tartigilmaktadir.
Baskanlik sistemi ile kuvvetler ayriliginin teoride ve pratikte nasil saglanacagi ve
bu temelde denetim ve denge mekanizmalarinin nasil uygulanacagi, parti
disiplinin gegerli oldugu Tiirkiye’de siyasal parti sisteminin sisteme evrilmeye
ayak uydurabilirligi, tekli yasama organinin bagkanin iizerinde gensoru ve
giivenoyu yetkisi olmaz iken Bagkanin yasama organinin onayi olmaksizin {ist
dizey kamu gorevlilerini(Blyukelgi, UGst dizey burokratlar) ve o6zellikle yargi
organlarina tek basia yapacagi atamalar(Anayasa Mahkemesi, YOK, HSYK ve
Danigtay {yelerinin yaris1) ile yargt organlar {lzerinde vesayet olusturup
olusturmayacagi, Baskanin yasa giiciinde Baskanlik kararnamesi ¢ikarabilmesi ile
yasama organmin islevsiz hale gelip gelmeyecegi, yasama organinin yaptigi
kanunlarin Bagkan tarafindan veto edildikten sonra ikinci defa kabulii i¢in yasama
organinda nitelikli ¢ogunluk aranmasinin Bagkanin yasama organi iizerinde
mutlak gu¢c meydana getirip getirmeyecegi, Baskan ve yasama organinin
birbirlerini feshetme ve ayni anda segimlerle yenileyebilme yetkisinin siyasal
sistemde yaratacagi etki tartismalar1 calismanin konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik Sistemi, Parlamenter Sistem, Kuvvetler Ayriligi.
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AN ANALYSIS ON THE PRESIDENTIAL SYSTEM PROPOSED
JUSTICE AND DEVELOPMENT PARTY

Abstract

The presidential system discussions, for the first time begin with Ozal and
continued with Demirel, have been raised again by the Justice and Development
Party in parallel to the discussion of the Civil Constitution. In this context the
presidential system, presented as a new model to Constitutional Reconciliation
Commission, is suggested as an alternative to parliamentary system. The system is
discussed via specific parameters in public of Turkey, adopted the parliamentary
system in 1909 and has a hundred years of parliamentary democracy experience
and reached a certain maturity despite some flaws in the application. The study
aims to search the debates as follows; how to achieve the separation of the forces
in theory and practice with Presidential system, and on this basis how to
implement the mechanisms of checks and balances, compatibility of the political
party system to evolve in the presidential system in Turkey, where party discipline
is valid, whether to create wardship over judicial bodies of the President’s on
one’s own assignments of senior public officials (ambassador, senior bureaucrats)
and in particular the judicial organs (Constitutional Court, the Council of Higher
Education, half of the members of the High Council of Judges and Prosecutors
and the Council of State) while the single legislature has no authority of
interpellation and vote of confidence over the president, whether the legislature to
become dysfunctional and ineffective with the President’s Decree, whether the
President to have absolute power over the legislature searching of the qualified
majority for the adoption of the laws of the legislature for the second time after
being vetoed by the President and the discussions of the impact of the authority of
terminating each other and renewing the elections at the same time of the
President and the legislature to the political system.

Key words: Presidential System, Parliamentary System, Separation of Powers.
Giris

Baskanlik rejimi, ’Westminster’’* modeli demokrasinin XVIII. yy. sonundaki

kosullarma tepki olarak, Ingiltere’ye karsi verilen bagimsizlik savasinin da

! Lijphart, Wesminister modelin on temel 6zelliginden bahsetmistir. Bunlar; Giiciin tek partiye ve
onun hiikiimetine verilmesi, Kabinenin siyasal sisteme hakimiyeti, Iki Partili sistem, Cogunluk
secim sistemleri, Baski(menfaat) gruplarinin birbiriyle koordineli olmayan bir sekilde ve rekabet
ederek hiikiimete etki etmeye caligmasi, Merkezi(tek yapili) devlet, Parlamentonun ya tek kanath
olmasi ya da iki kanat arasinda birinin digerini iktidar paylasiminda bir hayli gdlgede birakmasi,
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etkisiyle Amerika Birlesik Devletleri’nde {retilmistir. Bagkanlik rejimi,
Westminster modelinin bazi o6zelliklerinin aynen korunmasi ve bazilarimin da
degistirilmesiyle tesis edilmistir(Kalaycioglu, 2005;14).

Bagkanlik sistemi, yasama-yiirlitme ve yargi arasinda denge ve denetim
mekanizmalarinin olusturuldugu sistemdir. Kalaycioglu (2005;15) s6z konusu
esitligin yasama ile yiriitmenin bir digerine Ustlin gelememesi mantifiyla
kuruldugunu ifade etse de Tezig(2009;443) bu esitligin sadece hukuki ¢ergevede
oldugunu, siyasi agidan yiiriitmenin yasamaya ustiinliigii olmasindan hareketle
sistemin bagkanlik sistemi olarak adlandirildigini ifade etmektedir.

Sartori’ye gore bagkanlik sistemi olabilmesi icin halkoyu ile secilmesi ve
parlamento tarafindan gorevden uzaklastirilamamasi, atadigi hiikiimete bagkanlik
etmesi veya bagka bir bigimde yonlendirebilmesi gereklidir(Sartori, 1997;113-117

Bu cercevede Baskanlik Sistemi’nin dar anlamda yiiriitmede uyum ve istikrar
saglayacagi iddiast bulunmaktadir. Bu iddianin temelinde sabit siire i¢in halk
tarafindan seg¢ilen baskanin bu siire i¢inde agir cezai sorumluluk durumlarini
diizenleyen ’suclama’’ (impeachment) yolu disinda gorevinden
uzaklagtirilamamasi ve baskanin yiiriitme giiciiniin tek sahibi olmasi
yatmaktadir(Ozbudun, 2005;107). Hatta yiiriitmenin bu denli gii¢lii olusundan
hareketle Duverger, baskanlik rejimlerini cumhuriyet¢i monarsi olarak nitelemistir
(Duverger,1975;8). Ancak baskanlik sisteminde her zaman giiglii bir yiiriitme
olmayabilir. Ozellikle baskanla yasama meclisi ¢ogunlugunun ayri partilerde
oldugu zamanlarda; hiikiimetin ihtiya¢c duydugu yasal diizenlemelerde sikinti
olusabilmektedir(Gtirbiiz,2000;12).

Baskanlik sisteminin diger bir 6zelligi ise sorumlu ve yetkilinin kim oldugu
acikca belli olmasidir(Kuzu, 1997;94). Bu durum demokratik sistemde
hesapverebilirlik(accountability) acisindan oldukc¢a Onemlidir. Ayni1 zamanda
secmenin oy verirtken kazanmasi halinde kimin hiikiimet edecegini bilmesi
onceden bilinebilirlik(identifiability) 06zelligine sahip olunmasi anlamina
gelmektedir(Gozler, 2000;41)

Bununla beraber bagkanlik sisteminin mevcudiyeti i¢in Parlamenter sistemin
aksine, toplumsal yapinin kutuplara boliinmemis olmasi gerekmektedir. Bagskanlik

Yatkin anayasa, Anayasal yarginin yoklugu, Merkez bankasmin yiritmenin kontroliinde
olmasi(Ozsoy, 2009;27).
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sistemine Orneklik teskil eden ABD’de, toplumsal yapi, iki biiyiik partinin
olusumuna izin vermistir. S6z konusu iki parti(Cumhuriyet¢i Parti ve Demokrat
Parti) arasinda, ideolojik anlamda ciddi farkliliklar s6z konusu degildir(Bakirci,
1994;98). Hatta ABD’de partiler iiyelerini, parlamenterlerini ve bakanlarini kati
bir disipline tabi tutmayan serbest partilerdir(Odyakmaz vd., 2006;228). Bu
cergevede denetim ve denge sisteminin ¢ok hassas oldugu ABD’de sistemin etkin
ve verimli isleyisi i¢in ideolojik  kutuplasmanin  olmamasi  Onem
tagimaktadir(Bakirci, 1994;98).

Bagkanlik sisteminin genel 6zellikleri esas alinarak belirtilen olumlu ydnlerinin
disinda sisteme elestirilerde yoneltilmektedir. S6z konusu elestilerden biri,
Bagkanlik sisteminin gdrev siiresinin esnek olmamasi ve istikrarli iktidarlar
iiretebilmesi karakteristik ozelligi iken kamu tepkilerine daha duyarli oldugu
varsayimi da gecerli olmadigr i¢in s6z konusu kati yapmin yasama-yUritme
siirtismesini alevlendirerek rejimin  kilitlenmesine(gridlock) sebep oldugu
yoniindedir. Bir diger elestiri, Bagkanlik sisteminin yiirlitmeyi tek parti liderinin
denetimine birakan bir uygulama olarak, se¢imler sonucunda en ¢ok oy alanin
biiyiik bir glic kazandig1, geri kalanlarin ise biiyiik kayiplara ugradigi bir rejim
olarak siyasal sistemin ’sifir toplamli oyun’’ benzeri bir konuma gelmesine ve
secimi kazanan siyasal parti ya da lider devletin biitiin olanaklarina erismis
olmasma yapilmaktadir(Kalaycioglu,2005;23-24). Bu ¢er¢evede Bagkanlik
Sistemi’nin ¢ogu zaman hiikiimet istikrar1 saglarken siyasal istikrarsizliga yol
actig1 degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de ise genel cergevesi belirtilen Bagkanlik sistemi, 24. Donem
parlamentosu tarafindan yeni Anayasa yapimi i¢in kurulan Uzlagma Komisyonuna
Ylrutme ile ilgili oneriler basliginda Adalet ve Kalkinma Partisi Onerisi olarak
gelmistir.  Onerilen model Tiirkiye’de kendine ozgii bazi  &zellikler
barindirmaktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisi Baskanlik Sistemi Onerisinde Baskanin Gérev ve
Yetkileri

Baskanlik Sistemi 6nerisinde halihazirda Cumhurbagkanina devletin basi sifatiyla
Parlamenter sistem c¢ergevesinde Anayasanin 104. maddesinde yer verilen
Yasama, Yiiriitme ve Yargi ile yetkileri genel olarak Bagkan’a aktarilmstir.

Baskanlik sistemi Onerisinde Bagkanin devletin basi oldugu ve bu sifatla Tiirkiye
Cumhuriyetini  ve Tiirk Milletinin birligini  temsil ettigi; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu g¢alismasini gozetecegi
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hiikme almarak mevcut 1982 Anayasasinin 104. maddesinde Cumhurbaskanina
verilen yetki dogal olarak Baskana verilmistir. Yine Baskanlik sistemi 6nerisinde
yiiriitme yetkisinin diger Baskanlik sistemi uygulamalarinda oldugu gibi tek
basina Baskanin uhdesinde olmasi ve genel siyaseti yliriitmesi belirtilmistir.

Baskanin yetkileri arasinda sayilan;

- Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde agilis konusmasini yapmak,

- Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise yillik mesaj vermek,

- Kanunlar1 yayimlamak,

- Kanunlan tekrar goriisiilmek tizere Turkiye Blylk Millet Meclisine geri
goéndermek,

- Kanunlarin anayasaya aykirilik gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi ac¢ma yetkisi Anayasa’nin 104. maddesinde belirtilen Cumhurbaskani’nin
Yasama ile ilgili yetkileri ile paralellik tagimaktadir.

Cumhurbagkanin mevcut yasama ile ilgili yetkileri arasinda yer alan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin gerektiginde toplantiya ¢agrilmasi, Baskanlik sisteminin
Oziinli olusturan sert kuvvetler ayrilig1 ilkesi gere§i Baskanin yetkileri arasinda
stralanmamastir.

Baskanlik sistemi tartismalari icinde en ¢ok tartisilan konulardan biri olmaya aday
yetki Baskan’a ‘’Basgkanlik kararnamesi’’ ¢ikarma yetkisi verilmesidir. Hatta
Baskan’in kanunlarin uygulamasini gostermek amaciyla yonetmelik ¢ikarma
yetkisi de bulunmaktadir. Bu ¢ergevede kanun yapma giicline erisen Bagkan’in,
yasama organin ¢ikardigi kanunu veto ettigi taktirde yasayi liye tam sayisinin 3/5
(330) cogunluk ile yapabilmesi Bagkanin yasama organinin iizerinde orantisiz
guc (disproportionate force) elde etmesine yol agabilir. Nitekim, Baskan istedigi
konularda yasa giiciinde Bagkanlik kararnamesi ¢ikarabilirken diger taraftan
Yasama organini veto ettigi yasalarla nitelikli cogunluga zorlayabilir ve yasama
faaliyetlerini kilitlenmesine(gridlock) yol agabilir.

Diger taraftan ’Bagkanlik kararnamesi’’ ¢ikarma yetkisi yasama ve yiiriitmeyi tek
elde toplayacag i¢in kuvvetler ayriligina aykiri bir durum olusturmaktadir. Bu
cercevede Baskan’in s6z konusu yetkiyi kullanmasinin ancak sinirli alanlarda
olmas1 gerekmektedir. Ornegin Baskanin Biitge Kanunu niteliginde Baskanlik
kararnamesi yapmasi icra organi olmasi ve yasama organinin denetimi altinda
olmast sart1 ile anlagilabilir bir durumdur. Veya yiirlitme organi, bir takim idari
duzenlemeler ile ilgili kararname yapabilir. Konuyla ilgili Gozler(2000;44),
yasama organinda karar alma g¢ogunlugunun olmamasi durumunda sistemin
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istikrarli ve etkin islemeyecegi varsayimiyla Bagkana s6z konusu yetkisi vermek
gerektiginden bahsetmistir. Ancak s6z konusu c¢erceveyi dar tutmali ve yuritmeye
sinirsiz hareket serbestisi vermenin tek adam diktatoryasina davetiye c¢ikarmak
anlamina geldigi gézden kagirilmamalidir.

Baskanlik sisteminde yiiriitmenin tek elde toplanmasi s6z konusudur. Buradan
hareketle sistemin uygulandig1 nerdeyse tiim iilkelerde goriilen Baskanla ayni oy
pusulasinda sec¢ilen Bagkan Yardimcisi ve Bagkan tarafindan yasama organi iiyesi
olmadan Bagkan tarafindan dogrudan atanan Bakanlar bulunmaktadir.

Bagkanlik sisteminde yasama ile ilgili yetkilerinin yanisira Cumhurbaskaninin
104. maddesinde belirtilen yiiriitme ile ilgili siralanan;

-Yabanci devletlere Tirk Devletinin temsilcilerini  gondermek, Tiirkiye
Cumbhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

-Milletleraras1 andlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

-Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini
temsil etmek,

-1982 Anayasasinda Cumhurbaskanina verilen “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanilmasimma karar verme yetkisi’’ Baskanlik sistemi Onerisinde Baskana
aktarilmasinin yanisira Bagkanlik sisteminde dngoriilen sert kuvvetler ayriliginin
geregi olarak Baskan, Sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan edilmesini ancak
Meclisten talep edebilmektedir.

Aym zamanda YOK iiyelerinin yarisimi, rektdrleri ve {ist diizey kamu
gorevlilerini(Biiyiikel¢i, Vali vs.). dogrudan atama yetkisi Bagkan’a verilmektedir.
Halbuki Bagkanlik sisteminin uygulandigi ABD’de kritik gorevlere kuvvetler
arast uzlasma ile atama yapilmasi amaci ile Baskan’in iist diizey kamu
gorevlilerini atarken Senato’nun onaymi alma zorunlulugu getirilmistir.
Turkiye’de ise getirilen sistemde adeta tek karar verici olarak tim atamalara karar
veren Baskan’in iktidar1 tek basma kullanma durumuna yol acacagi gézden
kagirilmamalidir.
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Bagkan’in yargi ile ilgili yetkileri arasinda belirtilen Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin, Danistay ve HSYK nin {iyelerinin yarisin1 dogrudan Bagkan tarafindan
atanmas1 dogal olarak ylriitmeyi yani Baskan1 denetleyen yarginin da Baskan’in
etkisine girmesi ile kuvvetler ayriliginin kaybolarak kuvvetler birliginin Bagkanin
sahsinda tahkimini miimkiin kilmas1 tehlikesini biinyesinde barindirmaktadir.

Baskanlik sistemi onerisinde giindemi en ¢ok mesgul edecek ve sistemin devami
icin hayati nitelikteki diizenleme ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Baskan’in
secimlerin yenilenmesine karar vermesi ile ilgilidir. S6z konusu 6neride "Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi veya Basgkan tek basina her iki organin se¢imlerin birlikte
yenilenmesine karar verebilir. Ayrica, Bagkanin ikinci doneminde seg¢imlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde Baskan bir defa daha aday olabilir. Bu
sekilde secilen Bagkan ve Meclisin gorev stiresi bes yildir" denmektedir.

Baskanin ve yasama organinin birbirlerini fesh etme yetkisi verilmesi siyasal
mesruiyetin iki kanadi yani yasama ve yiiriitme arasinda olasi ¢atigmay1
¢Ozlimsiizliikten kurtarma amaciyla diisiiniilmektedir. Fesh etme yetkisi Bagkan’a
verilen diger yetkilerle(baskanlik kararnamesi ¢ikarma yetkisi, veto edilen yasal
diizenleme yasama organinca nitelikli c¢ogunlukla kabul etme)birlikte
degerlendirilmelidir. Tek basina fesh etme yetkisinin, sabit siire i¢in segilen,
impeachment(azil) miiessesi disinda gorevden alinamayan ve yasama organini
Bagkanlik kararnamesi ile kilitleyebilme ve islevsizlestirme yetenegine sahip
Baskanin demokrasilerde tek hesap merci olan se¢im sathi mailine ¢ekilerek
yasama organinca kontrolsiiz giiclinlin Oniine geg¢ilmesi ve olasi siyasi krizin
Oniine gecilmesi amacina hizmet etmesi beklenebilir. Diger taraftan yasama ve
yiirlitme arasinda olusmas1t muhtemel sistem krizini asmak ve sistemin tikanmasi
sonucunda demokrasi dis1 miidahalelerin Oniinii kapamak i¢cin en mesru yol
secimle yenilenip sistemin devamini saglamaktir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken gorev siiresi bes yil olan Bagkanin ikinci doneminde secimlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde ikinci doneminin kalan siiresi yerine bir bes
yil daha gorevde kalabilmesidir. Bu siireyi yeniden secildigi takdirde ikinci
donemde kalan siireyi tamamlar seklinde diizenlemek gereklidir. Ciinki
yiriitmenin tekligi ve iktidarin sahsiligi dikkate alindiginda Bagkanin gérev
stiresini maksimum 10 yilla smirlamak makul goziikmektedir. Ancak baskana
verilen s6z konusu yetkilerin 6neri metninde devami halinde fesh etme yetkisinin
de varolmasi1 Bagkanin yasama organi iizerinde kuvvetler ayriligina ters bir
bigimde gii¢ elde etmesine yol agacagi gozoniinde tutulmalidir.
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SONUC

1909°dan beri parlamenter demokrasi deneyimi olan Turkiye’de 24. DOnem
parlamentosu tarafindan hazirlanan sivil anayasa hazirlik ¢alismalar1 ¢ergevesinde
Uzlagma Komisyonu giindemine Adalet ve Kalkinma Partisi Onerisi olarak
Baskanlik Sistemi, Bagbakan’in deyimi ile *’Tiirk Tipi’” olarak sunulmustur.

Baskanlik sistemin Onerisi, yapisi geregi denge ve fren sisteminin ve sert
kuvvetler ayriligmin varoldugu sistemin genel Ozelliklerini tagimakla birlikte
Tirkiye 6zelinde genel ¢ergcevenin disinda bir takim Onerilerde tasimaktadir.

Genel ¢ercevenin disinda Baskan’a Baskanlik kararnamesi ¢ikarabilme ve ikincil
diizenleme(yonetmelik) yapabilme yetkisi verirken diger taraftan Baskanin veto
ettigi yasanin 3/5 ¢ogunluk(330 milletvekili) ile karar alma zorunlulugu
yiriitmenin yani Bagkanin yasama organimi isterse by-pass edebilecegini
diisiindiirmektedir. Bu c¢ercevede soz konusu durum siyasi krizlere neden
olabilecegi gibi kuvvetler ayriligi ile ¢elisen bir durum da meydana getirmektedir.

Bagkan ile yasama organinin karsilikli fesh etme yetkisi de yine tartisilmaya aday
yetkidir. Kat1 ve sabit siire icin seg¢ilen Baskan’in ve yasama organinin
¢ogunlugunun farkli partilerde olmasi sonucunda olusabilecek sistem Krizini
asabilmek i¢in se¢mene gidilmesi ve mesruiyet tazelenmesi gerekmektedir.
Aslolan sistemin devamini saglayacak enstriimanlara da sahip olmaktir. Ancak bu
diizenlemenin Oneri metninde yer alan Baskan’a yasa yapma giicii verilmesi,
Bagkan’in veto giiclinlii kullanarak yasama organini nitelikli ¢ogunlukla yasa
yapmaya itmesi ile birlikte ele alinmasi gereklidir. Zira sozii edilen yetkilerle
Bagkanin yasama organi lizerinde erisecegi orantisiz giiciin {istiine eklenecek
yasama organini fesh etme ve se¢imlerin yenilenmesine karar verme yetkisi ancak
demokratik sicili cokta iyi olmayan birkag Latin Amerika (lkesinde
gorilmektedir. Bu gercevede dneri metninde yer alis1 demokratik sistemin devami
i¢in tehdit olusturmaktadir.
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Aym zamanda Baskanlik sistem Onerisine Turkiye’de siyasal parti sisteminin
disiplinli siyasal partilerden olusmasi ve ideolojik kutuplagsmanin geldigi nokta
hesaba katildiginda sisteme Tiirkiye nin hazir olup olmadig: tartismalidir. Ancak
Tiirkiye’de Bagkanlik sisteminin, siyasal partilerin parti i¢i demokratik sistem,
temsili demokratik sistem g¢ercevesinde erisecedi olgunluk, demokrasiyi
hazmetme kapasitesi, iktidar1 sahsilestirmeden demokrasiyi kurumsallastirma,
kuvvetler ayriligini 6ztimseme ile olabilirligi tartigilabilir.

Sonug olarak Baskanlik sistemine Oneri metninden yola ¢ikildiginda yukarida
belirtilen hassassiyetler dikkate alinmasi halinde i¢inde ¢eliskiler barindirmayan
toplumsal ve siyasal sistemin igsellestirecebilecegi bir noktaya erisilmesi
mumkinddr. Ancak s0z konusu bu durumunda en azindan parlamentoda temsil
edilen, toplumsal tabani olan ve siyasal mesruiyet elde etmis 4 parti grubunun da
destegi ile olanakli hale gelecegi gézden kagirilmamalidir.
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