SOSYAL ve BESERI BILIMLER DERGISI
Cilt 6, No 2,2014 ISSN: 1309-8012 (Online)

DARBELERI ARASTIRMA KOMISYONU RAPORUNA ILiSKIN BIR
DEGERLENDIRME

Battal YILMAZ

Ahi Evran Universitesi,[IBF, Kamu Y6netimi Bolimii
Ogretim Uyesi, Yrd.Dog.Dr.

E-posta: battalyilmaz40@hotmail.com

Ozet

Darbeleri arastirmak iizere TBMM’nin 11 Nisan 2012 gunlu toplantisinda 4
partinin Onerisi ile darbeleri ve muhtiralar1 arastirmak iizere Anayasa’nin
98.maddesi ile TBMM igtiiztigiiniin 104. ve 105. maddeleri geregince bir meclis
arastirma komisyonu kurulmustur. Arastirma ii¢ alt komisyon seklinde
yapilmistir. Birinci alt komisyon “27 Mayis 1960 Darbesi ve 12 Mart 1971
Muhtirast” , Ikinci alt komisyon “12 Eyliil 1980 Darbesi” iigiincii alt komisyon ise
“28 Subat ve 27 Nisan Miidahale siireglerini” incelemistir. Komisyonun
1960’dan beri Turkiye’de temsili demokrasinin kesilmesine ve yara almasina
neden olan demokrasi dis1 miidahalelerin incelenmesi darbelerin siyasi hayattan
izolasyonu hatta bir daha hi¢ gindeme gelmemesi icin toplumsal ve siyasal
bilincin olusturulmasi, yakin tarihe 151k tutarak seffaflasmaya hizmet etmesi
beklenmektedir. Bu c¢ergevede Komisyon yaptig1 incelemeler ve dinledigi
taniklarin sonucunda nihai raporunu 28 Kasim 2012 tarihinde TBMM Bagkanina
sunmustur. Ancak komisyonun yaptig1 ¢alismalarin sonucunda hazirladigi sonug
raporu iizerinde tartismalar devam etmektedir. Tartigmalar genellikle komisyonun
darbelerin arka planin1 sunmaktan Ote darbelere dayanak olarak i¢ siyasi
gelismeleri  kronolojik olarak siraladigi, sinirli kapsamda dis dinamiklerin
etkisini(ABD ve NATO) ortaya koydugu ve darbelerin ekonomik gerekcelerini
tim yoOnleri ile sunmaktan uzak oldugu seklindedir. Bu ¢ercevede ¢alismanin
konusunu Darbeleri Arastirma Komisyonu ile ilgili tiim bu iddia ve isnatlar
degerlendirmek olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Seffaflik, Darbeler, Arastirma Komisyonu.
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AN EVALUATION OF THE REPORT OF PARLIAMENTARY
RESEARCH COMMISSION FOR COUPS

Abstract

A parliamentary commission of inquiry is established in order to investigate the
coups and memorandums in the meeting of The Grand National Assembly of
Turkey (GNAT) dated April 11, 2012 with the four parties’ proposal according to
article 98 of the Constitution and the articles 104 and 105 of the Rules of
Procedure of the Parliament. The research was based on three sub-commissions.
The first sub-committee examined “May 27, 1960 Coup and March 12, 1971
Memorandum Coup”, the second sub-committee examined “September 12, 1980
Coup” and third sub-committee examined “February 28 and April 27 Intervention
Processes”. The Commission’s examination of non-democratic interventions,
which caused to cut and damage the representative democracy in Turkey since
1960 is expected to the creation of social and political consciousness and serve the
transparency by shedding light on the recent history to isolate the coups from
political life even to prevent coming to the agenda again. In this context,
Commission presented the final report to the President of the Parliament on 28
November 2012, which was prepared as a result of his views and listening to the
witnesses. However, the debates on the final report, prepared by the Commission
as a result of his work, are ongoing. Discussions based on that Commission
presents the internal political developments as a basis for coups in chronological
ranks rather than presenting the background of coups, reveals the impact of
external dynamics within a limited scope (U.S. and NATO) and it’s away from
providing all aspects of economic reasons of coups. In this context the aim of the
study is to evaluate all these claims and allegations related to Parliamentary
Research Commission for Coups.

Key words: Democracy, Transparency, Coups, Research Commission.

Giris

Askeri darbeler, hem gelismekte olan demokrasilerde hem de totaliter rejimlerde
cok yaygin olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda askeri darbeler oldukca karmasik
bir olgudur ve tek bir degiskenle aciklanmasi miimkiin degildir. Askeri
darbelerde  tarihsel, politik, ekonomik, kisisel, askeri, etnik ve kiiltiirel
faktorler(Onder,2010) ile birlikte askeri yapi, orgiitlenme bicimi ve egitimle
asilanan amagclar1 ile bazi miidahale diirtiileri tasimakla birlikte, Tiirkiye’de

varolan siyasal kiiltiirde bunlar1 destekler 6zelliklere sahiptir. Ancak, her darbe,
bazi kosullarin bu diirtiileri harekete gecirmesiyle gerceklesmistir. Tiirkiye nin
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siyasal Kkultir ve siyasal yonetimin mesruiyetini yitirmis olmasi, bir yandan
orduya hareket serbestisi saglarken, diger yandan siddetli ve giiclii bir muhalefetle
karsilasmamasina yardimeci olmustur(Ors, 1996; 97).

Askeri darbelerin Tiirkiye’de ortaya ¢ikis gerekgelerini farkli bicimlerde
degerlendirenler bulunmaktadir. Bunlardan Cigdem, siyasal sistemin darbeye
miisait bir yap1 oldugunu ifade ederek, Tiirkiye’de yiriirliikteki siyasal sistemin
askeri-sivil bir biirokrasi ve bu tabakanin toplumsal destekgilerinin egemen
oldugu patrimonyal bir vesayet rejimine dayandigini ifade etmektedir(Cigdem,
2009; 95).

Insel(2006;56), paralel bir bigimde askeri darbeleri TSK’nin kendisini siyasal
parti olarak gérmesinin sonucu olarak degerlendirmektedir. Ona gore, Tiirkiye’de
askeri darbeler TSK’min “’kendisi i¢in varolan pretoryan zimre’” olarak
gérmesinin ve zaman zaman Ozgiin bir siyasal parti goriinimiinde olmasinin
sonucudur. S0z konusu zlimre otoriter 6zellikleri agir basan cumhuriyet rejiminin
nihai dayanag: islevini gérmekte ve bu rejim tarzinin toplumsal tahayyulde hakim
konumda yer almaya devam etmesini saglamak gibi bir misyonu temsil
etmektedir. Oztlirk(2006;220-221) ise, TSK nin siyasal goriiniime sahip olmasini
dis politika kosullarinin sonucu olarak goérmekte, NATO iiyeliginin ve bu
cercevede askeri vechesi agir basan Tiirk-Amerikan iligkilerinin Tirk i¢ ve dis
politikalarindaki agirlikli yeri nedeniyle, TSK’nin ulusal sistem iginde etkin bir
yere sahip oldugu ve bu etkinligin TSK’ya smirli bir siyasal goriiniim
kazandirdigini ifade etmektedir.

Sozii edilen gerekgelerin yanisira darbeleri arastirma komisyonu 27 Mayis
1960°’tan 27 Nisan e-muhtirasina kadar askeri darbeleri donem taniklarini
dinlemek suretiyle rapora baglamistir.

1. 27 Mayis Darbesi

Darbeleri arastirma komisyonu, 27 Mayis 1960 darbesine iliskin igli
sacayagini(i¢ politikada kronolojik olarak sunulan olaylar silsilesi ile bu olaylarda
iktidar ve muhalefetinin tutumu, ekonomik gerekceler ve buna bagli olarak dis
politikada kismen yasanan eksen degisikligini) gerekg¢e olarak belirtmistir.
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S6z konusu rapor, Tiirkiye’de yasanan biitiin darbelerin aslinda ekonomiyle
onemli Olglide i¢ ice oldugu tezi ile hareket etmis (2012;135) ve 27 Mayis
darbesinin ekonomik gerekcesi olarak da 1954’ten itibaren Demokrat Partinin
iktisadi kriz yagamasini, krizin 1956°da ithalatin sikistig1, 1958’de devaliiasyon ve
istikrar politikasinin uygulanmasina yol agan bir siire¢le devaminin ilk cuntalarin
kuruldugu doneme denk geldigini ve Demokrat Partinin 6zellikle ekonomik krizi
¢ozme yoOniindeki arayiglarimi c¢esitlendirme yoniinde dis politikada attigi
adimlarin darbe siirecini beraberinde getirdigini ortaya koymustur.

Bu cercevede 27 Mayis darbesine gerekce olarak s6z konusu raporda(2012;255-
256). dis politikada Sovyet Rusya ile yakinlagsma girisimlerini ve Menderes’in
yapacagl deklare edilen Moskova ziyaretini Sander'in ekonomik zorluklara
bagladigi, Ahmad'in ABD’ye tehlikeli santaj olarak nitelendirdigi, nihai olarak
Tungay'in ise ekonomik nedenlere baglamakla birlikte ABD’nin darbeye sessiz
kalisin1 dogrudan bu gerek¢eye dayandirdigi belirtilmistir. Nitekim darbeden
sonra Milli Birlik Komitesinin ABD el¢iligine NATO ve CENTO’ya bagta olmak
tizere uluslararas1 ylikiimlerini getirme taahhiidiinde bulunmasinin ABD’nin
kurulan hiikiimeti tanimasinda etkili oldugu bilinmektedir(Akalin, 2000;183-184).

Yine komisyon raporunda ifade edilen hususlarin(ekonomik ve dis politikaya
bagl gerekgeler ile kronolojik olarak sunulan i¢ politika gelismelerinin) yani sira
kimi gerekgelerin iizerinde fazlaca durulmadigi dikkati ¢ekmektedir. Bu gercevede
farkli gerekcelerle darbelerin arka planini ortaya koyan Dursun(2001;37) yaptigi
degerlendirmede, Tiirkiye’de varolan siyasal kiiltiir, muhalefete tahammiilsiizliik,
halka giiven duymamak, bir takim gelismelerin iilkenin tehlikeye siirtiklendigi
sekilde degerlendirilmesi ve bu durumda kendi iradesiyle harekete gecilmesine
inanilmast ile siyasal elitin mevcut gelismelerin 1518inda  gelecegi iyi
okuyamamalar1 ve uygun bir tavir sergileyememeleri ile Tiirk siyasal sisteminde
merkez ile kenar arasinda fay hattinin karsit degerler ve ilkeler iizerinde
yiikselmesi ve her iki kesimin temsilcileri arasinda demokratik siireclere ve
degerlere Oncelik tanima konusunda farkli turumun darbeyi besledigini iddia
etmektedir.

2. 12 Mart Muhtirasi

Askeri mudahalenin bigimi, amaci, askeri yonetim siiresi gibi kriterlere gore
siniflayan ~ E.Nordlinger’in  smiflamasindan  hareket eden Tachau ve
Heper(1983;19) 1971 muhtirasimi ~ “’arabulucu’ tip askeri yOnetime
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benzetmektedir. Ordunun sosyal ve ekonomik statlikoyu korumak icgin sivil
otoriteler iizerinde veto uygulama yetkisini kullanarak bazi yilizeysel degisiklikler
yaptigini belirtmektedir.

12 Mart Muhtirasina iligkin darbeleri arastirma komisyonu raporunda dis
politikanin roliine iligkin, Tirkiye’de Sovyetler Birligi’nin iktisadi ve teknik
yardimiyla pek c¢ok biliyiik sanayi tesisi yapiminin(Aliaga petrol rafinerisi,
Seydisehir Aliminyum Tesisleri) ve Sovyetler ile soguk savas ortaminda yapilan
flortiin ABD’ce hos karsilanmamasi, ABD ile yasanan hashas sorunu(tim
hikumetlerin ayak diremesine ragmen muhtiradan sonra kurulan hiikiimetce bir
ay sonra yasaklandi), Filistin sorununda ABD’de ile farkli tutum gelistirme,
ABD’nin altmigh yillarda zirve yapan Kibris meselesindeki tutumundan
kaynaklanan politikasinin, Tiirk tarafinda yarattigi giivensizlik, U-2 casus
ucaklarmin SSCB iizerinde yaptiklart uguslarin yasaklanmasinin ABD’ce olumlu
karsilanmamasi gibi bagliklar gerekge olarak ortaya konulmustur(2012; 440-445).

Dursun(2003;13), 12 Mart muhtirasina gerekge olarak dis dinamiklerin etkisine
iliskin raporda belirtilen gerekcelerin yani sira Soguk savas donemi devam
etmekle birlikte bloklar arasi detant(yumusama) halinin verdigi iklimle birlikte
Tiirkiye’nin bir yandan Bati ile iliskilerini siirdiiriirken diger yandan Sovyetler
Birligi ile Ortadogu, Islam Diinyas1 ve genelde iigiincii Diinya iilkeleri ile
iligkilerini gelistirmesinin yani tek yanli dis politika stratejisinden ¢ok yonli dig
politika ¢izgisine gecisinin etkili oldugunu belirtmistir.

Komisyon raporunda dis politika gerekgelerinin yaninda i¢ politika gerekcesi
olarak eski DP’lilere af ¢ikarilmasi meselesine yer verilmis ve bu cergevede
TBMM’de siirekli olarak tartismalara neden olan af sorununun(Celal Bayar ve
eski DP'li arkadaslarinin siyasal haklarina hukuken kavusmalari) darbenin ortiilii
gerekgelerinden birini olusturdugundan séz edilmistir(2012;390). I¢ ve dis
politika gerekcelerine ek olarak 12 Mart muhtirasinda ekonomik gerekce olarak
1970 yilinda yasanan devaliiasyona isaret edilmis ve bu ¢ercevede askeri darbeler
ile ekonomik krizler arasinda dogrudan iliski iizerinde durulmustur(2012;650).
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3. 12 Eylul Darbesi

S6z konusu raporda Tiirkiye'de bazi Latin Amerika {ilkelerinde(Sili, Arjantin)
goriilen askeri darbelerde oldugu gibi askeri darbeler ile neoliberalizm olarak
adlandirilan serbest piyasa odakli iktisadi modele gecis arasinda bir iligski oldugu
tizerinde durulmustur(2012; 650). Tiirkiye serbest piyasa ekonomisine 24 Ocak
1980°de gecmistir. 24 Ocak kararlari, baglangigta sadece ekonomiyi piyasa
kanunlarina gore doniistiirmeyi amaglamistir. Ve bu sliregte sosyal kargasanin
yan1 sira, biiylik sirketlerin hegemonyas: ile birlikte kiicik ve orta boy
isletmelerin, tiiketici ve iicretlilerin zarar gormesi beklenmistir(Ahmad,1993;179).
Piyasa doniisiimiiniin yaninda 24 Ocak kararlarinda sermaye birikim modelinde
degisiklik yapilmakta ve ekonomiye istikrar kazandirmaya ¢alisilmistir. Daha agik
bir ifade ile ithal ikameci sanayilesme politikasindan ihracata dayali biiyiime
stratejisine gecilmistir. Yeni sermaye birikim modeli iicretlerin reel olarak
geriletilmesini gerektirdigi i¢in yeni birikim modelinin mevcut siyasal yap1 igin
oturtulmasi kolay degildir. Askeri darbe ile parlamenter demokrasi askiya alinip
siyasal Orgiitler(partiler, sendikalar vb.) islevsizlestirerek asil amaci bu olmasa da
yeni birikim modelinin Uzerinde yiiriiyecegi glizergah temizlenmistir(Aydin,2007;
303-304).

Komisyon raporunda darbenin dis politika ayag ile ilgili olarak ABD’nin Iran
Devriminin sonucunda ortaya ¢ikan iktidar, Camp David anlagmasi ile Arap
Diinyasinda yalnizlagan Misir’a Tiirkiye’nin  destek olmasmin beklenmesi,
tilkedeki istikrarsizligin Tirkiye’yi Bati ittifaki disina itecek bir siyasi doniisiime
yol agmasi yahut daha uzun ve derin bir karmasaya siiriikleyerek NATO nun
cephe iilkesini gii¢ dengesi disina itme riski, Sovyetlerin Afganistan’1 isgali
sonrasi olugan ortamda Cevik Kuvvet’e soguk yaklagilmasi, Yunanistan’in
NATO’ya doniisiine yonelik veto, ABD’nin ¢cok dnemsedigi liberallesme adimlari
topyekiin olarak ABD’nin c¢ekinceleri olarak ortaya konulmustur. Yine 1970-
1980’11 yi1llarda ABD’nin dahli ile yapilan askeri darbeler (Sili, Arjantin, Bolivya,
Giiney Kore, Pakistan) ile Tiirkiye’de yapilan darbe arasinda benzer siiphelerden
hareket edilerek CIA’nin Ankara istasyon sefi olan Paul Henze’nin {ilkesine
darbeyi, “our boys did it” sozleriyle duyurdugu iddiasina yer verilmistir(2012;
653-658).

Komisyon raporunda 12 Eylul 1980 darbesi ile ilgili i¢ politika gerekceleri olarak;
1977 yilindan itibaren kétii ekonomik kosullar ve yaygin siddet olaylariin hakim
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oldugu tilkede sorunlara ¢6ziim iiretemeyen siyasal partilerin tutumlariyla gergin,
bunalimli, karsilikli inatlagma boyutlarina ulagmis, karsilikli  suglayici
aciklamalarla krizi daha da tirmandirdiklari, umutlarin tiikenmekte oldugu bir
tablo oldugu inanc1(2012;724), 6 Mart 1980’de goérev siiresi biten
Cumhurbagkaninin yerine siyasi partilerin nafile turlar ile Cumhurbaskanini
secememeleri ve boylece siyasi istikrarsizligin devamina katkida bulunarak
darbeye gerekce arayan TSK’nmin adeta ekmegine yag slirmeleri
siralanabilmektedir.

4. 28 Subat Darbesi

28 Subat siireci, Turkiye'de ordunun hiikiimete yapilacaklar1 ve yapilmayacaklari
dikte etmek yoluyla askeri biirokrasinin demokratik sisteme miidahil oldugu bir
post-modern darbeyi anlatmaktadir. Bu ¢ercevede 28 Subat tartismalarinda genel
olarak post-modern darbenin gerekgeleri ile ilgili bir konsensiis(oydasma)
bulunmadigindan s6z edilebilir. Ornegin Caha(2004,114), Tirkiye’de devletci elit
ile devlet rantindan beslenen kesimlerin demokrasiyi kurmaktan cok rejimi
kurtarmaya c¢alistigini, demokrasi ile rejim arasinda bir ayrim yaptigin1 ve bu
rejim ugruna demokrasiyi rahatlhikla gdzden c¢ikarabildigini belirtmektedir.
Kocabag(1998;12) ise 28 Subat’a gerekge olarak ekonomik temelli bir
varsayimdan hareketle tekelci sermayenin pazar egemenligini saglayacak
hiikiimeti kurulmasini gostermis dayanak olarak da Behi¢ Kilig’in(21.12.1996
tarihli Aksam gazetesi) Atina’da Tiirk-Yunan Isadamlar1 Ortak Konseyi
toplantisinda bir kisim Tiirk isadamlarinin aldigi karar agiklayan yazisinda is
diinyasinin birinci hedefinin hiikiimeti yikmak, ikinci hedef tekelci sermayenin
pazar egemenligini saglayacak hiikiimeti kurmak oldugunu ortaya koyduguna
isaret etmistir. Sen (2000;117) ise gerekge olarak uzun zamandir duyulan sermaye
ici  hiyerarsinin  yeniden  kurulma  gereksinimi  normal  yollardan
gergeklestirilememesi  olarak  gostermis ve ¢atismanin  smifsal boyutunu
gostermistir. Sen’e gore; 24 Ocak ve 12 Eyliil sonras1t uygulamalar sermayenin
genel destegini almakla birlikte, uygulanan politikalar kaginilmaz olarak sermaye
ici catismalar1 gelistirmis ve dengeleri bozmustur. Uzun zamandir duyulan
sermaye i¢i hiyerarsinin yeniden kurulma gereksinimi normal yollardan
gerceklestirilememistir. 1997, hiyerarsinin yeniden kurulma gereksiniminin
aciliyet kazandig1 bir y1l olmustur. Olagan dis1 mekanizmalarla siire¢ baslatildiysa
da, heniz tamamlanamamistir. Hiyerarsinin yeniden kurulusunda kendi
konumunu giiclii kilmak isteyen cevreler, kitleleri bu miicadeleye alet etmeye
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caligmiglardir. Kimi zaman Kkiiltiirel, kimi zaman siyasal-ideolojik goriintii altinda
ortaya ¢ikan gerilimler iizerine yapilan degerlendirmelerde ¢atismanin sinifsal
boyutu ithmal edilmistir. Yasanan kutuplagsmada kitlelerin karsi karsiya gelmesi,
ordunun bu kez farkli bir tarzda miidahalede bulunmasma yol agmistir. Ordu
yonetime el koymasa da giigsliz hiikiimetler sayesinde etkili olmayi
surdirmistiir(Sen, 2000;117).

Buna ragmen, komisyon raporunda darbenin arka planini ortaya koymak yerine
28 Subat’a gelene dek i¢ politikada yasanan gelismeler kronolojik olarak
belirtilmis, medyanin sivil toplumun roliinden bahsetmis, disaridan donemin
Refah-Yol hiikiimetine bakis tizerinde durulmus ve ekonomik gerekce olarak da
sadece Refah-Yol hukumetinin 1996-1997 yillarinda uyguladigi ekonomi
politikalar1 darbeye gerekce olusturan basliklar olarak siralanmustir.

S6z konusu komisyon raporunda ekonomik gerekce olarak, kamu kaynaklarinin
nakit akisini1 diizenlemek amaciyla uygulamaya konulan havuz sisteminin rant
tizerinden gelir elde edenleri rahatsiz etmesi, memur maaslarina %50 oraninda
zam Yyapilmasi, asgari {licrette artis yapilmasi ve bazi tarim drilinlerine de
desteklemelerde ve karsiliginda sunulan kaynak paketleri, ekonomik biiyiime
yaninda enflasyonla miicadele, mali piyasalarda istikrar1 saglama ve vergi
reformuna yonelik Onlemler, reel bor¢lanma maliyetinin diisiiriilmesi amaciyla
ozellikle 1997 yilindan itibaren hazinenin i¢ bor¢lanma politikalarinda da yeni
prensipler alma konusunda hazirliklar uluslararasi bazda Islam iilkeleri arasinda
ekonomik is birligini gelistirmek amaciyla en biiyiik 8 Islam iilkesi arasinda D-8
igbirligi olarak bilinen birligin tesisine ¢alisilmasi ekonomik istikrarsizliga bagl
olarak rant geliri elde eden kesimi rahatsiz ettigi iizerinde durulmustur(2012;

1267-1269).

Komisyon raporunda 28 Subat siirecinin dis politika boyutu ile ilgili olarak ise
(2012; 959) basta ABD olmak flizere dis giiglerin, resmi duzeyde Turkiye’den
demokrasinin sekteye ugratilmamasi kosuluyla, iktidarda bulunan Refah-Yol’un
uluslararas1 alanda atmis oldugu bir kistm adimlardan rahatsizliklarina dair
aciklamalar yaparken, fiili bir darbeyi de destekleme egiliminde olmadigi
belirtilmistir. Komisyon raporuna paralel bir bigimde Donat (1999;430) ; 28
Subat Kararlariin ardindan Amerikan medyasinin; askerlerin hiikiimeti sert
sekilde uyardigini, askerlerin bundan sonraki uygulamalar1 izleyeceklerini
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belirttigini, Tiirkiye ile Amerika arasinda yiiriimekte olan pek ¢ok isin ve bunlarin
pek cogunun askiya alindigini, sivil ve askeri otorite arasindaki g¢ekismenin
sakincali olarak goriildiigiinii nihai olarak Amerika’da Tiirkiye imajinin pek
diizgiin olmadigin1 belirtmektedir.

Yine 28 Subat siirecinde disardan bakist anlatan Arcayiirek (2003;572-574), RP’li
hiikiimete olumsuz bakildigin1 6rnegin Chriac’in Siileyman Demirel ve Mesut
Yilmaz’a “’koktendinciligin Tiirkiye’de gerceklesmesinin Avrupa tarafindan
kabul edilmeyecegini, hatta Iran deneyimini bir daha yasamak istemediklerini,
[randa diistiikleri hatay1 bu sefer Tiirkiye’de tekrarlamayacagiz”> dedigini ifade
etmektedir.

Komisyon raporunda darbenin i¢ politika ayagi ile ilgili olarak da 28 Subat
doneminde hiikiimetin ¢esitli sivil toplum kuruluslari, baz1 siyasi partiler, medya
ve askeri kesim tarafindan da kabullenilmek istenmedigi, dolayisiyla mevcut
siyasi iktidarin gitmesi icin g¢esitli provokatif haberler, brifingler, ve baz1 suni
vakalar iretilerek ¢esitli baskilar kuruldugundan bahsedilmistir(2012;1269).
Bunun sonucu olarak da 28 Subat siirecinde, daha dnce 1960, 1971, 1980 darbe ve
muhtiralarinda da goriildiigii iizere olasi bir askeri miidahale plan ve uygulamalari
icin  kamuoyu ve medya organlarinin etkin rol oynadig1 iizerinde
durulmustur(2012; 965).

5. 27 Nisan E-Muhtirasi

Komisyon raporunda Cumhurbagkanligi secim siirecinde Genelkurmay
Baskanligi’nin 27 Nisan e-muhtira ve sonrasinda yasanan siirecin Tiirk siyasi
tarihi bakimindan bir kirilmay ifade ettigi belirtilmektedir(2012;1262). Raporda
e-muhtira ile demokrasiye miidahale etmeye yonelik girisimin, hiikiimetin bu
miidahale karsisindaki kararli tutumunun sonucunda basarisiz oldugu ifade
edilmistir(2012;1262-1263). Yine raporda Cumhurbaskanligi se¢im siirecinde
demokrasiye mudahale olarak Genelkurmay Baskanliginin verdigi e-muhtira
dayanagmin TSK’nin  I¢ Hizmet Kanununun 35. maddesinde yer alan
Cumhuriyeti koruma ve kollama gorevinin gerek¢e olarak sunulmasinin TSK
icinde ayni icgiidiiniin halen var oldugunu ispati anlamma geldigi ifade
edilmistir.(2012;1263).  Dolayisiyla e-muhtira  sivil siyaset iizerinde askeri
vesayetin devaminin agik kanitidir.
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Raporda e-muhtira dis politikadan gelen tepkilere de yer verilmistir. Bu ¢ercevede
ABD Diasisleri Bakani1 ve sozclilerinin yaptig1 iki agiklamayla demokrasiden ve
anayasal slirecten yana oldugunu deklare ettigini, Avrupa Birligi Komisyonu’nun
Genislemeden Sorumlu Uyesi Olli Rehn ise yaptig1 agiklamada Tiirk ordusunun
politika disinda kalmasi gerektiginin belirterek, “Ordu, siyaseti secilmis kisilere
birakmalidir” seklinde tepki gosterdigi tizerinde durulmustur(2012;1259).

SONUC

Tirkiye’de demokratik sistemin demokrasi disi1 miidahalelerle ya dogrudan(27
Mayis ve 12 Eyliil), ya da dolayli(12 Mart, 28 Subat ve 27 Nisan) olarak kesintiye
ugramasi demokratik yasam sicilimizin hi¢ de parlak olmadigini géstermektedir.
Bu c¢ercevede demokrasi dist miidahalelerin gerekgelerini ortaya koyarak
sorumlularin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla Mecliste grubu bulunan 4 partinin
mutakabati ile kurulan Meclis Arastirma Komisyonu g¢alismalart sonucunda
hazirlanan rapor her seyden once sivil siyasete verilen deger itibariyle onem
tagimaktadir.

Askeri darbeler tek bir gerekce ile agiklanamasa da Tirkiye’de askeri darbelerde
dis dinamiklerin 6nemli bir yer tuttugu bilinmektedir. Oncelikle belirtilmesi
gereken husus, Turkiye’nin asker- sivil siyaset iliskilerinin 6zellikle Soguk Savas
doneminde ABD ve NATO olmadan diisiiniilemeyecegidir. Soguk savas
doneminde ABD i¢in bolgede savunma giicii, SSCB ile sinir lilke olmasi, Orta
Dogu boélgesindeki tarihsel giicii ve ABD tarafindan ekonomik olarak sistem
i¢inde tutulmasi zorunlu iilke oldugundan hareketle stratejik 6nem tasiyan Tiirkiye
ile isbirliginin kesintisiz devami gerekmektedir. ABD kendi savunma, dis politika
ve ekonomik konseptinin disina ¢ikma tehdidi her gordiigiinde Tiirkiye’de sivil
siyasete alternatif olarak stratejik isbirligini yiiriitebilecegi mekanizmalara
yonelmistir. Bu g¢ercevede askeri darbeleri sadece ABD ve NATO ile iliskilere
baglamak yanlis olsa da darbelerdeki rolii yadsinamaz bir gercekliktir.

Ekonomik kriz donemleri, sivil hikimetlerin halk nezdinde en c¢ok irtifa
kaybettigi ve askeri darbenin kendisine en ¢ok gerekce bulabildigi zamanlardir.
Darbeleri aragtirma komisyonu raporunda da s6z konusu durumlara iliskin
dikkate deger atiflarda bulunulmustur. Ornegin, 1958 ve 1970’de yasanan
devaliiasyonlarin 27 Mayis ve 12 Mart’a gerekce olusturdugu belirtilmis yine 12
Eylil ile 24 Ocak Kararlari(serbest piyasa ekonomisine ve neo-liberalizm gecis)
arasinda bag kurulmus, 28 Subatta donem hiikiimetinin izledigi ekonomik
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politikalarla sermaye ¢evresini kizdirmasi gerekce olarak sunulmustur. Ancak 12
Eyliil’e gelinen siiregte 24 Ocak Kararlarinin belki de en énemli gerekce oldugu,
yeni sermaye birikim modeline uygun dizayn edilecek siyasal partiler, sendikalar
ve toplumsal yapi i¢in 12 Eyliil’in kacinilmaz son oldugu iizerinde yeterince
durulmamistir. Yine 28 Subatta sermaye cevreleri arasinda hiyerarsi kurulma
zorunlulugunun darbeye gerek¢e oldugundan sz edilmemis daha dar gercevede
dénemin analizi ortaya konulmustur.

Raporda yine 27 Nisan e-muhtirasinda sinifsal bir degerlendirmeye yer
verilmemistir. Bu ¢ercevede degisen merkez-gcevre iligkisine, yiikselen yeni orta
sinifa kars1 sosyo-ekonomik olarak iktidari elinde tutan seckinler arasindaki
iktidar kavgasina deginilmemistir.

Raporda nihai olarak sivillesme, demokratiklesme ve askeri vesayetin
konjonktiirel olarak degil yapisal olarak ortadan kaldirilmast i¢in atilacak
adimlara yer verilmemistir(MGK nin anayasal konumu, I¢ Hizmet Kanununun 35.
maddesinin kaldirilmasi, Genelkurmay Baskanligi’nin Milli Savunma Bakanligina
baglanmas1 vs.) So6z konusu adimlarin 4 partinin mutakabati ile olusturulmus
komisyon raporunda ortaya konulmasi siyasi partiler i¢in baglayici olmasa da
partilerin irade beyanini1 kayit altina almak i¢in anlamli bir durus sayilabilecektir
ancak yer verilmemistir.

Sonug olarak tafsilatli bir bicimde ortaya konan, bilinyesinde pek ¢ok gozden
kacirilan  eksikler iceren s0z konusu rapor, Tiirkiye’de sivillesmeye,
demokratiklesmeye, se¢ilmislerin hareket alanin1 genisletmeye yonelik 6nemli bir
adimi1 olugturmaktadir.
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