SOSYALVE BESERI BILIMLERI DERGISI
Cilt 7, Say1 1, 2015 ISSN: 1309 -8039 (Online)

CEVRE SORUNLARININ YEREL YONETIMLER KAPSAMINDA
INCELENMESI

Nisa ERDEM
Karadeniz Teknik Universitesi
Arastirma Gorevlisi

Karadeniz Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu
Yo6netimi Bolim Bagkanligr 61080 Ortahisat/ TRABZON

nisaerdem@ktu.edu.tr
Ozet

Diinyanmin ekolojikdengesinin bozulmasi ve iilkelerin birbirleriyle olan teknolojik
transferleri, ¢evre sorunlarmmi yerel boyuttan ulusal ve uluslararasi boyutlara
kolayca tasimaktadir. Yasanan toplumsal degisim ve doniisiimler, teknolojinin bas
dondiiriicii hizi, niifusun artisi ve belli yerlesim yerlerinde birikmesi ¢evre
sorunlarini tetikleyen problemlerin kaynagini olusturmaktir. Tiim bu yasananlar
icinde, kendi sonunu gdremeyen birey, cevre Uzerindeki bilingsiz hakimiyetiyle,
kendi sonunu hazirlamaktadir.

Cevre sorunlarinin genellikle yerel sorunlar olarak ortaya ¢ikmasi, bu sorunlarin
yine yerel yonetimler araciligiyla ¢oziime kavusturulmasimin altini ¢izmektedir.
“Global diisiin, lokal davran’ diistincesinden hareketle, cevresel sorunlarin
evrensel Ozelliklerinden yola ¢ikip, yerel édlgekte, halka daha yakin birimlerce
harekete gecilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢alismada, dncelikle ¢evre sorunlart ve
yerel yonetimler arasindaki bag incelenecek ardindan yerel yonetimlerin konu ile
ilgili yasal sorumluluklarina deginilecektir. Boylece kicik Olcekte hareket etmekle
cevre sorunlarina etkili ve kalici bir ¢oziimiin nasil getirilebilecegi tartisilacaktir.

Anahtar kelimeler:Cevre Sorunlari, Yerel Yonetimler, Hizmette Yerellik.

INVESTIGATION OF ENVIRONMENTAL PROBLEMS IN LOCAL
LEVEL

Abstract

Deterioration of the earth's ecological balance and technological transfers of
countries with each other carryenvironmental problems from the local dimension
to national and international dimensions. Experiencing social changes and
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conversions, dizzying speed of technological changes, increasing of population
and accumulation of population in a definite places form basic reasons of
problems. Among all these things, person who can't see his end prepare his own
end by dominating environment insensibly.

Usually occurring of environmental problem as local problems underlines still
resolving of these problems through local governments. " Think global, act local”
it is targeted to take action at local levelswhich closer to public by starting out
from the universal characteristics of environmental problems.The study firstly,link
between environmental problems and local authorities will be examined and then
relevant legal responsibility of local governments will be referred. Thus, to
discuss how environmental issues can be effective and permanent solution will
discuss by the small-scale moves.

Keywords:Environmental Problems, Local Authorities, Locality in the Service.
JEL Classification: Q50, Q56, Q58

1. GIRIS

Tirkiye merkeziyetgilik anlayisinin hakim oldugu bir yonetim sistemi tarafindan
yonetilmektedir. Bu anlayis, lilkede her bakimdan saglanmak istenen birlik ve
biitlinliigiin bir yansimasidir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de alinacakdnemli ve biiyiik
kapsamli kararlar, tek bir merkezden verilmekte, uygulanmakta ve kontrol
edilmektedir. Ancak, bunun disinda, daha ¢ok yerel halki ilgilendiren kararlarn,
yine bu sekilde merkezden idare edilmesi ¢ok gictur. Ozellikle niifus sayisinda
meydana gelen artis, halkin ihtiyaglarim1 hem ¢ogaltmakta hem de
cesitlendirmektedir. Tepeden uygulanacak politikalarin bu talepleri etkili ve
verimli bir sekilde karsilamasi zor, hatta imkansizdir. Bu nedenle, devlet bu tarz
istek ve taleplerin yerine getirilmesini saglamak iizere yerel birimlerle yetki,

sorumluluk ve kaynak paylasimi yapmaktadir. Merkeziyetgiligin olusturdugu
olumsuzluklar “*yerellik ilkesi’” uygulanarak bertaraf edilmek istenmektedir.

Yerel yonetimler anayasal cercevede (¢ baslik altinda toplanmaktadir; il 6zel
idaresi, belediye ve kdy. Bunun disinda anayasanin 127. Maddesinde ‘’Kanun
biiyiik yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri getirebilir ** denilmektedir.
Yasa koyucu, bu konuda Biiyiiksehir Belediyesi adinda yeni bir belediye tipi
benimsemistir. Fakat bu tip belediyeler, bir metropol yonetimi olup yeni bir yerel
yonetim degildir. Kamu tiizel kisiligine sahip, serbest hareket eden ve kararlar
alan, ancak idari vesayet yoluyla devletin gozetimi altindaki kuruluslardir
(Baykal,2010:486).
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Yerel yonetimlerin olusturulma amaci; halkin ihtiyaglarim1 gergek anlamda
belirleyebilmek ve istek ve taleplerine, etkin ve verimli bir sekilde karsilik
verebilmektir. Yerel birimlerin smurlar1 i¢inde bulunan insanlarin sorunlarinin
temel kaynagi, biiylik olclide cevresel faktorlerden kaynaklanmaktadir. Bunun
sebebi ¢evresel 6gelerin bir giin tiikenebileceginin unutuluyor olmasidir. Cevre
sorunlari, yerel yonetimlerin iistlendigi sorumluluklarin bir parcasidir. Bu sebeple
yerel yonetimlerin gorevlerinden biri de, hizmet verdikleri yerin 6zelliklerine
uygun cevre politikalar1 gergeklestirmektir. Cevre sorunlarinin ulastigi boyutlar
kokli ve etkin ¢ozlimler gerektirdiginden, yerel halkin ve yerel yonetimlerin
dogrudan katildig1 ¢evre koruma ve gelistirme siireclerine elverisli bir yerel
yOnetim yapisi ve ortami yaratilmahidir (Geray,1998:64).

Amag cevre sorunlarinin kaynagina inmektir. Caligmada, yerel yonetimlerin bu
alandaki yeri ve 6nemi tizerine durulmustur. Sorunlar, bugiin her ne kadar kiiresel
boyutlara ulagmis olsa da, ¢evre problemlerinin temel de kaynagini insan faktorii
olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin, hem hizmet yiiriittiikleri sinirlarin ¢evresel
Ozelliklerini daha iyi bilebilecekleri hem de bu simirlar igindeki insanlara daha
yakin  olabilecekleri  varsayilmaktadir. Dolayisiyla uygulanacak  ¢evre
politikalarinin, yerel diizeydeki birimler disinda tutulmasi dogru olmayacaktir.

2. CEVRE SORUNLARI

Cevre, tim canli organizmalarin yasadig1 ve gelistigi yer ve ayn1 zamanda hayati
fonksiyonlarmin bagli oldugu dis ortamlaridir. Cevre, bahsedilen canli
organizmalar ile karsilikli etkilesim halindedir. Canl tiirleri, ¢evresel etmenlerden
etkilendikleri gibi, onlar1 etkilemektedir de.

Cevreyi, fiziksel ve biyolojik unsurlarini dikkate alarak agiklamak da
mimkunddr. Cevrenin iklim, hava, su ve topraktan olusan fiziksel ¢evre unsurlari
cansiz ¢evreyi; insan, hayvan, bitki ortlisii ve mikroorganizmadan olusan biyolojik
¢evre unsurlart ise canli ¢evreyi meydana getirmektedir. Boylece gevre, canli ve
cansiz varliklarin etkilesimleriyle olusmaktadir denebilir (Bulut, 2008: 5).

Cevre, dogal ve yapay olmak iizere ikiye ayrilarak incelenmektedir. Bunlardan
dogal gevre, insan miidahalesi olmadigi i¢in degisiklige ugramamis ¢evre olarak
tanimlanirken, yapay cevre, insanligin varolusundan beri gelisen bir siire¢ iginde
miidahalesi ile olusturdugu c¢evreye denilmektedir (G6rmez,2007:8). Ozellikle
ikinci grup iginde yer alan cevre, biiyiik dl¢lide gevre sorunlarinin da kaynagini
olusturmaktadir. Insanlarin etkilesim halinde oldugu bu alan, yine insanlar
tarafindan en fazla zarara ugratilan yerlerdir.
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Cevre tizerindeki bozulmalarin meydana getirdigi problemler, ¢evre sorunlari
olarak adlandirilmaktadir ve bu, giiniimiizde insanoglunun en sik karsi karsiya
kaldig1 sorunlardan biridir. Kendi istek ve ihtiyaclar1 dogrultusunda cevreyle
karsilikli etkilesim iginde bulunan insan, bu etkilesimde hakim bir rol
uslenmektedir. Niifus patlamasi, diizensiz kentlesme, tiiketimin artmasi ve
sanayilesme gibi ana etkenlerle birlikte bazi ekonomik nedenler de cevre
sorunlarinin boyutlarin1  genisletmektedir. Bedel 6demeksizin kullanilandogal
kaynaklarin asir1 tiikketimi ve ekonomik faaliyetlerin bir takim negatif digsalliklari,
cevresel sorunlarin1  yerel, ulusal ve uluslararasi tartismalarin odagina
yerlestirmektedir (Arslan ve Okmen, 2006: 1041).

Dogal kaynaklar simirsiz  olarak kendini  yenileme olanagina sahip
bulunmamaktadir. Dogal kaynaklarin tahribi sonucu ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari
hem bir sonu¢ hem de dinamik bir siiregtir. Zamana, yere ve cografyaya gore
farklilik gosterebilen sorunlarin etkinlik diizeylerinin dogru saptanabilmesi i¢in
oncelikle nedenlerinin ortaya koyulmasi gerekmektedir (Mutlu,2002:36).

Cevre sorunlarmin kaynagi niteliginde sayilabilecek pek ¢ok neden
bulunmaktadir. Insanlarin zorunlu (k&miir, kagit, enerji) ya da istege bagh (liiks
esyalar, araba, cevreye zarar veren kisisel bakim iirtinleri) tiiketim tirtinlerini
bilingsizce kullanmasi, dogal afetler, diizensiz yerlesme, yigilma ve birikme gibi
kentlesme olgusunun ortaya ¢ikardig1 olumsuz yonleri, kiiclik yerlesim yerlerinde
halkin geri dontigiimlii kullanmadig1 dogal kaynaklar (ormanlarin yakacak temini
icin tahribi ve hayvanlarin otlatilmasi gibi), teknolojik gelismelerin neden oldugu
hava, su ve guraltu kirlilikleri, kat1 atiklar ve ¢op gibi daha bir¢ok neden cevre
sorunlarinin temelinde yatan problemleri olusturmaktadir.

Her insanin saglikli ve yasanabilir bir ¢evredeyasama hakki bulunmaktadir. Bu
durum anayasanin ¢esitli maddelerinde duzenlenmekle beraber, 56. maddesinde
acik bir bicimde ‘’Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, c¢evre sagligin1 korumak ve cevre kirlenmesini onlemek
Devletin ve vatandaslarin &devidir’ denilmektedir.Sadece anayasada degil,
cikarilan ¢esitli kanun ve yonetmeliklerde de ¢evre ile ilgili konulara verilen 6nem
dile getirilmistir. Ancak bunlarin glinlimiizde ne denli etkili oldugu ve
uygulamaya gecirildigi tartisma konusudur.

3. YASANABILIR CEVRE VE DEVLETIN ORGUTSEL YAPISI
ARASINDAKI BAG

Insan kagimilmaz olarak siirekli bir bigimde ¢evreyle iletisim ve etkilesim
halindedir. Bu iletisim ve etkilesim hali, onun ¢evreye olan bagimliliginin bir
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parcasidir. Bunun bilincinden uzak olan insanin, ¢evrede neden olacagi
tahribatlarda elbette kaginilmaz olacaktir. Oysa ¢evreyi korumak ve gelistirmek
devletin oldugu kadar, insanlarin da gorev ve sorumluluguna girmektedir. Cevre
sorunlarin yerele indirgenmesindeki ama¢ da bir bakima budur. Herkesin
yasanabilir bir ¢evre hakkina sahip oldugunu insanlarin beynine yerlestirmektir.
Bu sebeple, cevreyi kullanan insan ile cevresel dizenlemeleri yoneten devlet
arasinda bir koordinasyon sarttir. Insan ve devlet unsurlarini bu bakimdan ne
kadar yaklagtirabilirsek, ¢evre sorunlar1 da o kadar kolay ortaya koyulabilecektir.
Bunun i¢in devletin merkezi teskilatinin disinda yerel meseleler ile daha yogun
mesgul olabilecek bagka teskilatlanmalara ihtiya¢ vardir. Bunun igin, etkili bir
teskilatlandirma olusturmak, oncelikle yapilmasit gereken seydir. Dolayisiyla
personel, teknik altyap1 ve donanim, ¢evresel eylem planlari, finansman gibi etkili
cevre yonetim sisteminin varligina ihtiya¢ vardir. Cevre yonetim Orgiitlenmesi,
cevre ydnetim sisteminin varligmin temel gstergeleridir. Iyi bir érgiit yapisi icin,
personel, teknik altyap1 ve donanim, ¢evresel eylem planlari, finansman gibi etkili

cevre yonetim sistemine ihtiyag¢ vardir. Bunun i¢in en 6nemli kriter orgiit yapisidir
(Baykal, 2010: 481-482).

Toplumsal ihtiyaglarin ¢oklugu ve cesitliligi dolayisiyla bunlarin tiimiiniin
merkezden yuritilme imkani bulunmamaktadir. Bu nedenle, ihtiyaglarin
karsilanmasi lizere gergeklestirilecek politikalarin bir kismi genel hatlariyla
merkez tarafindan belirlendikten sonra, ayrintilariyla diizenlenmek iizere yerel
birimlerin yetki ve sorumluluguna birakilirlar.

Yerel yonetimler, belirli bir cografi bolgede yasayan insanlarin mahalli, miisterek
ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla olusturulmuslardir. Yerinden yonetim ilkesine
gore kurulur ve yonetilirler(Parlak ve Okmen, 2015: 20). Bu kuruluslar, belli
yerlesim bolgelerindeki,sayisi hizla artmakta olan insanlarin ve boyutlar: sirekli
genisleyen mekanlarin gereksinimlerinin giderilmesini saglamak, biiylimeyi
yonetmek, yonlendirmek ve denetlemekle goérevlidirler. Zira niifus artist ve
mekansal biiylime daha fala niifusa, daha genis alana daha ¢ok ve c¢esitli hizmet
sunulmasinmi gerektirmektedir (Yasamis, 1991: 178).Bunlarin, siirlar1 dahilindeki
halka en yakin olduklar1 ve bu halkin ihtiyaglarina en etkin ve verimli sekilde
cevap verebilecekleri varsayilmaktadir. Bu nedenle, yerel yonetimler ginimizde
karar organlar1 se¢imle is basina gelen, merkezi yonetimden Ozerk, mali ve
personel kaynagi olan bagimsiz kamu tiizel kisilikleri olarak hizmet
vermektedirler.

Yerel yonetimler, diinyanin bir¢ok iilkesinde kdy, kasaba, sehir, biiyiiksehir ve
bolge yonetimleri seklinde teskilatlanmislardir (Bulut, 2008: 12). Ancak yerel

20



SOSYALVE BESERI BILIMLERI DERGISI
Cilt 7, Say1 1, 2015 ISSN: 1309 -8039 (Online)

yonetimlerin isleyis modeli uygulandigi iilkeye gore biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Bu farklilik, iilkelerin sahip oldugu devlet sekillerinden
kaynaklanabilecegi gibi, Ulkelerin sosyal, ekonomik, kilttrel dzellikleri ve tarihi
nedenlerden de kaynaklanabilmektedir. Ornegin, Italya ve Fransa diniter iki
devlettir ve her iki tlkede de belediyeler, il yonetimleri ve bdlge yerel yonetimleri
olmak fizere ii¢ tiir yerel yonetim modeli bulunmaktadir. Almanya ise federal bir
devlettir ve yerel yonetim modeli birgok Avrupa iilkesinden oldukca farkhidir.
Almanya’daki yerel yonetimleri kirsal ve kentsel yerel yonetimler olarak iki gruba
ayirmak miimkiindiir. Kirsal yerel yonetim modelinde ilge ve ilgeye bagh
belediyeler; kentsel yerel yonetim modelinde ise ilgeden tamamen bagimsiz ve
niifusu genellikle 100.000’in {izerinde bulunan belediyeler bulunmaktadir. Kentsel
alanda tegkilatlanmis bu belediyeler, kirsal yerel yonetimlerdeki, hem ilgelerin
hem de ilgeye bagl belediyelerin yaptig1 hizmetleri yerine getirmektedir. Diger
yandan, Belgika’da federal bir devlet olmasina karsin, yerel yonetim yapisi Italya
ile benzerlik gostermektedir. Bu durumun nedeni, yukarida da belirtildigi iizere
iilkelerin devlet sekillerinin digindaki tarihi ya da toplumsal diger 6zelliklerinin
farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Uygulanan birbirinden farkli yerel yonetim modelleri olmakla beraber, iilkelerin
birgogunda yerel yonetim birimleri i¢indeki en yaygin ve etkin birim belediyedir.
Bu sasirtici bir sonug¢ degildir. Zira bugiin Tiirkiye’ye bakildiginda niifusun
%093’1 belediye sinirlart iginde yasamaktadir (www.tuik.gov.tr). Almanya’da da
bu oran neredeyse her yil artis gostermektedir. 2014 yili itibariyle Almanya’da
niifusun %75’1 belediye hizmetlerinin verildigi kentsel alanlarda yasamaktadir
(http:/www.factfish.com/de/statistik-land/deutschland/stadtbevilkerung).

Cevre sorunlarinin yerel diizeye indirgenmesini bir¢ok nedene dayandirmak
miimkiindiir. Asagida 6nemli goriilen baslica iki nedenden bahsedilmistir:

e ilk olarak, daha 6nce de belirtildigi {izere, yerel birimler insan ihtiyaglarina
yerellik ilkesi geregi en yakin birimlerdir. Cevresel sorunlarin sadece ne
olduguyla degil, nasil ortaya c¢iktiklariyla da haberdar olma imkanina
sahiptirler. Cevresel sorunlar, yerlesim birimlerinin kendi i¢inde kendi
imkanlartyla halledebilecekleri sorunlar olmayip, kisa zamanda yayilma
gosterebilmektedirler. Higbir yerlesim birimi hatta iilke disarida yasanan ¢evre
sorunlarina kayitsiz kalamaz. Zira higbiri ¢evresel sorunlart kendi sinirlarina
sokmama imkanina sahip bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu sorunlarin daha bu
asamaya varmadan ortadan kaldirilmas1 ya da en azindan 6nleyici faaliyetlerle
kontrol altinda tutulmasit gerekmektedir. Bunun i¢in her bakimdan iyi
donanima sahip merkez tarafindan da desteklenen bir Orgiitlenme sarttir. Bu
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Orgiitlenmenin merkez tarafindan destek gérmesindeki kasit, yeterli personel ve
kaynak aktariminin yapilmis olmasidir.

e Diger yandan, ¢evre sorunlari ¢ikis noktasi itibariyle yerel sorunlardir. Cevre
sorunlari, yerel toplumlari, Ulkeleri, anakaralari asan hatta evrene kadar uzanan
boyutlar kazanmakla birlikte, sorunlar belli bir yerde ¢ikmaktadir. Ornegin,
Cernobil’deki kazanin yarattigi olumsuz etkiler basta Tirkiye olmak iizere
pekcok Ulkeyi iceren ¢ok genis bir bolgeye yayilmistir. Ama Kkirliligin,
tehlikenin ¢iktig1 yer bellidir ve belli bir yerlesme noktasi olan Cernobil’dir.
(Geray,1998:57).Bugiin Cernobil aradan gecen yillara ragmen hala bir hayalet
sehirdir.Cernobil’den yayilan radyoaktif maddeler tiim Ukrayna’y1 etkilemekle
de kalmamistir. Cevre iilkelerde yasanan bu felaketten nasiplerini almiglardir.
Bu durum sadece Cernobil ile sinirli degildir. Son 50 yil iginde sularinin
%90’ inin azaldigi Aral Goli’nde bu konuya verilebilecek diger 6nemli
orneklerdendir. Bunlar gibi daha birgok 6rnek, evrensel diizeyde yasanan gevre
sorunlarinin temelde yerel diizeyde ortaya ciktiklarinin birer gostergesidir.

eSon olarak, ¢evre sorunlarinin ¢6ziime kavusturulmas: noktasinda hedeflenen
sonuglara ulagmak i¢in, halkinda siirece dahil edilmesi gerekmektedir. Zira
yoneticiler ¢ogu zaman halkin talep ve istekleri dogrultusunda harekete
gecerler. Oysahalk merkezi yonetime kolay kolay sesini duyuramamakta,
duyurabilse bile merkezi yonetime istedigini yaptiramamaktadir (Bulut, 2008:
13). Yerel yonetimlerin “’yakinlik ilkesi’’ halkin yerel yonetim birimleriyle
birlikte hareket edebilmesine olanak saglamaktadir.

Yukarida bahsedilenler ¢evre sorunlarinin neden yerel diizeyde ele alinmasi
gerektigini agiklamaktadir. Bunun disinda sayilabilecek elbette baska nedenlerde
mevcuttur. Diger yandan giiniimiizde yerel yonetimlerin ¢evre ile ilgili
meselelerde ne kadar gorev ve sorumluluk Ustlendiklerine kanunlar cercevesinde
bakmak gerekmektedir.

3.1.11 Ozel idaresi Kapsaminda Cevre

1 6zel idaresi, il smirlari icinde yasayan halkin yerel ve ortak nitelikteki
ihtiyaclarimi karsilamak iizere, karar organlar1 se¢imle is basina gelen, mali ve
idari 6zerkligi bulunan kamu tiizel kisileridir. Il 6zel idaresi egitim, saglik, sosyal
yardim gibi daha pek c¢ok alanda ¢esitli gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.
Bu gorevlerin bir kismu il sinirlart iginde yerine getirilirken, bir kismi ise belediye
sinirlart disinda yerine getirilmektedir:

Saglik, genclik ve spor, tarim, sanayi ve ticaret, belediye sinirlari il siniriolan
bliyliksehir belediyeleri hari¢ ilin c¢evre diizeni plani, baymndirlik ve iskan,
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topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari,
ilk ve orta dgretim kurumlarinin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtiyag¢larinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar i¢inde yapar.

Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, gevre acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri
belediye simirlar1 disinda yapar (Sengiil,2014:55).

Gorildigu tizere il 6zel idaresine verilen gorevilere cevre ile ilgili konularda
girmektedir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken ikinci bir husus, 6zellikle kat1 atik
ve g¢evre ile ilgili gorevlerin belediye sinirlari disinda tutulmasidir. Bu durum,
cevresel faaliyetlerin her yerlesim yerine gore farkli 6zellikler gdstereceginden
hareketle, yerellik ilkesinin 6nemini bir kez daha gostermektedir.

Il o6zel idaresinin c¢evre ile ilgili cesitli gdrev ve sorumluluklarindan
bazilariasagidaki gibidir:

Il 6zel idaresi saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara,
kadin ve c¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmak amaciyla gontlli kisilerin katilimina yOnelik programlar
uygular (md 65).11 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini
de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi
hazirlar.il &zel idaresi, il disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi
durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir (md 69).

Bunlarin disinda il 6zel idaresinin ¢esitli diger kanunlardan ve yonetmeliklerden
dogan, cevrenin korunmasi ve diizenlenmesine iligkin gérev ve sorumluluklari
bulunmaktadir.

3.2.Belediyeler Kapsaminda Cevre

Belediye, tipki il 6zel idaresi gibi ama belediye sinirlart i¢inde yasayan halkin
yerel ve ortak nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak iizere, karar organlar1 se¢imle is
basina gelen, mali ve idari 6zerkligi bulunan kamu tiizel kisileridir.il dzel idaresi
ve koyle karsilastirildiginda, belediyelerin halka yonelik hizmet alanlar1 ve hizmet
kollar1 farklilagsmakta ve hizmetleri sayica artmaktadir. Belediyelerin ‘’Besikten
Mezara Kadar’’ diye tabi edilen hizmet anlayis1 da bunu dogrulamaktadir. Yerel
ortak gereksinimleri karsilamakla yiikiimlii olan belediyeler, hukuki diizenlemeler
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sayesinde cevreye yonelik hizmetlerle de dogrudan iliskili kurumlar haline
gelmistir (Kizilboga ve Batal,2012:204).

5393 sayili Belediye Kanunu’na goére belediyeler, mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal
hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (...) Kultlr ve tabiat varliklar ile
tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tagiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir (md 14).

Bunun disinda belediyeler ¢esitli yetki ve imtiyazlar ile de donatilmislardir.
Ozellikle kanunun asagidaki hiikiimleri konumuz ile yakindan iliskilidir:

Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
atik su ve yagmur suyunun uzaklagtirlmasini saglamak; bunlar icin gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularimi isletmek
veya islettirmek... Kat1 atiklarin toplanmasi, tagmmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili butlin hizmetleri yapmak
ve yaptirmak (md 15).

Tirkiye’de 2000°1i yillarda hizmette yerellik ilkesinin hayata gegirilmesi adina
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004), 5393 sayili Belediye Kanunu
(2005), 5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu (2005) gibi yasal diizenlemeler disinda
halkin ¢evre sorunlarina katilim kiiltlirti, tirlii diizenlemelerle artirilmak
istenmistir. Temelleri 1983 tarihli 2872 sayili Cevre Yasasi’nin 10. Maddesine
dayanan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) uygulamasi, bu alandaki 6nemli
diizenlemelerden biri olmakla beraber eksik yanlar1 da bulunmaktadir (Okmen ve
Demir, 2010: 265-273).

CED yonetmeliginin 4. Maddesine gore: “CED, gerceklesmesi planlanan
projelerin, cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde,
olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek 6lclde en
aza indirilmesi i¢in alinacak 6nlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin
belirlenecek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve
kontroliinde stirdiiriilecek caligmalar... ¢ olarak tanimlanmaistir.
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Sengiil (1997: 24-25)’e gore belediyeler, g¢evresel bilincin gelistirilmesi ve
cevrenin korunmasi agisindan CED ile iliskilendirilmesi gereken ¢’yakin
gelecegin aydin ellerdeki’’ birimleridir. Sengiil ayrica, glcli ve buyuk belediyeler
disindaki tek tek her bir belediyenin CED birimini ve gerekli laboratuvar
kurmasinin olanakli olamayacagini belirtmis ve bu amaci gergeklestirmek icin
belediye birliklerinin faaliyete gegmesi gerektigi lizerinde durmugstur. Sebebi ise,
belediye birliklerinin Ulke dizeyinde yaygmnlasmaya baslamasidir. Cevreyi
etkileyen projelerde, belediyelere CED yaptirma sorumlulugunun getirilmesi,
CED uygulamasinm1  istlenen  belediye birliklerinin  kurulmasim1i  da
yayginlagtiracaktir. Bu sekilde, hem CED uygulamalarinin artmasi hem de
projelerin belediyeler tarafindan biitiin yerel kosullar gozetilerek, izlenmesi ve
kontrol edilmesi saglanacaktir. Ayrica, merkezi yonetimin elinde biirokratik bir
formaliteye doniismiis olan CED uygulamalari, ek yiiklerden kurtarilmis olacaktir.

3.3.Kdy Kapsaminda Cevre

Koy de belediye ve il 6zel idaresi gibi kamu tiizel kisiligine sahip bir yerel
yonetim birimidir. Koyler demokrasinin en 6nemli temsilcileridir ancak kaynak
aktarimini saglanamayis1 sebebiyle giiniimiizde merkezi yonetime bagimli olarak
varligin stirdirmektedir. Oysa koyler yerellik ilkesi geregince halka en yakin olan
yerel yonetim birimleridir.

Koylerin mecburi ve istege baglh olmak iizere iki tiirli gérev ve sorumluluklar
vardir. Bu gorev ve sorumluluklar1 biiyiik dlgiide cevre ile ilgili konular1 da
kapsamaktadir. 442 sayili Koy Kanunu’na gore koyiin mecburi islerinden bazilari
sunlardir:

Sitma, sivrisinek tarafindan asilandig1 ve sivrisinek de su birikintilerinde barindigi
ve iredigi i¢in her seyden evvel koy smirt dahilindeki su birikintilerini
kurutmak;Koye kapali yoldan igilecek su getirmek ve ¢esme yapmak, kdytin igtigi
su kapali geliyorsa yolunda delik desik birakmamak ve mezarliktan veya
stipriintiiliik ve giibrelikten gegiyorsa yolunu degistirmek;(...) Koy yollarmin ve
meydaninin etrafina ve koylin i¢inde ve etrafindaki su kenarlarina ve mezarliklara
ve mezarlik ile kdy arasina agac¢ dikmek; Ekine, mahsule, yemisli, yemissiz
agagclara, baglara, bahgelere zarar veren kuslari, bocekleri, tirtillar1 61diirmek; KOy
halkinin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agaglarii her tiirlii zarar ve ziyandan
muhafaza etmek (...) (md 13).

Koyler daha oncede belirtildigi iizere kaynak yoniinden yeterli imkanlara sahip
bulunmamaktadirlar. Ancak kodyler dogal kaynaklara da en yakin birimlerdir. Koy
siirlar1 i¢indeki halkin hayati fonksiyonlari biiyiik 6l¢tide dogrudan dogal

25



SOSYALVE BESERI BILIMLERI DERGISI
Cilt 7, Say1 1, 2015 ISSN: 1309 -8039 (Online)

kaynaklara bagli bulunmaktadir. Koy, teknoloji ve sanayi gibi dogal ¢evreye zarar
veren olgularin heniiz yerlesemedigi alanlar olmasi sebebiyle, ¢cevre sorunlarinin
en az oldugu yerlerdir. Dolayisiyla bilhassa bu tarz yerlesim yerlerindeki dogal
kaynaklarin kullanimma dikkat edilmesi, ¢evre sorunlarini azaltmada atilacak
Oncelikli adimlardan biri olacaktir. Dahasi kdyler, niifusun az ve homojen oldugu
yerel yonetim birimleridir. Dolayisiyla gevre gibi daha bir¢cok sorunun kontrol
altina aliminin da kolay oldugu alanlardir.

4. CEVRE POLITIKASI ARACLARI: CEVRE VERGISININ YEREL
DUZEYDE UYGULANMASI

Gunumuzde niifus artisina paralel olarak yasanan kentlesme, sanayilesme ve
teknolojinin artan oranda kullanimi, gevre Uzerinde yiksek duzeylerde kKirlilik
olusturmaktadir. Bu kirliliginin ortadan kaldirilmasi amaciyla cesitli ¢evre
politikalar1 uygulanmaktadir. Uygulanan ¢evre politikalarin1 diizenleyici ve
ekonomik cevre politikalar1 olarak iki ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.
Bunlardan diizenleyici gevre politikalart devletin, iilke istikrarin1 devam ettirmek
amaciyla, serbest piyasa kosullarinin islevsiz kaldig1 durumlarda yaptig1 her tiirlii
diizenleyici islemlerdir. Bu politika tird, blyuk olgide merkeze kilfetler
yuklemekte ve yonetimde esnekligi engellemektedir. Bu nedenle, ekonomik ¢evre
politikalar1 diizenleyici politikalara gore daha etkili politikalar olarak tercih
edilmektedir.

Ekonomik ¢evre politikalarindan en etkili olani, cevre vergileridir. Cevre
vergileri, Ureticiler ve tuketiciler icin bir takim zorlayici diizenlemelere gitmeyi
ongoriir. Bu sekilde, tiiketicilerin ¢evreyi en az kirleten iiriinleri tercih etmesi,
ireticilerin ise ¢evre kirliligini azaltmaya yonelik yatirimlarda bulunmasi istenir.
Cevre vergilerinde amag, cevreye zarar veren maddelerin kullanimi ve
faaliyetlerin gerceklestirilmesi durumunda, bunlar Gzerine ek bir maliyet
yiikleyerek negatif digsallik yaratilmasidir. Bu seklide ¢evreye verilen zararlarin
minimum dizeye indirgenmesi istenmektedir. Diger yandan, merkezi yonetimin
ve yerel yonetimlerin bulundugu siirdiiriilebilir ¢evresel faaliyetlerin finansman
kaynagini saglamak da c¢evre vergilerinin uygulama amaglarindandir.

Yerel yonetimler, cevresel ozelliklere en yakin birimlerdir. Dolayisiyla g¢evre
sorunlarinda uygulanacak politikalardan biri olan c¢evre vergisinin, yerel
yonetimlerin  disinda tutulmast dogru olmayacaktir. Cevre korumanin
saglanmasinda olusturulacak sistemle ilgili olarak; c¢evrekorumasinin ulusal
diizeyde tam bir kamusal mal olmasi,cevre korumasinin yerel diizeyde tam bir
kamusal mal olmasive yerel diizeyde meydana gelen digsalliklar olmak iizere {i¢
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temel Olglit vardir (Oates ve Dalmazzone’den aktaran Gilindiiz ve Agun,2013:61-
62):

Cevre korumasinin ulusal diizeyde tam bir kamusal mal olmasi; ¢evre kirliliginin
hangi yerlesim yerinde ortaya cikarsa ¢iksin, iilke genelinde ayni cevresel
sorunlari ortaya ¢ikariyor olmasidir. Herhangi bir yerlesim yerindeki bir cevresel
sorunun etkileri, toplamda tim iilke capinda hissediliyorsa burada alinacak
onlemler ya da uygulanacak politikalar merkez tarafindan yapilmalidir. Olgek
ekonomisi geregi, uygulanacak politikalarda etkinlik saglanmasi i¢inyapilmasi
gereken sey de budur.

Ikinci olarak, ¢evre korumasimin yerel diizeyde tam bir kamusal mal olmasindan
kasit ise; herhangi bir yerlesim yerinde ¢ikan g¢evresel sorunlarin etkilerinin
sadece o bolgede hissediliyor olmasidir. Boyle bir durumda bu bolgede yasanan
sikintilar en iyi sekilde yerel birimlerce tespit edilebileceginden, uygulanacak
politikalarda da yine ilgili yerel birimin s6z sahibi olmasi gerekir.

Son Olgiit ise yerel diizeyde meydana gelen digsalliklardir. Digsal etki ya da
digsallik, bir birimin liretim ya da tiiketim kararlarinin —istem dis1 ve bedel
6demeksizin- baska bir birimin kar1 ya da zarari iizerindeki sahip oldugu etkiyle
meydana gelir (Perman ve digerleri, 1999: 134). Dissalliklar pozitif bir etkiye
sahip olabilecegi gibi negatif bir etkide de bulunabilir. Burada anlatilmak istenen
husus negatif digsalliklardir. Kisinin konutunu 1sitmak i¢in yaktigi yakit ya da
otomobilinin ¢ikardig1 egzoz gazi, kapali mekanda igilen sigaranin igen kisinin
kendisi disindaki bireylerin sagligina verdigi telafi edilmeyecek zararlar veya
yiiksek sesle miizik dinleyen insanlarin ¢evresi lizerinde yarattig1 giiriiltii kirliligi
gibi olumsuzluklar negatif digsalliga verilebilecek Orneklerden birkacidir
(Dagdemir, 2003: 80,81).

Ulke icerisindeki yerel birimler cogu zaman rekabet halindedir. Bu rekabetin her
zaman adil olarak siirdiiriildiiglinii sdylemek cok giictiir. Yerel yonetimler 6zerk
birer kamu tiizel kisileri olduklarindan dolayr kendi kaynak ve imkéanlar ile
rekabet etme olanaklarini da kendileri olusturmaktadir. Negatif digsalliklar
yoluyla bir kentin (yerlesim biriminin) refahinin diger bir kentin neden oldugu
cevre kirliligi sonucu azalmasi1 miimkiindiir. Ayrica refah kaybina ugrayan tarafin,
ugradig1 zarar1 telafi etmek icin karsi tarafi harekete gecirme imkani da
bulunmamaktadir. Bunun disinda ulusal ya da uluslararasi diizeyde yasanan ¢evre
sorunlarinin digsal etkileri yerel birimlerce ayni oranda hissedilmemektedir.
Cevrenin korunmasi hususunda bazi yerel birimler, imkanlar1 dogrultusunda
yuksek diizeylerde g¢evre standartlar1 olustururken, bazilarinda ise olusturulacak
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cevre standartlar1 sadece yiliksek maliyetler manasina gelmektedir. Bu gibi
durumlarda beklenen sey, merkezin miidahale etmesi ve yerel yonetimler
arasindaki digsalliktan ¢ikacak dengesizlikleri diizenlemesidir.

Goriildigi tizere ¢evre vergilerinin yerele indirgenmesinden kasit, sadece yerel
birimlerin sinirlar1 dahilinde saglanacak yararin elde edilmesinden ibarettir.Eger
digsallik (negatif dissallik), ulusal diizeyde gergeklesiyorsa merkezi; yerel
diizeyde gergeklesiyorsa yerel Onlemler alinmalidir.Diger yandan, yerel
yonetimlere yiiklenecek bdyle bir yiik, yerlesik segmenlerin, merkezi yonetimi
degil yerel yOnetimi sorumlu tutmalarma neden olacaktir. Bu da, yerinden
yonetim sisteminin temel argiimanlarindan biri olan katilim ilkesinin
canlandirilmasini saglayacaktir.

Kletzan ve Schratzenstaller (2007:149)’in, cevre vergilerinin hangi yonetim
diizeyinde (merkezi yonetim ya da yerel yOnetimler) belirlenecegi konusunda
mevcut caligmalar1 bulunmaktadir. Buna gore, konu ile ilgili bes kriter
belirlenmistir. Bunlardan biri, ¢evresel dissalligin yayildigi cografyanin genisligi
ile alakalidir. Burada dikkat edilecek hususlardan biri 6lcek ekonomileri digeri de
yerel birimlerin birinin aldig1 bir vergilendirme kararmin bagka bir yerel birime
fazladan yiik yiiklememesi olmalidir. ikinci kriter, vergi matrahinda meydana
gelen hareketlenmelerdir. Vergi tabani degisiklik gosteren vergileryerel birimler
i¢in uygun degildir. Bunlarin disinda gevre kalitesi ve ¢evre vergisi orani, yerellik
diizeyi ve gelir esnekligi de belirlenmis diger kriterler arasindadir.

Bu kriterler 1 ile 4 arasinda derecelendirilmislerdir. 1°e¢ yaklastikca tam
yerellesme, 4’e yaklastikga tam merkezilesme ifade edilmek istenmistir. Toplam
puanlamada ¢ikan riitbe diisiikse vergi tiirii yerel yonetim diizeyinde, yliksekse
merkezi yonetim diizeyinde uygulanmalidir (Kletzan ve Schratzenstalle 2007:
149).

Diger yandan, vergi toplama isleminin yerel diizeyde uygulanabilmesi igin
verginin dogmasindan toplanmasmna kadar tiim islemlerin (konusunun ve
matrahinin belirlenmesi, tarh ve tahakkuk etmesi, tahsilati gibi) ilgili yerel
birimler tarafindan yapiliyor olmasi gerekir. AB iilkelerinden bazilarinda bu,
belirli 6lciide gerceklestirilmektedir. Ornegin, Fransa’da mesken ¢dplerinin
tasinmasi vergisinin matrahimin belirlenmesi ve tahsilatinin yapilmasi merkezi
yonetim tarafindan yapilmakta ancak, vergi gelirlerinin tiimii yerel yonetime
aktarilmaktadir. Irlanda’da atik gbmme vergisinin oranini, matrahin1 belirleme ve
indirimleri diizenleme merkezi yonetime ait olurken, verginin tahsilatin1 yerel
yonetimler yapmakta ve gelir yerel yonetimler ile Cevre Fonu arasinda
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paylasilmaktadir. Italya’da belediye ¢op ve hizmetler vergisinin orani ve vergi
indirimine yonelik diizenlemeler yerel yonetimler tarafindan yapilmaktayken
vergi matrahini belirleme ve vergi tahsilatt merkezi yOnetimin yetkisindedir.
Vergi  gelirinin  tamami  ise  yerel  yonetimlere  aktarilmaktadir.
SlovakyaCumbhuriyeti’nde belediye ve kiigiik insaat atiklar1 vergisi tam bir yerel
vergi Ozelligi tasimaktadir. Ciinkii bu verginin oranini ve matrahini yerel
yonetimler belirlemekte, tahsilatin1 yapmakta, indirimleri diizenlemekte ve gelirin
tamam1 kendilerine kalmaktadir. Verginin miikellefleri belediye sinirlari iginde
kalic1 veya gecici olarak ikamet edenler ile ticari faaliyette bulunan tiizel
kisilerdir. Verginin konusunu belediye sinirlar1 igerisinde olusan atik ve kiigiik
ingaat atiklar1 olusturmaktadir (Giindiiz ve Agun,2013:69-70).

Tiirkiye’de ekonomik ¢evre politikalarinin basinda c¢evre temizlik vergisi
gelmektedir. Belediye Gelirleri Kanunu’nun 44. maddesine gore: ‘’Belediye
sinirlart ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar
cevre temizlik vergisine tabidir.Turkiye’deki cevre temizlik vergisi merkezi
yonetim tarafindan belirlenmekte sadece tahsilati belediyeler tarafindan
yapilmaktadir. Bununla beraber toplanan gelirlerin tamamindan belediyeler
faydalanmaktadir.

Tirkiye’de toplanan g¢evre temizlik vergisinin kat1 atiklara iliskin kismi, kati
atiklarin niteligi ve miktarin1 degil binalarin bulundugu yerin 6zelliklerini dikkate
almaktadir. Daha 6nce ¢evre vergilerinin amaclarindan bahsedilirken, tiiketicilerin
cevreye daha az zarar verecek {irlinleri tercih etmesi istendigi iizerine durulmustu.
Ancak kanunun bu sekilde, tiiketicilerin ¢Oplerini olustururkenatik miktarinin
azaltilmast1 ya da  atiklarnmn  geri  kazanimimi  tesvik  etmedigi
gorilmektedir.Dolayisiyla kanun tiiketicileri daha az atik {iretmeye zorlayacak bir
mekanizma saglayamamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de uygulanan ¢evre temizlik
vergisinin ¢evre koruma amagli olmadig diistiniilmektedir (Bulur, 2008: 67-68).

5. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Cevre sorunlar1 yayilma potansiyelinin biiyiik oldugu evrensel sorunlardir. Her
tilkenin kendine has g¢evre sorunlarmin olmasi mimkiin degildir. Herhangi
bolgede yasanan bir ¢evre sorunu ister istemez cevresindeki diger yerlesim
alanlarmda da kendini hissettirecektir. Bu nedenledir ki, buglin gevre sorunlari
bliyiik, kii¢iik, gelismis ya da gelismekte olan tiim {ilkelerin ortak problemidir.

Cevre sorunlarmin temel kaynagmi insan faktdrii olusturmaktadir. insan sinirsiz
ihtiyaclar1 olan bir varliktir ve hayatin1 devam ettirmek tizere c¢evre ile siirekli
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etkilesim halindedir. Insanm, cevresel varliklarin bir giin tiikenebilecegini
ongorememesi, cevreyi bilingsizce kullanmasina, hatta tahrip etmesine neden
olmaktadir.

Insana, insan ihtiyaglarina en yakin birimler giiniimiizde yerel diizeyde hizmet
eden yonetimlerdir. Bunlar, Tiirkiye’de kanun maddeleri tarafindan il 6zel idaresi,
belediyeler ve koyler olarak belirlenmislerdir. Il 5zel idaresi, belediyeler ve koyler
kendilerine kanun tarafindan kamu tiizel kisiligi verilmis, mali ve idari ag¢idan
Ozerk ve smirlart iginde yasayan halkin mahalli ve miisterek ihtiyaglarini
karsilama iizere olusturulmus yerel birimlerdir. Her birinin ¢evreye dair iislendigi
gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Bu birimler i¢inde 6zellikle belediyelerin
ayri birer 6nemi vardir. Zira belediyeler mevcut imkan ve kaynaklariyla, yerellik
ilkesi cergevesinde en yaygin olan birimlerdir. Dolayisiyla belediyeler, ¢cevrenin
korunmasi noktasinda diger yerel yonetim birimlerine kiyasla daha fazla imkana
sahiptirler. Bunlardan biri de, ¢evre sorunlarina daha ortaya ¢ikmadan ¢6ziim yolu
arayan CED uygulamalaridir. Bu sebeple, bugiin CED uygulamalarinin tamamen
belediyelerin denetim ve kontroliine verilmesini dngdren fikirler tartisilmaktadir.

Cevre sorunlarinin ¢éziimii amaciyla gelistirilen bir¢ok politika giiniimiizde
mevcuttur. Bunlar  biliyilk  6l¢glide = merkezi  yOonetim  tarafindan
gerceklestirilmektedirler. Bu politikalardan, ekonomik cevre politikalari, en iyi
sonuclarin alinacagimin diisiiniildiigii politikalardir. Ekonomik politikalar i¢inde
en etkin olani ise ¢esitli diizeylerde uygulanacak ¢evre vergileridir. Bu vergiler
negatif digsalligin saglanmasi lizere, gevreye zarar verecek her tlrli faaliyetin
minimuma indirilmesi amaciyla uygulanmaktadir. Dolayisiyla bu vergilerin
yarattigi dissal negatifligin belirli  6lcutler dahilinde yerel yonetimlerce
uygulanmasi uygun goriilmektedir. Bu Olgiiler her iilkenin kendi yOnetim
kapasitesine gore belirlenebilecek Slgiitler olmalidir.

Bir verginin yerel diizeyde uygulanmasi, o verginin konusunun, matrahinin ilgili
yerel birimlerce belirlenmesi yine ilgili yerel birimler tarafindan tarh, tahakkuk ve
tahsilat islemlerinin yapilmasi anlamina gelmektedir. Ancak gilinlimiizde bu sart1
uygulayabilen ¢ok fazla iilke bulunmamaktadir. Oysa daha 6nce de bahsedildigi
tizere, Ozellikle belediyeler yerel ihtiyaglarin karsilanmasinda faydalanilmasi
gereken onemli birimlerdir. Bu birimlerin ¢evre Sorunlarinin iistesinden gelmek
icin cevre vergisi gibi giicli bir ekonomik araci elinde bulundurmasi
gerekmektedir. Katilimin giiniimiizde artan onemine paralel olarak, boyle bir
uygulamanin  gergeklestirilmesi hem g¢evre sorunlarinin daha yakindan
g6zlemlenmesi, hem halkin bu konuya olan ilgisinin katilim yoluyla artirilmasi
acisindan faydali olacaktir.

30



SOSYALVE BESERI BILIMLERI DERGISI
Cilt 7, Say1 1, 2015 ISSN: 1309 -8039 (Online)

KAYNAKCA:

Arslan, Nagehan Talat ve Okmen, Mustafa, “The Economical And International
Dimensions of the Environmental Problems, Environmental Problems in the Black
Sea Region and the Role of the Voluntary Organizations, Buildingand
Environment, Cilt: 8, Say1: 41, 2006.

Baykal, Tan, “’Tirkiye’de Cevre YoOnetim Sisteminin Yerel Orgiitlenmesi’’,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 7, Say1: 13,
2010.

Geray, Cevat, “’Yerel Yonetimler ve Cevre’’, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 7,
Say1: 3, 1998.

Gormez, Kemal, Cevre Sorunlari, Ankara: Nobel Yayimevi, 2007.

Giindiiz, Ismail Orgun ve Agun, Bilge Hakan, ‘’Cevre Vergilerinin Yerel Yonetim
Diizeyinde Uygulanmasi: Avrupa Birligi ve Tiirkive Uygulamasi’’, Maliye
Finansal Yazilari, Cilt: 27, Say1: 99, 2013.

Kizilboga, Ruveyda ve Batal, Salih, **Tiirkiye 'de Cevre Sorunlarimn Coziimiinde
Yerel Yonetimlerin Rolli ve Onemi’’, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti Dergisi, Cilt: 9, Say1: 20, 2012.

Kletzan, Daniela ve Schratzenstaller, Margit, “’Umweltsteuern in Osterreich:
Theorie des Foderalismus und Empirische Ergebnisse’’, Monatsberichte, Say1: 2,
2007.

Mutlu, Aysegiil, Cevre Ekonomisi Politikalar Uygulamalar ve Turkiye, Marmara
Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi, Istanbul, 2002.

Parlak, Bekir ve Okmen Mustafa, Yerel Yonetimler Kuram ve Uygulamada
Kiresel ve Ulusal Konular ve Sorunlar, 4. Baski, Bursa: Ekin Yayinevi, 2015.

Sahin, Yusuf, Yerel Yonetimler, Bursa: Ekin Yaymevi, 2014.

Sengiil, Ramazan, Yerel Yonetimler, 4. Baski, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari,
2014,

Yasamus, Firuz Demi, “'Hizli Kentlesmenin sonuglart ve Belediyelerin Kurumsal,
Orgiitsel ve Yonetimsel Olanaklari’’, Amme Idaresi Dergisi, Sayi: 3, Cilt: 24,
1991.

31


http://www.sciencedirect.com/science?_ob=JournalURL&_cdi=5691&_auth=y&_acct=C000049879&_version=1&_urlVersion=0&_userid=987617&md5=3826825c0f0b13694f9d1bc6e4c29cea
http://www.sciencedirect.com/science?_ob=JournalURL&_cdi=5691&_auth=y&_acct=C000049879&_version=1&_urlVersion=0&_userid=987617&md5=3826825c0f0b13694f9d1bc6e4c29cea
http://www.sciencedirect.com/science?_ob=JournalURL&_cdi=5691&_auth=y&_acct=C000049879&_version=1&_urlVersion=0&_userid=987617&md5=3826825c0f0b13694f9d1bc6e4c29cea

SOSYALVE BESERI BILIMLERI DERGISI
Cilt 7, Say1 1, 2015 ISSN: 1309 -8039 (Online)

Belediye Gelirleri Kanunu (1981), Kanun No: 2464, Kabul Tarihi: 26.05.1981,
Resmi Gazete Tarihi: 29.05.1981/17354.

Belediye Kanunu (2005), Kanun No: 5393, Kabul Tarihi: 03.07.2005, Resmi
Gazete Tarihi: 13.07.2005/25874.

Bulut, Sileyman, Tirkiye’de Yerel Yonetimlerin Cevre Politikasi
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
universitesi Fen Bilimleri Enstitst, 2008.

Cevresel Etki, Degerlendirmesi Yonetmeligi (1993), T. C. Resmi Gazete,
7.2.1993/21489.

Dagdemir, Ozcan, Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklagimlar ve Optimal Politika
Arayiglari, Ankara: Gazi kitabevi, 2003.

11 Ozel idaresi Kanunu (2005), Kanun No:5302, Kabul Tarihi: 22.02.2005, Resmi
Gazete Tarihi: 04.03.2005/25745.

Koy Kanunu (1924), Kanun No: 442, Kabul Tarihi: 18.03.1924, Resmi Gazete
Tarihi: 07.04.1924/68.

Okmen, Mustafa ve Demir, Fatih, “Tiirkive’de Katilimci Cevresel Etki

Degerlendirmesi ve Usak Ili Ornegi’’, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1: 27, 2010.

Perman Roger, MA Yue, Mc Giluray James, Common Michael, ‘“’Natural
Resource and Environmental Economics’’, (3. Ed.), England: Pearson Education
Limited, 1999.

Sengiil, Mihriban, “’Belediyeler ve Cevresel Etki Degerlendirmesi: Etkin ve
Yaygin CED I¢in Bir Oneri’’, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 1997.

TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059[indirme Tarihi:
05.12.2015]

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast (1982), Kanun No: 2709, Kabul Tarihi:
07.11.1982, Resmi Gazete Tarihi: 09.11.1982/17863.

URL,Deutschland Stadtbevolkerung,(2015),http://www.factfish.com/de/statistik-
land/deutschland/stadtbevélkerung, [Indirme Tarihi: 05.12.2015].

URL,  http://www.tukcev.org.tr/mevzuat/cevre-mevzuati/tc-anayasasi-ve-cevre-
[Indirme Tarihi: 01.06.2015]

32


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059
http://www.factfish.com/de/statistik-land/deutschland/stadtbev%C3%B6lkerung
http://www.factfish.com/de/statistik-land/deutschland/stadtbev%C3%B6lkerung
http://www.tukcev.org.tr/mevzuat/cevre-mevzuati/tc-anayasasi-ve-cevre-
http://www.tukcev.org.tr/mevzuat/cevre-mevzuati/tc-anayasasi-ve-cevre-

