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Turkce Ozet

Caliymamizda, geleneksel iiretim metotlarina bagl iiretim
seklinden kurtulamamak, yenilikgi, bilgi-yogun ve Ar-Ge tabanli
uretimi  yayginlagtiramamak, gelismis iilkelerdeki verimli 06lgek
ekonomileriyle ve diisiik gelir grubundaki diigiik maliyetli Gretimle
rekabet etmekte zorlanmak seklinde pek ¢ok tanimi yapilabilen “orta-
gelir tuzagi”’min dolar senyorajiyla daha da zorlagtigr iddia
edilmektedir. ABD dolari senyorajimin orta-gelir tuzagini zorlastiran
nedenlerden birisi oldugu arastirmamizin tezidir. Bu nedenle de
ekonominin tiretkenliginin arttirtlmasina ihtiya¢ oldugu ve bolgesel
kalkinma dinamiklerinde kalkinma ajanslarimin dolar senyorajindan
kurtulabilmeye katkida bulunabilecek potansiyelde oldugu ortaya
konulmaktadir. Ozellikle Ar-Ge kapasitesinin arttirilmasi, yenilikgi
teknolojilerde iiretkenligin tesviki, bolgesel potansiyellerin ortaya
ctkarilmast ve yerel dinamiklerin harekete gecgirilmesi yaklagimi
uzerine kurgulanan bolgesel plancilik ve bélgesel kalkinma
ajanslarmin (KA) bu siirecte ciddi bir aktér olup olmadiklarimin orta
vadeli programda ongorulen tedbirler iizerinde analizi yapilmaktadur.
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COUNTERVAILING ROLE OF REGIONAL DEVELOPMENT
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Ingilizce Ozet

Being worsened by the seigniorage of US Dollar, “the middle-
income trap” which has manifold definitions such as inevitability of
traditional production styles; lack of dissemination of innovative,
R&D intense and knowledge based production; and inability in
coping with efficient scale economies of high-income countries and
competitive production of relatively lower costs of low income
countries has been aggravated by seigniorage of US Dollar.
Therefore, the need for increasing productivity capacity of the
economy and the potential of development agencies that have proper
dynamics to add value to cover the need are being delineated. Being
established on goals of exhuming regional potentialities and
triggering local dynamics through measures projected by national
mid-term program such as supporting R&D capacity, incenting
productivity in innovative high-tech industries at the local level, the
regional development agencies can become prominent actors.

Key Words: Regional Development Agencies, Middle-Income Trap,
Dollar Seigniorage, R&D, Innovative Economies
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1. GIRIS

Di1s paydaslarin ihtiyaglar1 kapsaminda degerlendirilebilen
ekonomik biiylime ve kalkinma konusu, Tirkiye 6zelinde bir takim
analizlerin yapilmasi ve 6zellikle kalkinmada orta gelir seviyesindeki
tilkelerin ilerlemesini geciktiren ve Tirkiye acisindan da gegerli
oldugu savunulan dolar senyorajiyla daha da zorlasan orta gelir tuzagi
ile ilgili bir takim analizler yapilarak KA yapilanmasi ile yonetisim

streclerinin dolar senyorajiyla miicadelede yeterli olup olmadigi
hususunda arastirmalara ihtiyag¢ vardir.

ABD butge ve dis ticaret agi1g1 toplamda 2 trilyon dolar1 goktan
gecmistir. Toplam bor¢ stoku da bu degerin neredeyse on katina
ulasmigtir. Normalde bu sekildeki bir ekonomide borglanma
senetlerinin tercih edilmemesi ve borclanma faizlerinin yukselmesi
beklenir. Ancak yabanci piyasalarda ABD bor¢ senetlerini almak
isteyenlerin giderek azalacagini savunan arastirmacilar, ABD gii¢
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dislisinin giderek kirilganlastigi ve 2008 krizinden sona da ABD’nin
para politikas1 TUstilinliiklerini erozyona ugrattigt ve bunun da
uluslararas1 giivenlik ve uluslararas1 sistemdeki gii¢ dengelerinin
dagilimina dair ciddi gostergeler olusturdugunu savunmaktadirlar. Her
nasilsa, bu hesaplamalarin tersine ABD Dolar1 sadece giliclenmekle
kalmadi ayn1 zamanda ABD parasal giicli de artmaya devam etmistir
(Stokes, 2013).

ABD dolari, ikinci Diinya savasindan beri Diinyanin ilk para
birimi haline gelmistir. Pek cok gozlemci analist artik bu dolar-
merkezli kiiresel hegemonyanin sonunun yaklasti§ina inanmaktadirlar.
Gilic dagilimlarindaki degisimler iizerinde pek c¢ok yorumlar
yapilagelirken Dolar baskinliginin maddi temelleriyle dl¢timler sadece
cok gevsek bir sekilde iliskilendirilebilmektedir. Dolarin kiiresel
roliiniin ger¢ek anlamda anlasilmast ABD’nin parasal yetkinlikleri ve
potansiyel rakiplere oranla para biriminin etkisinin niceliksel olarak
ortaya konulabilmesini gerektirmektedir. Daha da Otesi,  glg
yetkinliklerinde ABD’den baska uluslararasi rakiplerin lehine bir
degisim meydana gelmesi, kiiresel para birimi hiyerarsisinin tersine
donmesi i¢in yetersiz ancak gerekli kosullarin meydana gelmis
olduguna dair genel bir kabul olsa bile, parasal yetkinliklerin para
birimi etkisine doniistiigli zaman giiclin nasil isletildigine dair
sistematik arastirmalar mevcut degildir (Norrlof, 2014).

Arastirmamizda orijinal bir yaklasim olarak Dolar senyorajiyla
orta gelir tuzag1 arasinda bir iliski kurulmakta ve bunun gelismekte
olan iilkelerin {ist gelir grubuna sicrama yapmada gecikmeye yol
actig1 iddia edilerek bu ve benzer nedenlerle ihracatin ithalati
karsilama oraninin  yiikseltilmesi, nitelikli insan kaynaginin
arttirtlmasi, daha fazla Ar-Ge, katma degere ve yenilik¢ilige dayali
tiretim ¢esitlendirmesinin  yayginlastirilabilmesi  gibi orta gelir
tuzagindan ¢ikmayr kolaylastirict faktorlerin  bolgesel kalkinma
ajanslar1  lizerinden  gerceklestirebilme  potansiyeli  ortaya
konulmaktadir.

2. ARASTIRMA PROBLEMI

Dolar hegemonyasmin bir “paralel veya golge sistem” gibi
Diinya ekonomisini yonlendirdigi ve ciddi krizlere de kaynaklik ettigi
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tespit edilmistir (Girdn, 2012). Fordist Gretim biciminin Gretkenlik
krizine girmis olmasindan dolay1 finansal sektor iizerinde baskin
olarak elde edilen hegemonya, sadece senyoraj etkisiyle ABD
hikumetine kolayca borglanma imkani saglamasiyla degil, ayni
zamanda uluslararas1 piyasalarda dolarin doviz piyasalarinda
spekiilasyon ve manipiilasyon yoluyla da 6zellikle gelismekte ve az
gelismis iilkeler aleyhine haksiz kazang elde etmesine yol agmaktadir
(lvanova, 2010).

Dolar hegemonyasina bagli spekiilatif finansal baskinlik ve
bunun sonucu olarak Uretilen deflasyonist etkiler kiresel ¢apta bir
resesyon ve durgunlugu tetiklemesi noktasinda tehdit olusturmaktadir
(Bose, 2007). Bu hegemonyanin ozellikle gelismekte olan ve az
gelismis ilkeleri kendi ¢ikarina yonlendirebildigi ve kendisinin
cevresinde konumlandirarak bagimliliklarint arttirdigr bir sorun olarak
ortaya cikmaktadir. Tirkiye’nin de agik bir ekonomi olarak bu
sistemin disinda olmasi ve olumsuz etkilenmemesi diisiiniilemez. Bu
soruna bir ¢care bulunmasi gerekir.

Kiiresel egilimler ve AB miiktesebatinin gerekleri 1s18inda,
Tirkiye agisindan geleneksel planciliktan vazgecilerek yerel sivil,
Ozel, akademi ve kamu sektorinin ortak yonetisimine dayanan
bolgesel kaynaklarin potansiyel ve dinamiklere gore belirlenecek
onceliklere tahsisini esas alan yeni plancilik kiiltiirii kalkinma ajanslari
(KA) ile bolgesel kalkinmaciliga yansitilmistir. Tiirkiye’de 2006
yilinda “yénetisim” paradigmasi Uzerine kurgulanan KA, AB ilerleme
raporlarindaki tespit ve Onerilere uygun bir sekilde 5449 sayili
Kurulus Kanunu ile ortaya ¢ikmis olmakla birlikte pek ¢ok gelismis
ilkede yaygin olarak kullanilan bolgesel gelisme ve sosyal-ekonomik
dinamiklerin verimli bir sekilde harekete gegirilmesine olanak
tanimay1 amag edinen kiiciik 6lgekli kamu kurumlar1 olup, yonetigim
mekanizmasi {izerinde kurgulanmis olmalar1 ve ¢ogu noktada o6zel
hukuka tabi olmalarindan dolayr klasik Tiirk amme idaresi
geleneginden ayrigmaktadirlar.

KA’nin varlik nedeninin sorgulanmasi ve KA ile ilgili
zayifliklarin ve problemlerin varligi ile ilgili olarak siyasi, biirokratik,
akademik ve is diinyasindan olumsuz sdylem ve degerlendirmelerin
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artmasi tizerine Cumhurbaskanligt Makaminca 2012 yili sonunda
gorevlendirilmis olan Devlet Denetleme Kurulu (DDK) bir yili agkin
sirede ii¢ vergi miifettisi ve bir Kalkinma Bankasi uzmanindan
olusturdugu arastirma ve inceleme ihtisas heyeti marifetiyle yaptirdigi
kapsamli ¢aligmalar, arastirmalar, analizler ve degerlendirmeler
sonucunda 2014 yilinda ¢ikarilan ve 830 sayfa olan devasa boyuttaki
Arastirma ve Inceleme Raporunda, 43 maddede tespit edilen temel
sorunlara parmak basilarak bunlarin giderilmesi i¢in bazi 6nerilerde
bulunulmustur. Bu 6neriler dogrultusunda Kalkinma Bakanligi (KB)
tarafindan eylem plan1 hazirlanmis olmakla birlikte bu c¢alismada
oncelikle 43 adet sorunu bulunan KA hukuki statustnun, idare, devlet,
biirokrasi ve kamu yonetimi baglaminda analiz edilmesi gerekliligi
tizerinde durulmaktadir. Anilan 43 sorunun kokiinde yoOnetisim
kurgusunun yanlis yapildigt varsayimiyla COBIT-5 yoOnetisim
cercevesinin KA icin yeniden kurgulanmayr saglayacak sekilde
uygulanabilecegi ve temel sorunlarina ¢oziim olabilecegi hususu
doktora diizeyinde c¢alismalara konu edilmistir. (Efe, Turkiye'de
Kalkinma Ajanslari i¢in Bir Yo6netisim Modellemesi: COBIT-5, 2015)

Bu c¢alismamizda, Tiirkiye’de bolgesel potansiyelleri ortaya
cikarmak ve yerel dinamikleri harekete gecirmek amaciyla kurulan
kalkinma ajanslarinin ayni zamanda dolar senyorajiyla miicadelede
ciddi rol oynayabilecegi ancak bu islevlerinin dikkate alinmadig ve
on plana ¢ikartilmadig: bir aragtirma problemi olarak kabul edilerek
KA misyon ve islevinin yeniden yapilandirilmasina katkida
bulunulmaktadir.

Arastirmamiz, dolar senyoraji ve KA ile ilgili betimleyici,
dolar senyoraji ile korta gelir tuzagi arasinda iliski arayict ve
mantiksal kurgu olarak da tiime varim yontemini kullanmaktadir.
Ulusal ve yerel sorunlart ¢ézme niteliginden dolay1 da ayn1 zamanda
sorun  ¢Oziicii bir uygulama arastirmast kapsaminda da
degerlendirilebilir.

Arastirmamizda cevap verilmesine calisilan arastirma sorular
sunlardir:
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1. Turkiye’nin makro ekonomik dinamikleri dolar
hegemonyasindan ve orta gelir tuzagindan kurtulabilmeye
olanak saglayacak potansiyele sahip midir?

2. KA Dbolgesel ve yerel dinamikler icerisinde dolar
hegemonyasiyla miicadele etmede bir isleve sahip olabilir mi?
nasil?

3. METODOLOJi

Ebscohost veri tabaninda ‘“‘seigniorage” olarak yapilana
aramada 345 adet akademik yaymn oldugu "dollar hegemony" olarak
yapilan aramada 16 adet makale ve "US hegemony" olarak yapilan
aramada ise 302 adet yayin oldugu tespit edilmistir. Tiirkge literatiirde
ise anilan veri tabaninda “senyoraj” olarak yapilan aramada 13 adet,
“dolar hegemonyas:” olarak 0 adet ve “ABD hegemonyasi” olarak da
sadece 7 adet yayin oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla, Dolar
hegemonyas1 ile ilgili yabanci literatiirde pek ¢ok arastirma
bulunmasina ragmen Tiirkiye 6zelinde veya Tiirkce literatiirde her
hangi bir ¢caligmaya rastlanilmamis olmasi bu aragtirmamizin literatiire
katkis1 a¢isindan 6nemini ve katkisini ortaya koymaktadir.

Arastirmamizda Dolar hegemonyasi, orta gelir tuzagina katkisi
ve gli¢ dengelerinin para birimleri yetkinlikleri ve etkilerine dayali
olarak degisimi {izerinde sistematik arastirmalara katkida
bulunulmaya ¢alisilmaktadir. Metodolojik olarak literatiir taramasi,
teorik inceleme, {lilke karsilastirmast ve politika analizi birlikte
yapilmaktadir. Arastirmamizda bilinen ve tekrarli bir sekilde
sOylenegelen klise ve genellemeler yapmaktan kagmilarak, Tirkiye
Ozelinde somut olarak neler yapilabilecegi ve bu siirecte bolgesel
kalkinma dinamikleri ile kalkinma ajanslarinin nasil isletilmesi
gerektigi sorusuna cevap aranacaktir.

4. DOLAR SENYORAJI VE ORTA GELIR TUZAGI

ILiSKisi

Diinyadaki tiim doviz islemlerinin %85’inde ABD Dolari
kullanilmaktadir. Dolar, kiiresel toplam borglanma stokunun yarisini

olusturmaktadir. Hatta tiim merkez bankalarinda yabanci rezervlerin
timii icerisinde ortalama %60’indan daha fazla rezerv para olarak
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kullanilan birim ABD Dolaridir. (Ammendola, 2011) ABD Dolarinin
uluslararas1 miibadelede kullanilan para birimi olmasi ve ayni
zamanda gii¢lii para olmasindan dolay:1 tasarruf amaciyla kullanilan
para da olmasindan dolayr ABD ekonomisinin elde ettigi karsiliksiz
finansman giiciiniin  6zellikle az gelismis iilkelerin sigrama
yapabilmesini zora sokmaktadir. Senyoraj, bir paranin basim maliyeti
ile piyasadaki degeri arasindaki farktir. Yani para terminolojisine
gore, para basma ile elde edilen gelire senyoraj denilmektedir.
(Neumann, 2014) ABD’ nin karsiliksiz para basarak Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan {iilkelerin kaynaklarimi ve trtinlerini
alabilmesinin ciddi bir sinirinin olmamasi az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin orta gelir tuzagina diigmelerine ve bu tuzaktan kolayca
¢ikamamalarina neden olabilmektedir.

Makroekonomik degiskenler olan devaliiasyon, enflasyon ve
dis ticaret acig1 birbiriyle yakindan iligkilidir. D1s ticaret agig1 olmasi
durumunda bunun yabanci sermaye girisleri veya transferleri ile
kapatilmamast durumunda i¢ piyasadaki doviz talebinin doviz
arzindan fazla olmasini1 doguracagindan dolay1 yerli paranin deger
kaybina yani devaliiasyona yol agacaktir. Bu da ithalatin nispi olarak
daha pahali hale gelmesine yani ithalata bagli iiretim ve tliketim
sektorlerinde enflasyona yol agacaktir. Yiiksek enflasyon da belirsizlik
ve istikrar ortamini olumsuz etkilediginden dolay1 olusan reel faizlerin
artmasiyla  birlikte ekonomideki yatirnmlar1 azaltict  etkide
bulunmaktadir. Enflasyonu diisiirmek icin uygulanan siki para ve
maliye politikalar1 da toplam talep seviyesinde ve dolayisiyla
ekonomide daralmaya yol agmaktadir. Bu dongiiden kurtulmak icin
uygulanan parasal ve mali politikalarin sonuglar1 cari denge acigi
veren lilkeleri ciddi bir sekilde zora sokmaktadir. Cari agik ile ani
sermaye girig ve ¢ikislarinda ekonomide sok yasanmamasi i¢in déviz
taleplerini zamaninda karsilayabilecek sekilde merkez bankalarinda
milyar ve trilyon dolarlar seviyesinde rezerv para bulundurmak
zorunda kalirlar.

Bu durumun istikrar igerisinde olmayan tiim az gelismis
iilkeler ve gelismekte olan iilkeler i¢in siirekli dolar toplamaya
calismak ve her tirlii kaynagim1i bu ugurda feda etmeye de
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yoneltebildiginden dolayt ABD Dolart bagimliligindan dolay1
ekonomideki yenilik¢ilik, ileri teknoloji, dogrudan yatirimlar ve
iiretim kapasitesinin arttirilmasi giiglestiginden dolayi orta gelir tuzagi
seviyesini gecmeyebilmektedirler.

Uluslararas1 rezerv para birimi sahibi olarak ABD, Dolar
hegemonyasindan iki temel yarar elde etmektedir (Zoffer, 2012):

1. Birincisi, diger {iilkelerin rezerv para olarak Dolar almaya
devam ettikleri siirece diger iilkelerden dogal kaynak ve mallarin
ABD ekonomisine siirekli giris saglamaya devam etmesidir. Bu dogal
kaynak ve mallarin fiyatlarin stirekli diisirmek i¢in de Dolarin degeri
siirekli yiiksek tutulmak durumundadir. Bu aym1 zamanda Dolarin
daha degerli bir tasarruf para birimi haline gelmesine de neden
olmaktadir. Bu durum tabi ki cari agigin siirekli artmasi anlamina
gelirken ABD tiiketimini de siibvanse ederek ekonominin gelismesine
katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla Dolar, uluslararasi bir rezerv para
olmaya devam ettigi miiddetce ABD siirecli elinde bir agik ¢ek
bulundurabilecektir. Bu durum o6zellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin yenilik¢i ekonomilere gecisini zorlastirmakta ve orta
gelir tuzaginda uzun miiddet kalarak bir ¢evre iilkesi konumundan
¢ikamamasina neden olmaktadir.

2. Ikincisi, ABD hiikiimeti i¢in genis ve ucuz bir bor¢lanma
pazar1 saglamasidir. ABD hiikiimet borg¢larinin asir1 biiyiimesi ABD
hazinesi borglanma senetlerinin yabanci doviz piyasalarinin merkezi
olmasmi ve dolayisiyla en fazla elde bulundurulan dolar rezervleri
sekline donilismesini saglamistir. Bu da asin1 diisiik faizlerde bile ABD
hiikiimetinin bor¢lanma olanagi bulmasini saglamaktadir (Zoffer,
2012, s. 28).

ABD para ve maliye politikas1 begenilsin begenilmesin her
haliikarda siirekli olarak kendi vatandaslarina en iist yasam standardini
arttirmaya devam ettirmektedir. Bu hegemonyasini da askeri
harcamalarini arttirarak uluslararasi arenada gii¢ ve hakimiyet algisin
siirekli kendi lehine degistirebilmesinde yatmaktadir. Ornegin israf da
olsa her yil (Irak ve Afganistan icin harcadiklar1 hari¢ olmak iizere),
600 Milyar Dolar civarinda kaynag rutin askeri harcamalara ayirarak
Dunya’daki toplam askeri harcamalarin yaklasik %40’mn1 tek basina
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kendisi gergeklestirerek Diinyanin dort bir yaninda en gii¢lii tek hakim
imajin1 gliclendirmeye g¢aligmaktadir. Bu da Dolar hegemonyasinin
devamliligin1 saglamaktadir. Askeri olarak her hangi bir yerdeki
catigmaya veya anlasmazliga dogrudan miidahale edebilme yetkinligi
ABD c¢ikarlarinin her yerde korunmasina ve ABD jeopolitik etkisinin
artmasma yol agiyorsa da bu aslinda Dolar hegemonyasinin bir
dogrudan sonucudur (Zoffer, 2012, s. 29). O nedenle Dolar
hegemonyasinin korunmast ABD i¢in en Onemli ve en hayati
stratejidir.

Tablo 1. Diinya'daki Yabanci Déviz Rezervleri (toplam % 100’e
orani)

1976 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2011

ABD 76.5 68.6 64.2 50.6 59.0 71.1 66.9 61.0
Dolan

Pound 1.8 29 3.1 3.0 2.1 2.9 3.6 4.0
Sterling

Alman 9.0 14.9 14.9 16.8 15.8 - - -
Marki

Japon 2.0 43 7.8 8.0 6.8 6.4 3.6 3.8
Sterlini

Euro > = = = 179 240 | 26.3

Kaynak: IMF ¢esitli raporlarindan derleyen (Hung, 2013, s.
1343)’den aktarilmistir.

Yukaridaki tabloda ABD Dolarinin 1976 yilinda Diinya’daki
tim rezervlerin %76.5 oranini olustururken 2011 yilinda %61.0
diizeyine distigii gorilmektedir. AB ile Japonya para birimlerinin
diger dilimi olusturduklar1 goriilmekteyse de bunlarin yaklasik iki kati
oldugu goriilmektedir.

Asagidaki tabloda ise tiim yabanci doviz piyasalarinda
meydana gelen cironun doviz cinslerine dagilimi goriilmektedir.
Burada da rezerv paraya gore diger paralarin oraninin bir buguk kati
oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2. Diinya'daki Yabanci Doviz Piyasalar1 Cirolarinin
Dovizlere Gore Dagilim (toplam % 200’e orani)

1998 2001 2004 2007 2010
ABD Dolari 86.8 89.9 88.0 85.6 84.9
Pound Sterling | 11.0 13.0 16.5 14.9 12.9
Alman Marki1 30.5 - - -
Japon Sterlini 21.7 235 20.8 17.2 19.0
Euro - 37.9 37.4 37.0 39.1

Kaynak: https://www.bis.org/publ/rpfx13.htm ‘deki cesitli
tablolardan derleyen (Hung, 2013, s. 1343)’den aktarilmustir.

2008 yili verilerinden hareketle dis iilkelerdeki toplam ABD
dolarinin resmi IMF rakamlarima gore 7,028,916 Milyon ABD dolar1
oldugu ve bunun yaklasik %75 civarina tekabiil eden 5,334,457
Milyon ABD dolarinin gelismekte olan iilkelerde bulundugu tespit
edilmistir. (Ivanova, 2010, s. 105) Bu tutarin biitiin orta gelir
tuzagindaki az gelismis iilkelerin toplam GSMH degeri kadar oldugu
tahmin edilmektedir. 39 Trilyon $ olarak hesaplanan ABD ekonomisi
disinda kalan ve diger iilkelerce rezerv para, ABD ekonomisi disinda
kalan iilkelerden 39 Trilyon $ kaynak transferi saglarken, kaynaklar
alinan iilkelerde degisim parast veya tasarruf amacglh iddihar araci
olarak kullanildigindan dolay1 ABD ekonomisine geri donmediginden
ABD agcisindan karsiliksiz finansman ve dolayisiyla emsalsiz bir
avantaj ve haksiz bir rekabet sagladig1 sdylenebilir.

Bu sekilde elde edilen olaganiistii giig, 0zellikle ekonomik
tiretkenlik, bilgi tabanli, BT yogun ve yenilik¢i teknolojilere dayanan
iiretim noktasinda dezavantajli konuma gelen kendi dinamikleriyle bir
ist gelir grubuna sigrama gosterebilmesi giliclesmekte ve orta gelir
tuzagina takilarak ABD ekosisteminin pozitif digsalliklarina bagimli
eklemlenmis  ekonomiler  kategorisinde  kalmak  sorunuyla
karsilagabilmektedirler. Bu amacla da 06zellikle gelismekte olan
ulkelerdeki yenilikci teknolojiye dayanmak isteyen ve risk sermayesi
elde etmek isteyen firmalar ABD Slikon vadisinin ekosistemine
entegre olmak zorunda kalmakta, 6grenci ve akademisyenler de ABD
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tiniversitelerinde  dereceler almak ve arastirma burslarindan
yararlanmaya calismakta ve biitiin bunlar da ABD kalifiye insan
kaynag1 ve Ar-Ge kapasitesine katki saglamaktadir.

Yillik dis ticaret ile biitce agig1 toplami 2 Trilyon Dolarin
tizerinde olan ABD’nin hala diinyanin en biiyiik ve en yenilik¢i ve
istikrarli  ekonomi olmasmin gercegi bu dolar senyorajinin
siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasinda yatmaktadir. Ciinkii dogal,
beser ve teknolojik her tiirli iiretim araglarinin elde edilmesi,
kiimelestirilmesi ve simbiyoz edilmesi digerlerine gore ¢ok daha
avantajli oldugundan dolay1 ABD merkezli veya ABD degiskenli
olmayan yatirim ve girisimlerin kiiresel Ol¢ekte avantajli olmalar
kolay olmamaktadir.

Dolayisiyla, bu iilkelerin sattiklar1 dogal kaynak veya mamul
tirtinlerin karsilinda aldiklar1 ve merkez bankalar ile tasarruf amaciyla
yastik altinda tutulan veya piyasada alis veris i¢in kullanilan Dolarlar,
ABD piyasasina geri donmeden o iilkelerde kaldigindan dolay1 miktar
teorisi' ABD piyasasinda islemediginden dolayr az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler yenilik¢ilik ve rekabet edebilir teknolojileri
yoniinden ABD merkezli ekonomik hegemonyaya karsi kolayca
gelisemediginden dolayr bagimliliktan kurtulamayarak orta gelir
tuzagina girebiliyor.

Tiirkiye agisindan durum degerlendirildiginde, 6zellikle 2011
ekonomik krizinden sonra uygulanan parasal ve mali disiplin
programinin ciddi bir sekilde takip edilmesi, enflasyonla miicadele
edilmesindeki kararlilik ve alt1 sifir atilmasi Dolar senyorajinin
etkisinin azaltacak olan 6nlemler olarak dikkate alinabilir. Ozellikle
TL’ nin gliglii para oldugu imajinin korunmasi, piyasada giliven
kazanmas1 ve tasarruf araci olarak da kullanilabilecegi diisiincesinin
yayginlasmasi bu konuda en 6nemli konudur. Bunun i¢in de parasal
ve mali disiplinin devam ettirilmesi gerekir. Ancak, o6zellikle dig

! Miktar teorisi denilen toplam para ve dolanim hizinin garpiminin mal ve
hizmetlerin fiyatlariyla carpimina esit olmasi (M.V=Q.P) kastedilmektedir. Esitligin
sol tarafi para piyasasini sag tarafi ise reel piyasayi temsil etmekte olup her iki
piyasanin bir dengede devam etmesi gerektigini savunur.
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ticaret acigmin 100 Milyar § civarinda seyretmesi, ihracatin ithalati
karsilama oraninin siirekli arttirilmasi gerekliligini gostermektedir. Bu
da ayni zamanda orta gelir tuzagindan ¢ikmakla yakindan iliskili bir
husus olarak dikkate alinabilir.

Barry Eichengreen tarafindan ekonomi literatiiriine girdigi
sOylenen “orta gelir tuzagir” kavrammin (Yeldan E. , 2012) son
yillarda akademik ve idari kaynaklarda daha siklikla kullanildigi ve
buna kars1 koyan kalkinma politikalarinin daha belirgin sekilde
belirtildigi bir gercektir. Tlrkiye’de 5449 sayili Kanunla 2006 yilinda
kurulan ve bolgesel kalkinmishikta kilit aktdrler haline gelen 26 adet
Kalkinma ajanslar1 (KA) varliginin bir nedeni de aslinda iilkenin orta
gelir tuzagindan ¢ikarak bolgesel ihtiyaglara ve potansiyellere gore
dinamiklerinin giliclendirilmesi i¢in kamu kaynagimin bdolgesel
dinamikler ve yerel potansiyellere gore 6zel sektér ve yerel aktorler
tarafindan etkin bir sekilde kullanilmasinin saglanmasidir (Efe,
2015D).

Tiirkiye ile karsilastirma yapabilmeye olanak aglamasi
acisindan dikkate alinmasinda yarar gordiigimiiz Cin ekonomisini de
etkilemekte olan genel olarak bes tip orta gelir tuzagi bulundugu iddia
edilmistir. (Woo0, 2012):

a) Kamu kurumlarmmin aswi yatirnm yapmasi ve yolsuzluga
bulagmalarindan dolayr banka finansman araglart yoluyla yapilan
bor¢lanmanin  geri  ¢evrilmemesinden kaynaklanan mali stres:
Ozellikle biitce acig1 olan iilkelerde bu durum daha vahim olabilmekte
ve fizibilitesi olmayan pek ¢ok proje ile kamu kaynaklari israf
edildiginden iiretici gii¢ler bir sonraki asamaya gegememektedir.

b) Makro dengeleme araglarimin sik kullanimindan dolayr uzun
donemli iiretkenligin zarar gérmesi: Makro dengeleme araclan ile
surekli parasal ve mali dengelere mudahalelerde bulunulmakta ve bu
da uzun donem ig¢in piyasanin istedigi arz ve talep dengesine gore
olusacak olan dogal seyri kesintiye ugrayabilmektedir.

C) Sosyal tansiyonlari arttiran sosyo-politik  yéonetisimdeki
hatalar: Politik gelismeler ve politik hava ekonomik dengeleri ve en
Oonemlisi rasyonel tercihlerde bulunan yatirnmcilarin bagka alanlara
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kaymasina veya yatirim kararlarini ertelemesine ve tiiketicilerin de
tlketim tercihlerini ertelemesine neden olabilmektedir. Bu nedenle
ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki politik istikrarsizliklar, etnik ve
dini siniflarin miicadeleleri ve yonetisim yapilariin zayifligindan
dolay1r yolsuzluk ve israf sdylemleri ekonominin gidisatina olan
guveni de olumsuz etkileyebilmektedir.

d) Siirdiiriilebilir kalkinmayt tehdit eden cevresel yukimliluk ve
zorluklarin  etkin yonetilememesi: Gelismis iilkelerin kalkinma
hamlelerini yaptiklar1 zamanda uygulanmayan cevresel sorumlulukla
ilgili maliyet arttirict ve flretim ve yatirim kararlarini olumsuz
etkileyen mueyyidelerin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde siki
bir sekilde takip edilmesi bu iilkelerdeki iiretken ekonomiyi ve yatirim
kararlarini olumsuz etkileyen bir faktor olarak
degerlendirilebilmektedir.

e) Uluslararast ekonomik tansiyonlarin ticari ¢ikmaz ve
anlasmazliklar: ¢ozebilecek sekilde becerikli yonetilmemesi: Ozellikle
bolgesel olarak az gelismis {lilkelerin Asya, orta dogu ve Afrika
bolgelerinde yogunlasmasi bunlarin bolgesel olarak c¢ogunlukla
uluslararasi ¢atismalara, anlagsmazliklara veya tansiyonu yiikseltecek
beklenmedik olaylarla sik bir sekilde karsilasmak — durumunda
olmalarindan dolay1 bunlarin olusturdugu negatif ekonomik sonuclar
ile kiiresel krizleri avantaja dontstiirecek sekilde becerikli
manevralarin yapilamamasi orta gelir tuzagindan kurtulamamanin
nedenlerinden birisidir.

5. BOLGESEL KALKINMACILIK ACISINDAN DOLAR
SENYORAJIYLA MUCADELE

Aslinda, Tiirkiye’nin orta gelir tuzaginin tehdidi altinda oldugu
varsaylldiginda 5449 sayilh Kalkinma Ajanslarinin = Kurulug
Kanununun gerekg¢esinde agik bir sekilde belirtilmemesine ragmen
zimni olarak orta gelir tuzagindan kurtulmaya yonelik olarak KA
kuruluglarinin bu ydndeki ulusal politikanin bir sonucu oldugu
sOylenebilir. Degilse bile, bu anlamdaki politika ve ulusal stratejilerle
birlikte KA yapilanmasinin ve kurumsal amaglarinin yonetisim yapisi
ile birlikte orta gelir tuzagindan kurtulmaya teksif edilmelidir.
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Bir tiirlii gelismis tlkeler grubuna ve iist diizey gelir grubuna
sicrama yapamayan az gelismis {lilkeler kendi yerel dinamiklerini
harekete gecirecek ve bolgesel potansiyellerini ortaya c¢ikaracak
strateji, politika ve bdlgesel planlart uygulayabilecek KA gibi
mekanizmalar Uretmeye devam etseler de bu slrecte cetin bir yol
oldugundan dolay1 KA basarisinin da makro gostergelere kisa
zamanda yansiyacak diizeyde hemen elde edilmesini beklememek
gerekir. Bu baglamda yapilmasi gereken bagkalarinin icat etmis
oldugu oyunun kurallarina uygun hareket etmeye ve oyun bilgisini
iiretmeye c¢alismaktan baska alternatifler, toplumsal ve ekonomik
acidan blyiik riskler barindirabilmektedir. Yapilmasi gereken, sadece
i¢ dinamikler iizerinde degil aym1 zamanda ekonomiyi riizgarina
kaptirabilen dis dinamiklerin de bdlgesel kalkinmada dikkate
alinmasidir.

KA bu siirecte verdigi teknik ve mali destekler ve diizenledigi
etkinliklerle ekonomik faaliyetlerdeki etkinlik ve verimliligi
arttirmaya c¢alisabilmelidir. Bu amagla kullanilabilecek ciddi bir mali
ve teknik kaynak 26 bolgesel kalkinma ajanslari tarafindan ilgili
sektorlere kullandirilabilmektedir. Ornegin, 2008-2014 doneminde
KA i¢in merkezi bitceden 1,4 milyar TL’ kaynak aktarilmis ve ayni
donemde yerel katki olarak belediye, il 6zel idaresi ile ticaret ve
sanayi odalar1 butcelerinden 0,719 milyar TL saglanabilmistir.

Tablo 2. Kalkinma Ajanslari1 (KA) Tarafindan Verilen Destekler
(2008-2014)?

Destek Programi Tiiril Proje Esfinansman Dahil Proje Desteklenen
Destegi Toplam Proje Bagvuru Proje Savist
(Milyon TL) Biitges1 (Milyon TL) Sayist

Proje Teklif Gagrist 1821 3267 R 6 881

Dogrudan Faaliyet Destegi 517 55 3623 999

Teknik Destek 204 20 4 5514 3140

Genel Toplam 18931 33424 41 869 11020

Kaynak: (BKK, 2014, s. 260)’ den alinmstir.

22014 yili Eylil ayi itibariyla
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Yukaridaki tablodan da anlasilacag1 iizere, KA tarafindan
verilen destekler ciddi rakamlara ulasmaktadir. Verilen teknik
destekler proje basina ortalama 15.000 TL, dogrudan faaliyet
destekleri ortalama 75.000 TL, proje teklif ¢agrilarinda ise ortalama
750.000 TL civarinda olabilmektedir. Verilen desteklerin yapisal
olarak bdlge planindaki bir 6ncelige hizmet etmesi, yerel dinamikleri
harekete gegirme ve potansiyelleri ortaya ¢ikarma noktasinda bir katki
saglamas1 gerektiginden dolayr miktar1 diisiik bile olsalar ortak
calisma ve isbirlikleri dizaynini tesis etmek durumunda oldugundan
dolayi ciddi katkilar1 olabilmektedir.

6. SONUC

Orta gelir tuzaginda 50 y1l kadar miicadele eden Cin ekonomisi
tuzaktan ¢ikmis olmasina ragmen hala Dolar hegemonyasina hizmet
etmektedir. Analizlere gore, Dolar hegemonyasina hizmet etmenin
miikafatin1 orta gelir tuzagindan c¢ikmak seklinde elde eden Cin,
ekonomik ve askeri olarak en buyuk rakibi olan ABD’nin en blylk
kreditorii unvanim1 korumaktadir. ABD de Cin mallarini en fazla alan
tilke olarak Cin ekonomisinin biiyiimesine katkida bulunmaktadir. Bu
durum ABD ile ayni parasal politika uygulamak yerine gucli para
birimi politikasinin {irlinii olan Dolar hegemonyasina itaat edercesine
ondan azami yararlanabilecek sekilde zayif para politikasi izleyerek
mallarmin siirekli goreli olarak ucuzlamasini saglayacak ve bu sayede
ekonomideki yenilikgilige ve Ar-Ge ye dayanan Uretken kapasiteyi
destekleyecek sekilde parasal politikalar izlemistir. Bu sekildeki
karsiliklt bagimliligin dissal bir etki ile degismemesi durumunda kisa
ve orta donemde ciddi bir politika ve stati degisikligi
ongoriilememektedir. Ancak yeni pazarlarin gii¢lenerek Cin mallarina
miisteri olma noktasinda ABD’ye alternatiflerin ortaya c¢ikmasi
durumunda farkli gelismeler yasanabilir. Bu da kisa ve orta donemde
birden meydana gelebilecek bir durum olarak gdsterilememektedir.
Tiirkiye ve KA baglaminda Dolar senyorajiyla zorlagan orta gelir
tuzagindan kurtulmak olanaklidir. Bunun i¢in de ulusal stratejilerde bu
baglamda hedefler konulmalidir. Arastirma sorularimiza asagidaki
sekilde cevap bulmak olanaklidir:
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e Tlrkiye’nin makro ekonomik dinamikleri dolar
hegemonyasindan ve orta gelir tuzagindan kurtulabilmeye
olanak saglayacak potansiyele sahip midir?

Dolar senyorajiyla ABD ekonomisinin iiretkenligini arttirdigi
ve bu dretkenlikler de elde edilen ekonomik, politik ve askeri
stratejilerle Diinya dengelerini degistirebilme yetkinligi de Dolarin
itibarinin giiclenmesine ve dolayisiyla giiclii para politikasiyla degisim
ve rezerv para olma konumunu ve statlistini guclendirebilmesinden
dolayr kisa donemde Dolar senyoraji ve ABD hegemonyasiyla bas
edebilmenin olanakli oldugu sdylenememektedir. Tiirkiye agisindan
degerlendirildiginde ne dolar hegemonyasi ile ne uzlasan ve ne de
miicadele eden bir stratejinin heniiz mevcut olmadigi sdylenebilir.

Dolar hegemonyasiyla miicadele stratejisi olmamakla birlikte
para politikalariyla Dolar ile dogrudan miicadele edebilmek cari agig1
ciddi boyutlarda olan Tiirkiye agisindan tek basina gergeklestirilebilir
bir hedef olarak goriilemeyecegi sdylenebilir. Bu tarz bir miicadele
ancak Almanya ve Cin gibi ciddi O6l¢ide cari fazla veren ve
bolgesindeki istikrar1 ekosistemin digsal pozitifliklerinden de
yararlanabilen giiclii ekonomiler agisindan 6nemli bir strateji olarak
degerlendirilebilir. Ancak ekonominin tiretkenligi, Ar-Ge kapasitesi,
girisimcilik, yenilikgilik ve iiretkenlikteki verimliligi yerel ve bolgesel
diizeyde isbirlikleriyle mikro diizeyden makro diizeye dogru
arttirabilecek bir strateji izlenmesi daha makul goriilmektedir. Bu
nedenle de Turkiye genelinde 26 bdlgede kurulmus KA sisteminin
teknik ve mali acidan giiclendirilerek bolgesel gelisme dinamiklerinin
harekete gecirilmesi ve yerel potansiyellerin ortaya cikarilmasiyla
izlenecek bir ulusal strateji en makul politikalarin tretilebilmesi ve
uygulanabilmesi olanakli gériilmektedir.

e KA bolgesel ve yerel dinamikler icerisinde dolar
hegemonyastyla miicadele etmede bir isleve sahip olabilir mi?
nasil?

Bu kapsamda ekonomideki iiretken kapasitenin arttirilmasina
hizmet edecek sekilde Onuncu BYKP cercevesinde kurulan makro
tedbirler 1s18inda hazirlanan orta vadeli program ve yillik tedbirlerin
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iilke gerceklerini dikkate alarak uygulanabilir ve sonug¢ alinabilir
faaliyetlere doniistiiriilmesi 6nem arz etmektedir. Clinkii tedbirlerin
amaclarinin iilke genelinde {ist gelir grubu iilkelerin alt yapisina uygun
bir ekosistem olusturulmasi ve bireysel, kurumsal, sektorel ve bolgesel
diizeydeki eksikliklerin pek ¢ok kurumun igbirligi ve ortak caligmasi
sonucunda giderilmesi oldugu sdylenebilir. Bunun da orta gelir
tuzagindan c¢ikis i¢in geleneksel yaklasimlarin yerini Ar-Ge’ye
dayanan yenilik¢i ve bilgi tabanli bir iiretim yaklagiminin seferber
edilmesi sonucglarini dogurabilmesi ic¢in kurumsallagmalarini 2011
yilinda tamamlayabilmis olan KA’nin daha fazla idari, mali ve beseri
olanakla donatilarak desteklenmesi gerektigi sdylenebilir. Bu
tedbirlerin hepsi de ihracatin ithalati karsilama oranini, ulusal paranin
itibarin1 ve insan kaynagi faktoriini iyilestirmede ciddi katkilar
saglamasindan dolay1r dolar bagimliligindan ve dolayisiyla orta gelir
tuzagindan c¢ikmayr kolaylagtiracak tedbirler olarak dikkate
alinmalidirlar.

KA dinamiklerinde orta gelir tuzagina diismemek bir paydas
ihtiyac1 olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu ihtiyaci gidermeye yonelik
olarak ulusal stratejiler, bolge plan1 ve c¢alisma programlar1 (CP)
arasinda kurumsal hedeflere yansitilmasi noktasinda tutarlilik ve
paralellik olmas1 gerekir. Bu baglamda KA sistematiginde yonetisim
yapisinin  gliclendirilmesi ve yereldeki paydaslarin ihtiyaglari
cergevesinde yeniden yapilandirilmasi daha da 6nem kazanmaktadir.

KA, mevcut mali ve beseri kaynaklariyla CP kapsamindaki
faaliyetleri yiiriitebilme kapasitesi sinirli olan Ajanslara bu denli
gorevler verilmesi lstelik bunlarin 2015 CP hazirlik ve onayindan
sonra yayimlanmis olmast KA is plan1 glincellemesi, koordinasyon ve
uygulama kapasitesi agisindan yeni sikintilara yol agabilir. Ozellikle
sorumlu, mesul, ilgili, danisilacak, hesap veren vb. gibi bir ayirim
olmaksizin verilen gérevde KA’larin ne derecede etkin rol alabilecegi
de net degildir. Bu sekildeki mevcut merkezi planlama anlayisinin,
KA acisindan bolgesel plancilik ile CP’ nin etkinligini ve
uygulanabilirligini ciddi anlamda riske atacagi sdylenebilir. Bunun
icin KA’larin daha fazla idari, mali ve teknik yetkinlik ve esneklige
sahip olmalar1 ve bolgesel planciligin tamamen yerel Ustiinliiklere ve
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dinamiklerin ihtiyaglarina gore yapilmasi, Bolge Planlar ile yillik CP’
lerin Bakanlik onayina tabi olmadan isleme konulabilmesi gerekir.
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