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Ozet

Sosyal, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel boyutlariyla globallesme sadece ulus devletlerin
vapisint degistirmekle kalmayp diinyadaki gelir ve servet dagilimini da ciddi
bicimde degistirmistir. Globallesme ile yerel ve ulusal diizeydeki pek ¢ok sorun,
global diizeye tasimmuistir. Bu ¢aliymanin amact iyi bir yonetimin bu global
sorunlarin ¢oziimiine yapacag katkilar: analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Iyi yonetim, global sorunlar

Alan Tanim: Uluslararas: iktisat Politikas1, Uluslararas: Siyaset,

TACKLING GLOBAL ISSUES AND GOOD GOVERNANCE
Abstract

Globalization, with its social, political, economic and cultural dimensions has not
only changed the structure of nation states but also affected income and wealth
distribution seriously in the world. Many issues at the national and local level
has become global issues and problems. This paper aims to analyze how good
governance both at national and international level can tackle the global issues.
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I. GIRIS

Sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel vs. bircok boyutlar1 olan globallesme olgusu
ulus devletlerin yapisin1 degistirmekle kalmamis diinyadaki gelir ve servet
dagilimini da ¢ok ciddi anlamda etkilemistir. Globallesme siireciyle beraber yerel
ve ulusal duzeydeki bircok sorun global diizeye tasinmistir. Bu durum
globallesmeye karsi duyarli iilkeler i¢in birtakim firsatlar ortaya ¢ikardigi gibi bu
duruma kars1 altyapisi giiglii olmayan {ilkelerin kirilgan yapisim daha da
artirmistir. Bu noktada globallesmenin ortaya ¢ikardigi bu sorunlarin ¢oziimii
konusunda en ¢ok 6nem verilen konu hem ulusal hem de global diizeyde nasil bir
yonetimin inga edilmesi gerektigi konusudur.

1. GLOBALLESME, GLOBAL SORUNLARLA MUCADELE VE
IYi YONETIM

Globallesmenin tanim1 konusunda heniiz bir fikir birligi saglanmis degildir. Bazi
yazarlar, globallesmenin sadece ekonomik boyutuna agirlik verirken; digerleri,
globallesmenin ekonomik boyutu yaninda siyasi ve kiiltiirel boyutlarina da temas
etmektedirler. Ornegin, Ouattara (1997), globallesmeyi ekonomik acidan ele
almakta ve globallesmeyi, ticaret, finansal akimlar, teknoloji degisimi ile bilgi ve
isgiiclinlin mobilitesi yoluyla diinya ekonomilerinin birbirleriyle entegrasyonu
olarak tanimlamaktadir. Bazilar ise, globallesmenin ekonomik boyutu yaninda
siyasal ve sosyo-kiiltiirel boyutuna da dikkat ¢ekerek konuyu daha genis bir
perspektiften ele almaktadir. Esas itibariyle ekonomik bir olgu olarak kargimiza
cikan globallesmenin siyasal ve sosyo-kiiltiirel boyutlar1 da mevcuttur.
Globallesmeyi tarihin akisi icinde ortaya g¢ikan bir olgu (realite) oldugu kadar;
uluslararas1 ticaretin yayginlagmasi, emek ve sermaye hareketlerinin artmasi,
iilkeler arasindaki ideolojik kutuplasmalarin sona ermesi, teknolojideki hizli
degisim sonucunda iilkelerin gerek ekonomik, gerekse siyasal ve sosyo-kiltirel
acidan birbirlerine yakinlagsmalar1 olarak da tanimlayabiliriz (AKtan ve Sen, 1999:
25).

Globallesme siireci yeni firsatlar1 beraberinde getirdigi gibi ayni zamanda yeni
global sorunlara da yol ag¢maktadir. Bunlar gelir dagiliminda adaletsizlik,

51



SOSYAL VE BESERI BILIMLERI DERGISI
Cilt 8, Say1 1, 2016 ISSN: 1309 -8039 (Online)

yoksulluk, ekonomik krizler, yolsuzluklar, ¢evre sorunlari, gdgmen sorunu, iklim
degisiklikleri, etik ve saglik sorunlari vs. olarak ifade edilebilir. Artik giiniimiizde
bu sorunlarin her birinin Oniine global kelimesi eklenmistir. Bu noktada
globallesmenin olumsuz etkilerini minimize edebilmek oOncelikle her Glkenin
kendi i¢inde ‘iyi yOnetim’ kurallarin1 ve kurumlarimi insa etmekle miimkiin
olacaktir.  Bununla birlikte uluslararasi diizeyde iyi yonetim kurallarinin
olusturulmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi 6nem tasimaktadir.

1. ULUSAL DUZEYDE iYi YONETIM (GOOD GOVERNANCE)

Thomas Jefferson’un ‘devlet mesru giiclinii, yonetilenlerin yonetenler hakkindaki
mutabakatindan alir’ sozii devlet yonetiminde ‘governance’ kavraminin ¢ok énem
tasidigin1  vurgulamaktadir. ‘Governance’ kavraminin igerisinde diyalog ve
uzlagsma yer almaktadir. Halk, 6nce hiir iradesi ile mutabakata (consensus) dayali
olarak temsilcilerini segebilmeli (siyasal katilim ve temsil), onlara bu sekilde
yonetme hakkin1 vermeli (temsili vekalet), yoneticiler ile yakin bir iletisim
icerisinde bulunarak kamusal kararlara katilabilmeli (yonetime katilma)
yoneticilerin glic ve yetkilerini kotiiye kullanmamalari i¢in onlar1 kontrol
edebilmelidir. Iste gercek demokrasiden soz edebilmek icin bu anahtar
kavramlarin varligi ve islerligi gereklidir (Aktan, 2001: 1)

Iyi yonetim (good governance) devlet yonetiminde temsil, katilim ve denetimin,
etkin bir sivil toplumun, hukukun istiinliigliniin, yerinden yonetimin, yonetimde
aciklik ve hesap verme sorumlulugunun, Kkalite ve ahlakin, kurallar ve
sinirlamalarin, rekabet ve piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum
yontemlerinin ve nihayet diinyada gergeklesen dijital devrime (yeni temel
teknolojilerdeki gelismelere) uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve ekonomik
duizeni ifade etmektedir (Aktan ve Coban, 2006: 1; Aktan ve Ozler, 2008).

Iyi ydnetim (good governance) kavramu farkli disiplinler i¢in farkli anlamlarda
kullanilabilmektedir. Fakat iyi yonetim kavrami daha c¢ok agiklik, katilim, hesap
verebilirlik, tahmin edilebilirlik ve seffaflik kavramlarma iliskindir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (United National Development Programme
(UNDP)) iyi yonetimi toplumsal yozlagmayi ortadan kaldiran bir unsur olarak
gormekle beraber vatandaslarin hayatlarini etkileyecek kararlarda hiikiimetlerin
hesap verebilir bir yapida olmasina iliskin bir kavram olarak da
degerlendirmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Beyaz Kitap’ta iyi
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yonetim i¢in bes temel ilke ortaya konulmaktadir. Bunlar; aciklik, katilim, hesap
verebilirlik, etkililik ve tutarlilik olarak siralanabilir. OECD tarafindan ortaya
konulan iyi yonetim yaklasiminda ise su unsurlar yer almaktadir: Agiklik,
seffaflik, hesap verebilirlik, vatandaslarla iligkilerde adalet ve esitlik, verimli ve
etkin hizmet; agik ve seffaf kanun ve yonetmelikler; politika olusumunda
tutarlilik, hukukun dstiinliigline saygi; YylUksek standartlarda etik davranig
(Bosselmann vd., 2008: 5, 6). Asagidaki tabloda iyi yonetim ilkeleri Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi perspektifinden agiklanmaktadir.

Tablo 1: Tyi Yonetim ilkeleri

Iyi Yonetim Ilkeleri

Birlesmis Milletler Kalkinma Programu lyi Yonetim ilkeleri

Mesruiyet ve Oy Hakki

Katihm: Tim vatandaslar, karar vermede soz sahibi olmali,
dogrudan veya dolayli olarak niyetlerini agiklayabilmelidir.
Konsensls Yoénelimi: En iyi politikayr ortaya g¢ikaracak farkli
toplum kesimlerinin ve ¢ikar gruplarinin yer aldigi ortamin
olusturulmasi saglanmalidir.

Yonelim Stratejik Vizyon: Liderler ve halk iyi yonetim ve insani gelisim
icin tarihi, kiiltiirel ve sosyal unsurlar1 da kapsayan uzun donemli
bir perspektife sahip olmalidir.

Performans Duyarhhik: Kurumlar ve surecler tiim paydaslara sunulmalidir.

Etkililik ve Etkinlik: Kurumlar ve surecler kaynaklarin en etkin
bir sekilde kullanildig1 ihtiyaglara cevap veren sonuglar
uretmelidir.

Hesap Verebilirlik

Hesap Verebilirlik: Kamu, 6zel sektor, sivil toplum ve kurumsal
paydaslar hesap verebilir yapida olmalidir.

Seffafhik: Seffaflik serbest bilgi akigi iizerine insa edilmisgtir.
Siireglere, kurumlara ve bilgiye istenildiginde ulasma/erigme hakki
saglanmalidir.

Adalet

Esitlik: Biitiin  vatandaglarin  refahlarint  artirabilmeleri  ve
kendilerini gelistirebilmeleri i¢in esit firsatlar saglanmalidir.

Hukukun Ustiinligii: Oncelikle insan haklar1 olmak iizere yasalar
tarafsiz ve adaletli olmalidir.

Kaynak: Graham vd., 2003: 3
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Iyi yonetim ilkesi yasal bir diisiinceden ziyade gelisim stratejisi olarak
degerlendirilebilir. Diger bir deyisle iyi yonetim; hukuk, durdstlik, hesap
verebilirlik ve seffaflig1 iceren sosyal normlar seti olarak degerlendirilebilir. Iyi
yonetim ilkesinin bu normlart hiikiimetlerin giiciinii siirlandirdigr gibi ayni
zamanda piyasalarm giiciinii de sinirlandirmaktadir. Iyi ydnetim normlari
yiikiimliiliik duygularini artirarak insanlarin yaptiklari eylemlerin sonuglarinin
farkina varmasimi saglayarak yasalara itaat etme normlarini artirmaktadir. Ozetle,
Iyl yonetim hukukun istiinligiine baghidir (Bosselmann vd., 2008: 6). Diger
taraftan iyi yonetim gelismekte olan ve ge¢is ekonomileri igin iki tarafli ve gok
tarafli ekonomik iligkilerin siirdiiriilmesinde O6nemli bir rol oynamaktadir.
Ozellikle iyi yonetim secimler, hesap verebilirlik, insan haklar1 gibi politik
serbestlesmeyi kapsadigi gibi aynt zamanda ekonomik liberalizasyonu da
kapsamaktadir (Weiss, 2000: 801).

Iyi yonetim ilkesi bir ulusun hem ulusal anlamda hem de diinyadaki gelismislik
acisindan aym yiiksek seviyelerde olmasmi dngdrmektedir. Bu noktada insani
Gelisim Endeksi iyi yonetim ilkelerinin ne kadar hayata gegirilebildigine iliskin
onemli bir gostergedir. Ekonomik gelismislik ile insani gelisim ¢ogu kez ayni
anlama gelmemektedir. Aymi gelir seviyesine sahip ¢ogu iilke insani gelismislik
acisindan farkli konumlarda olabilirler. Bu noktada ulusal anlamda iyi yénetim 6n
plana ¢ikmaktadir (Weiss, 2000: 802).

Ulusal dizeyde iyi yonetim global yonetimin olusturulmasinda 6n sart olarak
degerlendirilebilir. Bu konudaki Diinya Degerler Arastirmasi yol gosterici bir
nitelige sahiptir. Bu arastirmada elli bes iilkeden insana onlarin yerel, ulusal ve
global kimliklerinin saglamligiyla ilgili sorular sorulmustur.® Bu sonuglara gore

! Tek bir diinya anlayis: ulus-iistii olarak degil ulus-otesi olarak anlagilabilir. Tek diinya anlayis:
mekanin yogunlugunun ve derinliginin sonuna kadar yasanmasini saglayan bir ufuk olusturur. Bu
sekilde disiiniince tek bir diinya anlayis1 daha global bir planlamayr miimkiin kilacak bir tasarim
degil yerel eylemler igin hep var olan diizenleyici bir fikirdir. Kozmopolit yerelcilik bir mekanin
zenginligini arttirmaya ¢alisirken ¢ok goriinislii bir diinya hakkini da goz ardi etmez. Belirli bir
mekana deger verirken biitiin mekanlarin goreceliliginin de bilincindedir. Kozmopolit yerelcilik
hem ¢ignenmis bir kozmopolitizmin hem de ¢ignenmis bir yerelciligin sonucu olarak dogar.
Tzvetan Todorov, St. Victor’lu Hugh’un 12. Yiizyilda yazdiklarini aktarirken bdyle bir tutuma
isaret ediyordu: ‘Ulkesini giizel bulan yalnizca bir acemidir; her iilkeyi kendi iilkesi gibi hisseden

insan glicliidiir; milkemmel insan ise biitiin diinyayr yabanci bir iilke gibi hisseden insandir’
(Sachs, 2007: 201).
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ulus devlete baglilik her tiirlii kimligin &tesine gegmektedir. Insanlar kendilerini
oncelikle bir ulusun vatandasi olarak, sonra yerel toplulugun iiyeleri olarak ve
nihayetinde de global vatandaslar olarak algilamiglardir. Bu anketler elit tabaka ile
toplumun geri kalan kisminda Onemli bir ayrimi ortaya cikarir. Global
vatandashiga dair en gii¢lii hisler varlikli kisilerle egitim diizeyi en yiiksek olanlar
arasinda sikisip kalma egilimindedir. Aksine ulus devlete baghlik diisiik sosyal
siniflardan bireyler arasinda ¢ok daha giicliidiir ve global kimlikler buna bagl
olarak daha zayiftir. Bu boliinme belki de ¢ok sasirtici degildir. Vasifli meslek
erbabr ile yatirimcilar ortaya ¢ikan global firsatlardan faydalanabilir fakat
toplumun geri kalan kismi i¢in bu durum gegerli olmayabilir (Rodrik, 2011: 203,
204). Onemli olan firsat esitliginin saglandigi bir ortamin kurulabilmesidir.
Ekonomik biiyiime ve kalkinma sadece zaman i¢inde beceri ve teknolojiden kamu
kuruluglarina kadar degisen alanlarda yeteneklerin birikimi ile miimkiindiir. Kendi
basina globallesme bu yetenekleri dogurmaz; sadece uluslarin sahip olduklarini
iyilestirmelerine izin verir. Bu nedenle diinyada globallesmeyi en iyi sekilde
basaranlar zamanimizda Dogu Asya uluslart kendilerini uluslararas1 rekabet
dalgasina birakmadan 6nce yerel iiretim kapasitelerini gelistirmisler ve boylelikle
yaratici yikimin etkilerini minimize etmeye ¢alismislardir (Rodrik, 2011: 159).

Globallesmenin sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik biiylime ve teknolojik degisim
beraberinde Joseph Schumpter’in deyisiyle yaratict yikim? getirir. Bu noktada
eskiyi yeniyle degistirirler ve yeni sektorler kaynaklari eskilerden kendilerine
dogru ¢eker. Yeni sirketler isi eskilerin elinden alir. Yeni teknolojiler mevcut
becerileri ve makineleri ise yaramaz hale getirir. Ekonomik biiylime siireci ve

2 Avrupa tarihi yaratici yikim sonuglarina canli bir ornek teskil eder. 18. Yiizyilda Sanayi
Devrimi’nin arefesinde ¢ogu Avrupa iilkesinin kontrolii aristokrasilerin ve geleneksel elitlerin
elindeydi ve bunlarin baslica gelir kaynaklarini arazi sahipligi ya da monarsilerin onlara sagladigi
tekeller ve uyguladiklar girig engelleri sayesinde yararlandiklari ticari ayricaliklar olusturuyordu.
Sanayinin, fabrikalarin ve sehirlerin yayilmasi yaratici yikim fikriyle ortiisecek sekilde kaynaklari
araziden ayirdi, arazi kiralarimi diislirdii ve arazi sahiplerinin is¢ilerine 6dedikleri ticretleri artirdi.
Bu elitler aynm1 zamanda onlarn ticari ayricaliklarim1 agindiran yeni isadamlarimin ve tacirlerin
ortaya ¢ikmasina sahit oldular. Sonugta ekonomik bakimdan sanayilesmenin kaybedenleri agik bir
sekilde bu elitlerdi. Sehirlesme ve sosyal bilince sahip bir orta sinifin ve bir ig¢i sinifinin ortaya
cikigt arazi sahibi aristokratlarin siyasal tekeline de meydan okudu. Boylece Sanayi Devrimi’nin
yayilmasiyla aristokratlar yalnizca ekonomik bakimdan degil siyasal bakimdan da kaybedenler
olma riskiyle yiz yize geldiler. Ekonomik ve siyasal guclerinin tehlikeye girmesiyle bu elitler
siklikla sanayilesmeye karst zorlu bir muhalefet olusturdular (Acemoglu ve Robinson, 2015: 84,
85).
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dayandig1 kapsayici kurumlar siyasi arenada ve piyasada kazananlar oldugu kadar
kaybedenler de yaratir. Yaratici yikima duyulan korku, ¢ogunlukla kapsayici
ekonomik ve siyasal kurumlara muhalefetin temelini olusturur (Acemoglu ve
Robinson, 2015: 84). Ciinkii uluslararasi alanda ekonomik, siyasi ve askeri
bagimliliklarin artmasi, ulus devletlerin % kendi irade ve tercihlerine dayali
ekonomik ve sosyal politikalar yiiriitmelerine engel olusturmaktadir * (Aslan,
2009: 291). Bu noktada global capta, ulus devlete denk diisecek herhangi bir
politik kuruma dair herhangi bir isaret de bulunmamaktadir. Ancak, surasi agiktir
ki, uluslararas1 ekonomik ve politik diizende farkli yerlerde bulunan iilkeler
lizerinde globallesmenin ¢ok farkl: etkileri olacaktir (Ozdemir, 2007: 248).

Sonug itibariyle globallesmenin ulus devlet lehine sonuglar dogurabilmesi, baska
bir ifadeyle globallesmenin ortaya cikardigi firsatlardan en iyi bir sekilde
yararlanmak ve Ote yandan globallesmenin beraberinde getirdigi tehlikelerden
korunabilmek icin ulusal diizeyde devletin yeniden yapilandirilmasi 6nem
tasimaktadir. Diinyadaki degisimlere paralel bir sekilde devletin yeniden
tanimlanmas1 ve bu ¢ercevede devletin yeniden yapilandirilmasi son derece dnem
tasimaktadir. Ulusal hiikiimetlerin iyi yonetim igin almasi gerekli tedbirlerin
baslicalart iyi yonetim kavraminin unsurlarinda saklidir. Kanaatimizce, ulusal
hikUmetlerin iyi yonetimi tesis etmek igin “etkin devlet” reformunu uygulamalar
gereklidir. Etkin devlet olusturulmasi i¢in su reformlar yiiriirliige konulmalidir:
(Aktan ve Vural, 2004: 245-46).

v Devletin hizmet sunma Kkapasitesinin iyilestirilmesine yonelik olarak
toplam kalite yonetimi uygulanmalidir,

® Ulus devlet kavrami diinya sahnesine 1648 tarihinde Westphalia anlasmasinin imzalanmasindan
sonra girmistir (Nandy, 2007: 452).

* Bugiin diinyada 5000 civarinda devletleraras: kurum vardir. Oysa 1960’ta bu say1 1400’dii. Cogu
Avrupa iilkesi, bu tiirden uluslararasi kurumlarin yiizlercesine iiyedir. (Fransa:441, Ingiltere:396,
Almanya:392, Hollanda:375, Danimarka:373) Sadece Birlesmis Milletler'in degil pek cok
uluslararasi kurulusun da ortaklar1 arasinda artik sadece devletler degil, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler ve aragtirma kuruluslari da yer almaktadir. Bu tir
orgiitlenmelerin sayisindaki artisin, ulus devletlerin diinya ekonomisi ve siyaseti iizerindeki
etkisini o oranda azalttig1 yadsinamaz bir gercektir (Aslan, 2009: 291).
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v' Bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismelere paralel olarak e-devlet
reformu uygulanmalidir,

v Yerinden yonetim (desantralizasyon) reformu gergeklestirilmelidir,

v" Kamu y6netiminde seffaflik ve hesap verilebilirlik amacina yonelik olarak
kural ve kurumlar olusturulmalidir,

v" Etkin bir denetim tesis edilmelidir.
v Katilimci yonetim igin sivil toplum ile diyalog yollar1 agik tutulmalidir.

2. GLOBALLESME SURECI VE “GLOBAL YONETIM”E OLAN
IHTIiYAC

Onemle belirtelim ki, ulusal diizeyde iyi yonetim 6nemli olmakla birlikte bugin
icin yeterli degildir5. Globallesen diinyada ortaya ¢ikan sorunlarin bir kisminin
kaynag1 global iliskilerdir®. Ornegin, iilke igerisinde iyi yonetilen ve ekonomisi
giiclii oldugu sanilan iilkeler dahi global ekonomik iligkilerden kolayca etkilenip,
bu iliskilerden zarar gorebilmektedir. Bunun en somut Ornegi, 1997 yilinda
yasanan Asya-pasifik krizi olmustur. Uzun yillar biiylik hayranlik duyulan ve
“asya-pasifik mucizesi” olarak ifade edilen ekonomik dizen modeli, maalesef
global diizeyde sermaye akimlarinin etkisiyle bir anda ciddi bir kriz ile kars1

® Barigcil ve siirdiiriilebilir bir birlikte yasama c¢izgisi homojenligin tuzaklarina diismeden
uyumluluk saglayacak es zamanlh catisma ve sentez siirecidir. insanlar nadiren sadece tek bir
zihinsel alan iginde bulunmaktadirlar. Insanlarda fikirlerini degistirme ve kendilerine baskalarinin
goziiyle bakma yetenegi vardir. Sonucta insanlar ayni anda birden fazla bagimlilik iginde
olabilirler ve bir mekana kok salmis olmakla daha biiyiik bir toplulukla iligki i¢inde olmay1 ¢ogu
kez ayni1 anda gergeklestirebilirler. Ortagag’da Koln’de yasayan bir insan ayni zamanda Hristiyan
Kilisesi’nin mensubu olmay1 bilir (Sachs, 2007: 200).

® Amartya Sen, kendimizi dogusumuzla birlikte gelen tek ve degismez bir etnik, dini veya ulusal
kimlige bagli gérmemiz oldukca yanlistir, demistir. Her birimizin uzmanlik alanina, cinsiyetimize,
mesleklerimize, siyasi egilimlerimize, hobi ve ilgi alanlarimiza, tuttugumuz takimlara vs. dayanan
cesitli kimlikleri vardir. Bu kimlikler birbirinin pahasina gelmez ve onlara ne kadar 6nem
verdigimizi biz kendimiz serbestge segeriz. Pek ¢ok kimlik bizlerin uluslar iistii bir takim iliskiler
olusturmamiza ve genis bir cografyada kendi ilgi alanlarimizi belirlemeye izin vererek ulusal
siirlar1 agar. Bu esneklik ve cesitlilik esasen gercek bir global ve siyasi topluluk kurulmasina
imkan tanimaktadir (Rodrik, 2011: 188).
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karstya kalmistir. Asya-Pasifik krizinde goriildiigii tizere basta Tayland’da ortaya
cikan kriz hizla diger iilkelere yayilmistir. Krizler, ticari ve finansal baglantilar
yoluyla bir iilkeden digerine kolayca sirayet edebilmektedir. Bir iilkede ya da
birkag tlilkede ortaya ¢ikan kriz, yatirimcilari olasi risklere karsi portfdylerini ve
likiditelerini yeniden g06zden gecirmeye sevk edebilmektedir. Asya-Pasifik
ulkelerinde finansal krizin ortaya ¢ikmasinda onemli rolii bulunan ve bdlgesel
karakterli bir etki olan “siirii gilidiisii etkisi”, bolge iilkelerinin yatirimcilar
nezdinde tek bir lilkeymis gibi algilanmasina neden olmustur (Egilmez,1999: 39).
Stirii giidiisiiyle hareket eden yatirimcilar, hep birden panige kapilip aniden
bolgeden cekilmeye baslamiglar ve boylece yabanci sermaye kagisi hizlanmistir.
Nitekim, Tayland’da ortaya c¢ikan kriz, siirii giidiisii etkisiyle siiratle diger
ulkelere, yani Malezya, Endonezya, Filipinler, Gliney Kore’ye sirayet etmis ve
bdylece bdlgesel bir boyut kazanmistir’ (Aktan ve Vural, 2004: 246-47.)

Buraya kadar yaptigimiz aciklamalardan agik olarak anlasilacagi tlizere bugiin
globallesen diinyada {tilkelerarasi ticari ve finansal iligkiler cok yonlii oldugundan
bir Ulkede ortaya ¢ikan sorun, diger iilkeleri de etkileyebilmektedir. Bir iilkede
alman tedbirler de ortaya c¢ikan sorunun telafisi i¢cin maalesef yeterli
olamamaktadir. Global diizeyde ortaya ¢ikan sorunlara karst ulusal hiikiimetlerin
giicii sinirh kalmaktadir. Bu nedenle, globallesen diinyada uluslararasi ve uluslar-
istli organizasyonlarin ya da kurumlarin 6nemi artmaktadir (Aktan ve Vural,

2004: 247).

Globallesme siirecinin  olusturdugu  uluslararast  yapilanmalar {ilkelerin
politikalarin1  iki yonden etkilemektedir. ilk olarak, ulasim ve iletisim
teknolojilerindeki ilerlemelerle sinir Otesi islemlerin yogunluk kazanmasi ve
ilkelerin birbirine karsilikli ekonomik bagimliliginin artmasinin bir sonucu olarak
ortaya c¢ikan global diizenleme ihtiyaglari uluslararasi kuruluslarin etkisini
artirmistir. Devletler, kacinilmaz olarak siirlar1 disinda kalan ve kendi gii¢lerini
asan sorunlarla karsilastiklarinda bu uluslararasi ve uluslar-iistii organizasyonlarin
ya da kurumlarin isbirligini, kapasitesini ve yonlendirmesini arama ihtiyaci
icerisindedirler. Bu da, 6zellikle soguk savas sonrasi, tiim devletlerin katilimiyla
olusan global bir karar alma mekanizmasinin gelismesine ve mesruiyet
kazanmasina neden olmustur. Bu global platformlarda olusan politikalar ve alinan

! Asya-Pasifik krizi ve etkileri konusunda bkz: Egilmez, 1999; Kumcu ve Egilmez, 2001; Aktan
ve Vural, 2004.
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kararlar tiim devletlerin igbirligini gerektirdigi i¢in devletler i¢ politikalarini bu
“global yonetim” sistemine uydurmaya baslamislardir. Bu global sistem 1990’1
yillarda devlet-dis1 aktorleri de i¢ine alacak sekilde genisleyince, alinan kararlar
seffaf ve pek ¢ok aktor tarafindan takip edilir hale gelmistir (Alp ve Kahraman,
2004).

Globallesme siirecinin  olusturdugu uluslararast  yapilanmalarin  {ilkelerin
politikalarini etkilemesi su yonden de dikkat gekicidir. iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin ve globallesmenin etkileriyle bilgi, tim bireyler ve devlet-disi
aktorler tarafindan elde edilebilir duruma gelerek, bireyleri ve toplumu
giiclendirici etkiler yaratmistir. Bununla birlikte, dogu bloku iilkelerinde sivil
toplum hareketlerinin de etkisini artirmasi global Ol¢ekte demokratiklesme
hareketlerinin yayginlagsmasina sebep olmustur. Kalkinma siirecinde devletler
giderek artan bir sekilde demokratiklesme ve insan haklar1 talepleriyle
kargilasmiglardir.  Bu da devletlerin i¢ politikalarim1  demokratiklesme
perspektifinden formule etmelerini gerektirmistir. Dolayisiyla, yukarida 6zetlenen
bu ikili yonlendirme sonucunda, Ozellikle ekonominin ve demokrasinin
globallesmesiyle, tilkelerin/hiikiimetlerin politikalar1 birbirine yaklasmistir (Aktan
ve Vural, 2004: 248).

Global yonetim (global governance) anlayisi, yonetimin ideal olarak hayata
gecirilebilmesinin, sadece ekonominin ve sermayenin globallesmesine bagl
olarak  gerceklestirilemeyecegini, ayni zamanda da insan haklarinin,
demokratiklesmenin, sosyal haklarin, globallesmesiyle de gerceklestirilebilecegini
savunmaktadir (Alp ve Kahraman, 2004). Diger taraftan globallesme olgusu ulus
devlet anlayisini da ¢ok ciddi anlamda etkilemistir. Bu donemde dlinyadaki ¢ok
uluslu isletmeler globallesmeye yon veren 6énemli bir unsur haline gelmistir. 1980
sonrasi donemde etkinlikleri hizla artan ¢ok uluslu sirketler, ulus devlet
egemenligini tehdit eden boyutlara ulagmistir. Diinya Bankas1 yapilan aragtirmalar
sonucunda 500 cok uluslu sirketin aslinda diinya mal ve finans piyasalarinin
%90’a yakmini yonlendirdigini belirtmistir (Sener, 2014: 69-70). Bu noktada
global sorunlarin ¢6ziimii i¢in tilkelerin yaninda, ¢ok uluslu isletmeler sendikalar
ve diger hiikiimet dis1 Orgiitleri de kapsayacak sekilde, farkli gruplarin
temsilcilerinin yer aldig1 bir global forumun ve zenginlerle yoksullarin karar
stirecinde bir arada temsil edildigi bir global yonetimin tesisinin gerekli oldugunu
belirtilmektedir (Bozkurt, 2000: 111).
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Global sorunlarin ve ¢atismalarin ¢6ziimii i¢in global bir yonetimin kurulmasi, az
geligsmis iilkelere olan dolayli ve dogrudan yardimlarin arttirilmasi, yoksul
ulkelerin borg yiikiiniin azaltilmasi, is¢i, isveren ve goniilli kuruluslarin global
diizeyde is birligi faaliyetlerine gitmeleri gibi ¢ozlimler onerilmektedir. Ayrica
¢Ozlim olarak uluslararasi sermaye akimlarinin uluslararasi vergilendirmeyle
kontrol altina alinmas1 ve yabanci sermayeye belli kosullarda izin verilmesi gibi
yontemler {izerinde durulmaktadir (Zincirkiran, 2001).

Diinya Ticaret Orgiitii, bir ok tilkeden daha biiyiik bir ekonomik giice sahip olan
cok uluslu sirketler, global goniillii kuruluslar ve ulusal sinirlar1 asan diger gruplar
globallesme siirecindeki yeni aktorler olarak ifade edilmistir. Kurallar1 koymada
artik ulus devletler yalniz degildir ve bir¢ok kurum, orgiit ve sirketler de bu
kararlarin olusum siirecinde 6nemli rol oynamaktadir.

Onemle belirtelim ki, uluslararas1 organizasyonlarin bir ¢ogu (Birlesmis Milletler,
Diinya Bankas1, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii) global sorunlara
¢oziimler bulmakta basarili olamamislardir. Bu nedenle global yonetimin yeni
bastan diisliniilmesi, yeni bazi global yonetim kurumlarinin olusturulmasi veya
mevcut uluslararas1 ve uluslar-tistii organizasyonlarin gérev ve yetkilerinin yeni
bastan diizenlenmesi savunulmaktadir. Globallesme siirecinde hem globallesmede
geri planda kalan hem de herhangi bir bolgesel ticari blok icinde yer alamayan
tilkelere yonelik olarak yeni politikalarin gelistirilmesi kacinilmazdir (Zincirkiran,
2001).

3. GLOBAL YONETIM ve ULUSLARARASI ORGANIZASYONLARIN
YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Pekala bilindigi lizere bu uluslararasi/uluslar-Ustll organizasyonlar 1l. Diinya
savasinin ardindan galip devletlerin global ekonominin diizen i¢inde islemesi i¢in
olusturulmuslardi. 1944 yilinda Bretton Woods Konferansi’nin temel amaci savas
sonrasi global ekonomi i¢in yeni kurallar olusturmakti. Konferansdan, global
ekonomiyi yonetecek ve koordine edecek ii¢ kurum dogmustur: Bunlar
Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankas1 (Uluslararas: imar ve Kalkinma Bankas1)
ve Glmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) adli kuruluslardir.
Global ticareti diizenleyecek kurallar1 olusturmakla ve yonetmekle gorevlendirilen
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GATT, bir dizi ticaret miizakerelerinin ardindan 1995 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii’ne déniistiiriilmiistiir®.

Onemle belirtelim ki, bu organizasyonlar yaklasik 60 yil 6ncesinde global
ekonomiyi  diizenlemek amaciyla olusturulmus  kuruluslardir.  Diinya
ekonomisinde 1940’l1 yillarla mukayese edilemeyecek Olciide ciddi degisimler
yasanmigtir ve bu degisim devam etmektedir. Bu bakimdan giiniimiizde bu
organizasyonlarin yeniden yapilandirilmasi ve ilave olarak bazi yeni uluslararasi
organizasyonlarin olusturulmasi gerekmektedir (Aktan ve Vural, 2004: 251).
Bretton-Woods ile kurulan ve 1973 yilindan sonra da sekil degisikligine
ugrayarak devam eden uluslararasi finansal sistem hem globallesmeye hiz katmas,
hem de uluslararas1 finansal sistemdeki agik ve bosluklar1 daha goriiliir hale
getirmistir. Bu nedenle iilkelerin finansal kriz riskleri artmistir. Bu krizlerin
gelismekte olan ekonomiler kadar, gelismis iilkelere de =zarar vermesi
muhtemeldir. Bu nedenle uluslararasi finansal sistemde finansal krizlere ugramay1
azaltacak tedbirlerin hayata gecirilmesine ihtiyag bulunmaktadir (Akdis, 2000:
202). Etkin bir global yonetim icin her (¢ organizasyonun da yeniden
yapilandirilmasi 6nem tasimaktadir. Uluslararasi Para Fonu’nun yeniden

yapilandirilmasi igin baslica su tedbirlerin alinmasi 6nem tagimaktadir (Ellwood
vd., 2002: 102).

-Uluslararas1 Para Fonu’nun yonetim yapisinda IMF’nin faaliyetlerinden en fazla
etkilenen gelismekte olan iilkelere daha fazla s6z hakk: verilmelidir.

-Uluslararas1 Para Fonu’nun seffaflik ve hesap verilebilirlik (accountability)
yoniinde yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

-Uluslararas1 Para Fonu’nun daha katilimci bir tarzda ¢aligmasi saglanmalidir.
IMF gorevlileri herhangi bir Ulkeye gittiklerinde genellikle ekonomik reform
receteleri cantalarinda hazir bulunmaktadir. IMF gorevlilerinin  goériismeler
yaptiklar1 iilkelerde Maliye Bakanligi yan1 sira Parlamento, cevre ve sosyal
islerden sorumlu bakanlik ve diger resmi kuruluslar, ayrica sivil toplum
kuruluglart ile goriismeleri 6nem tasimaktadir. IMF, ekonomik alanda reform
Onerilerini mutlaka toplumu temsil eden kesimlerle de goriismeye hazir olmali bu
kuruluslarin kaygilarina kulak vermelidir.

8 Bu organizasyonlar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: Karluk, 1995; Kumcu ve Egilmez,2002.
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Finansal globallesmenin ekonomide dogurdugu olumsuz sonuglar (ekonomik
krizler ve olumsuz etkiler) IMF’nin disinda bir uluslararast mali kurulusa olan
ihtiyac1 da artirmistir. Ozellikle 1997 yilinda ortaya ¢ikan ve hizla tiim diinyaya
yayilan Asya Pasifik Krizi, Rusya (2000), Latin Amerika (2000), Turkiye (2001)
ABD’deki Mortgage (2008) krizleri finansal globallesme nedeniyle kisa siirede
Ozellikle gelismis tilkeleri etkisi altina almig ve hemen hemen her tilkede issizlige
ve durgunluga yol agmistir. Ayn1 zamanda basta IMF olmak {iizere bir¢ok
uluslararasi organizasyona olan giiven 6nemli 6l¢iide azalmistir.

Ozellikle son yillarda ortaya cikan finansal krizler ve uluslararasi ekonomik
organizasyonlara gilivenin azalmasi sistemin yeniden sorgulanmasina neden
olmustur. Bu noktada farkli fikirler one siiriilmektedir. Ornegin Slaughter
uluslararasi finansal sistemin diizenlenmesi konusunda dlzenleyiciler, hakimler
ve hatta kanun koyucular tarafindan olusan uluslariisti ag kavramini
vurgulamistir. Bu aglar hiikiimetler arasi oOrgiitler veya resmi kurumlar olarak
olusturulmamalarina ragmen yonetim islevleri gergeklestirebilirler. Slaughter’a
gore bu aglar resmi yonetim mekanizmalarinin etki alaninin dtesine uzanir; ulusal
siirlar arasinda ikna ve bilgi paylasimi saglar, global normlarin olusturulmasina
katki saglar ve yerel kapasitenin ¢ok zayif oldugu uluslarda uluslararasi normlarin
ve anlagmalarin uygulanmasi igin kapasite olusturabilirler (Rodrik, 2011: 185).

Sonug itibariyle global ekonominin yumusak karni uluslararasi isbirliginin
olmayist  degildir. Basit bir fikrin  biitin  sonuc¢larinin  tamamiyla
anlasilamamasidir. Global piyasalarin kolunun erisebildigi yer yo6netiminin
(¢ogunlukla ulusal) kapsami ile sinirlidir. Trafik kurallarinin dogru olmasi
kosuluyla diinya ekonomisi siiriicii koltugunda ulus devletlerin bulunmasi ile
gayet iyi isleyebilir. Bu noktada makul bir globallesmenin gergeklesmesi igin
yapilmasi gerekenler sunlar olabilir (Rodrik, 2011: 208-219 ).

v Oncelikle piyasalarin  yonetim sistemleriyle derin  bir  bicimde
biitiinlesmesi gerekir.

v Yerel yonetim ve siyasi topluluklar blyik oranda ulus devletler icinde
orgiitlenir ve yakin gelecekte de boyle kalma olasilig1 vardir. Yurt i¢indeki
demokratik siiregleri felce ugratmak yerine giiclendirirsek globallesmenin
etkinligini ve mesrulugunu gelistirebiliriz.
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v Refaha giden tek bir yol yoktur. Kurumsal gesitlilik ihtiyaci ve kurumsal
cesitliligin degerini anlayan global bir ekonomi tesis edilmelidir.

v' Ulkelerin kendi sosyal duzenlerini, diizenlemelerini ve kurumlarin
koruma haklar1 vardir. Kurumsal g¢esitliligin kabulii uluslar yerel
kurumlarimi  koruyamadik¢a kendi kurumlarmi sekillendirecek ve
surdurecek araglara sahip olamadiklarinda anlamsiz olacaktir. Ilkelerin
belirlenmesi bu baglantilarin seffaf olmasini saglar.

v Uluslararas1 ekonomik diizenlemelerin amaci ulusal kurumlarin ara
yuzlni idare etmek icin trafik kurallart koymaktir. Ulus devletlere diinya
ekonomisinin esas yonetim iglevlerini saglamalar1 igin guvenmek,
uluslararas1 kurallar1 tamamen bir kenara birakmak anlamina gelmez.
Sonugta Bretton Woods rejiminin kapsam ve derinligi sinirlt olmasina
ragmen kesin kurallar1 vardir. Herkes i¢in tamamen sorumlulugu
dagitilmig bir yapmin kimseye yarart olmaz; bir ulusun kararlari
digerlerinin refahimi etkileyebilir. Ag¢ik global ekonomi belki hiper
globallesme yanlilarinin hoslanacagi kadar islem maliyetsiz degil ama
sonugta acik bir ekonomi Ovgiiye deger bir nesnedir. Globallesmeyi
zayiflatmay1 degil ona saglam bir temel bulmay1 denemeliyiz.

v Demokrasinin global bir norm oldugu ger¢egi unutulmamalidir.
I1l. SONUC

Global sorunlarla miicadele bugiin icin ulusal hiikiimetlerin tek baglarina
alacaklar1 kararlarla ve Onlemlerle ¢oziilemeyecek boyutlardadir. Bu nedenle
global sorunlara kars1 miicadelede global isbirligi kacinilmazdir. Global diizeyde
alinacak karar ve dnlemlerin yani sira iilkelerin ulusal diizeyde alacaklar1 6nlemler
de hig siiphesiz globallesmenin olumsuz sonuglarindan korunmak agisindan énem
tagimaktadir.

Globallesen diinyanin sorunlar1 ile miicadelede hem {ilkelerin kendi ig
yonetimleri, hem de uluslararasi iligkilerin yonetimi ile ilgili dogru kurallar ve
kurumlarin mevcudiyeti ve fonksiyonel islerligi son derece onem tasimaktadir.
Globallesme siirecinde hem ulusal devletin yeniden yapilandirilmas: hem de
uluslararasi organizasyonlarin yeniden yapilandirilmasi 6nem tagimaktadir.
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